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Resumo: Propds-se neste artigo um diagnéstico de eficiéncia com objetivo de melhorar a aplicagio
de recursos publicos em satdde no Brasil. Empregou-se, portanto, o método de Andlise Envoltéria
dos Dados em Dois Estdgios com refinamentos metodoldgicos originados da técnica boorstrap
para avaliar o nivel de eficiéncia na aplicacdo de recursos para a provisio de servigos publicos de
satde no estado de Mato Grosso em 2011 e para verificar se varidveis contextuais, principalmente
ligadas a um possivel efeito de escala, estao relacionadas ao nivel de eficiéncia. Adicionalmente,
testou-se a hipdtese de retornos constantes a escala em um ambiente com corregdo para outliers.
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Efficiency in providing public health care services in the
municipalities of Mato Grosso state, Brazil

Abstract: We propose an assessment performance framework that could improve the budget
application on health care in Brazil. We use two-stage data envelopment analysis (DEA) with
methodological refinements derived from bootstrap to examine the situation regarding the employ
of municipal resources on health care servicesin the state of Mato Grosso, Brazil, in 2011and to
verify whether contextual variablesaffect the level of efficiency, mainly related to a scale effect.
In addition, we tested for the hypothesis of constant returns to scale using non-parametric tests
in an outlier corrected environment.
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1 Introducao

Nas tltimas décadas, o Brasil tem alcancado melhorias nos niveis de
eficiéncia e qualidade na oferta de servigos publicos de satde. Investi-
mentos tém sido feitos na evolugao dos organismos que gerem e atuam
no setor, bem como a cria¢ido do Sistema Unico de Satde (SUS), além
do desenvolvimento de politicas ptblicas que visem o aumento da efici-
éncia. A avaliagdo da eficiéncia na provisdo de servigos publicos de sadde
¢ o tema abordado nesse trabalho por meio de modelo matemdtico de
andlise de benchmarking e técnicas estatisticas de andlise de regressao e
de reamostragem aplicado ao caso do estado de Mato Grosso.

Algumas evidéncias, segundo dados da Rede Interagencial de Informa-
coes para a Saude (RIPSA),como o aumento da expectativa de vida ao nascer
em cerca de 20 anos desde 1970 e a reduc¢ao das taxas de mortalidade infantil
que passaram de 123,19 por mil nascidos vivos, em 1970, para 30,57, em
2000, comprovam o progresso do sistema de satide publico brasileiro.

Destaca-se também o crescente gasto totalper capita (todas as esferas
publicas) com atencio a sadde que aumentou cerca de 63% entre 2004
e 2008. Ademais o gasto total per capita com atenglo bdsica e atengao de
média e alta complexidade aumentaram cerca de 75% e 59%, respecti-
vamente, para o0 mesmo periodo. Além disso, o crescimento dos gastos
das familias com satde privada foi da ordem de 98% entre 2000 e 2006.
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Em relagao ao estado de Mato Grosso, a relagio entre despesa estadual
com sadde e PIB estadual aumentou quatro vezes na tltima década, além
do aumento expressivo dos recursos empenhados no provimento dos
servigos de satide publica, em média 15% ao anopara o mesmo periodo.
Ademais, o gasto com satde por habitante cresceu cerca de 240% na
ultima década, ou seja, os recursos aplicados & provisao de servigos de
sadde no estado vém aumentando de forma considerdvel.

O que pode ser constatado ¢ que a evolugdo dos indicadores de satide
publica foi acompanhada da destinacao de grande volume de recursos
para a provisao de servicos publicos de satide. A emenda constitucional
nimero 29 de 13 de setembro de 2000,que foi sancionada em janeiro de
2012, define que a Unido, os estados e os municipios devem destinar parte
de seu orgamento para o financiamento da oferta de servicos publicos de
satide. No caso da Uniao, esta deve destinar o montante empenhado no
ano anterior mais a variagao nominal do PIB. J4 os estados e municipios
devem destinar 12% e 15% de sua receita para a satide, respectivamente.

Contudo, a maior proporgao de recursos para investimento em satde
publica nio garante aumento da provisao ou da qualidade dos servigos
de satide como colocam Lobo e Lins (2011).A existéncia de significativas
disparidades e de demandas reprimidas quanto aos servigos de satde
indicam que vérias deficiéncias na provisao publica ainda necessitam de
atengao. Ainda, segundo a revista 7he Economist (2011), no Brasil, os
recursos publicos aplicados a satide tém sido mal alocados,resultando
em ineficiéncia e desigualdade no provimento de servigos a populagio.

A existéncia de ineficiéncia na aplicagio dos recursos publicos sugere que
os mesmos poderiam ser empregados de melhor forma na economia, seja
pela maior quantidade ou qualidade de servigos ofertados sem a adigao de
maiores recursos. Ineficiéncia e desigualdade na oferta de servigos publicos
podem minar a base de sustentagao dos impostos e gerar desconforto entre os
gestores politicos e a populagao, conforme observam Smith e Street (2005).

Os servigos publicos’ de saide possuem importante papel econd-
mico e social uma vez que a produtividade e o bem estar dos individuos

3 Utiliza-se, neste trabalho, o termo “servicos publicos” como referéncia aos bens e servicos de saude
oferecidos por todas as esferas de governo, financiados por recursos provenientes de fontes publicas,
como dispée a Emenda Constitucional n. 29. Brasil, Constitui¢io de 1988.
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estao diretamente relacionados ao estado de satide dos mesmos. Nesse
sentido, por esses e por outros motivos, tais como transparéncia e efi-
cdcia na aplicacio de recursos, além da satisfacao da opinido publica,
os administradores do setor publico deveriam ter interesse natural em
assegurar que os escassos recursos do or¢amento para a provisao desses
servigos sejam alocados de forma eficiente.

Portanto, a avaliagio da eficiéncia na oferta publica de servigos de
sadde ¢ fundamental, pois envolve a aplicagao de recursos escassos para
o atendimento de necessidades bdsicas dos individuos. A eficiéncia pode
ser a chave para o aumento no desempenho na oferta de servicos pablicos
de satde, e dentre outros motivos,deve ser mensurada e comparada para
detectar mudancas de um periodo para outro, determinar como as orga-
nizagdes estao funcionando relativamente as outras e investigar desvios
com relagao as politicas de planejamento(OZCAN, 2008; KASLEY;
OZCAN, 2009).

Alguns estudos tem enfatizado a relevancia da mensuragio da efici-
éncia para melhoria da gestao de recursos aplicados a satide publica.Lobo
e Lins (2011), por exemplo, apresentam uma revisao de literatura sobre
a avaliacdo da eficiéncia dos servigos de satde. A abordagem comprova
que a ferramenta mais utilizada para andlise de eficiéncia desses servigos
¢ a Andlise Envoltéria dos Dados (DEA), uma técnica de avaliacio de
benchmarking que auxilia na tomada de decisao, na melhor alocagao
de recursos e no aumento do desempenho por parte das organizagoes
envolvidas.

Puig-Junoy (2000), em estudo sobre a oferta de servicos basicos de
sadde na Espanha observa que para elaborar e estruturar politicas pu-
blicas que objetivam a provisao de tais servigos deve ser analisado nao
somente a gestao direta, mas também fatores que estdo fora do controle
dos agentes publicos. Marinho (2003) utilizando DEA avalia a situagao
dos municipios do estado do Rio de Janeiro quanto 2 eficiéncia dos
servigos de satide e comprova que fatores ambientais realmente influen-
ciam a eficiéncia municipal. Gomes et al. (2012) avaliam a eficiéncia na
oferta de servigos de satide em Pernambuco por meio da técnica DEA,
e comprovam que varidveis fora do controle direto dos gestores afetam
o nivel de eficiéncia.
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Neste contexto, Sampaio de Sousa ez a/. (2005), Mendes e Sampaio
de Sousa (2006; 2007), para o Brasil, e Mattos ez a/. (2009) para muni-
cipios paulistas, levantam a hipétese de presenca de economias de escala
na provisdo e na demanda por servigos ptblicos. A confirmagio dessa
hipétese levaria a constatagao de que a dispersao e descentralizagio da
oferta de servi¢os em municipios pequenos geram ineficiéncias.

Adicionalmente, Simar e Wilson (1998; 2002; 2007), Banker (1993),
Banker e Natarajan (2004), Sampaio de Sousa e Stosic (2005), Ozcan
(2008) e Smith e Street (2005) abordam os procedimentos necessarios para
aandlise de eficiéncia por meio da técnica DEA em relagao ao provimento
de servigos em geral ou especificamente de satide pelo setor publico.

Dada a importincia econoémica e social dos servigos de saide e o
crescente volume de recursos destinados a provisao dos mesmos, o pre-
sente artigo tem como objetivo construir um modelo para mensurar a
eficiéncia na oferta de servigos publicos de satideaplicando-oaos muni-
cipios de Mato Grosso e considerar, por meio de andlise de regressao, se
as causas da ineficiéncia estdo concentradas na gestao direta dos recursos
ou condigdes fora do controle dos agentes puiblicos estariam afetando os
niveis de eficiéncia municipal.

O artigo encontra-se organizado em 5 se¢des, incluindo esta intro-
dugio. A se¢ao 2 apresenta uma revisio dos conceitos de eficiéncia na
provisao de bens publicos e servigos de saide. Na segdo 3, apresenta-se
a metodologia utilizada no presente trabalho, elucidando o método
empregado, a selegao de varidveis e a especificacio do modelo. Na se¢io
4 estao os resultados obtidos para os municipios de Mato Grosso. Por
fim, na secdo 5 estdo as consideracoes finais.

2 Provisao eficiente de bens publicos e servicos de saude

A defini¢ao do conceito de bens publicos e das condigoes de eficiéncia
na sua provisaoé atribuida a Samuelson (1954), onde se classificou como
bens de consumo coletivos aqueles cujo consumo por um individuo nao
reduziria a quantidade consumida ou o bem estar alcangado por outro
consumidor, caso oposto ao dos bens de consumo privado.
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Varian (1992) estipula duas importantes caracteristicas dos bens
publicos: nao rivalidade e nao excludibilidade. Ao contririo dos bens
privados, o consumo de certa quantidade de bens puablicos por um con-
sumidor no reduz a quantidade disponivel para outro individuo, ou seja,
o consumo de bens puablicos é nio rival. Por outro lado, o consumo de
bens publicos por um individuo também nao exclui (limita) o consumo
por outros, ou seja, o consumo de bens publicos é nio excludente.

Existem vdrios casos intermedidrios, bens que podem ser excludentes,
mas nao rivais, ou o oposto, bens que sdo rivais, porém s3o nio excluden-
tes. Pode-se definir ainda outra classe de bens, os que sao essencialmente
privados, mas que sao tratados como se fossem publicos.

No caso da satide, os bens e servicos sio excludentes e, em certo sentido,
rivais. S20 excludentes no sentido de que sua utilizagao depende do pagamento
pelo servico e rivais, pois dependem do nivel de utilizagao, ou seja, a ocupagio
de um leito por um individuo impossibilita a utilizagao por outro.

Segundo Andrade e Lisboa (2000) os bens e servicos de satde sao clas-
sificados na teoria econdmica como meritdrios devido as suas caracteristicas.
Esse tipo de bens e servigos poderia ser ofertado pelo setor privado, porém,
devido a sua relevincia social também sao providos pelo setor piblico.

Dessa forma, podem-se classificar os servigos de satide como de origem
publica, quando financiados pelos impostos, ou de origem privada, quando o
financiamento provém de outras fontes. Como visto anteriormente, 0s servigos
de satide no Brasil so caracterizados como pblicos por forca de lei.

A natureza tanto quanto a forma de provisdo eficiente dos bens
publicos difere da dos bens privados. A oferta privada de bens publicos
pelo mecanismo de mercado nio serd eficiente a nio ser com o uso de
mecanismos complicados (VARIAN, 1992).Uma vez provido o bem
publico, dadas suas caracteristicas, nao rival e nao excludente, nao serd
possivel limitar ou excluir seu consumo por outros individuos. Esse
contexto acaba gerando o problema do carona(free rider), que representa
fonte de ineficiéncia (MAS-COLLEL et al., 1995).

Portanto, no caso de bens publicos, geralmente a oferta é centralizada
pelo governo no intuito de prover o bem ou servigo de forma mais eficiente
evitando, deste modo, os problemas (ineficiéncia) presentes no mecanismo
privado de alocagio de recursos.
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A provisdo eficiente de um bem publico ¢ dificil de ser determinada
analiticamente dada a complexidade da estrutura de agentes e servigos
envolvida. Por outro lado, pode-se definir empiricamente o nivel eficiente
de provisdo de servigos publicos sob a dtica de eficiéncia produtiva, foi
com esse intuito que se deu origem a técnica DEA (LOBO; LINS, 2011).

Nesse sentido, a anélise econdmica atenta para a determinacio de
como alocar recursos para diferentes atividades econémicas e sociais de
modo a maximizar o bem estar social. Portanto, usando virios critérios
econdmicos e ferramentas analiticas, ¢ possivel sugerir o tamanho 6timo
do setor de satide e os meios para financid-lo.

Andrade e Lisboa (2000) analisam a escolha da sociedade sob a
dtica da provisao de bens e servicos de sadde. Eles avaliam sistemas e
modelos onde a oferta é majoritariamente publica, como no Brasil, ou
privada, como nos Estados Unidos. A partir disso, os autores salientam
que a decisao entre os modelos deve estar pautada na eficiéncia com que
os mesmos geram bem estar social. No Brasil, como colocado anterior-
mente, foi estruturado, na Constituicio de 1988, um sistema de oferta
de servicos de satde baseado na universalidade e financiamento ptblico
dos mesmos, sendo o governo seu principal responsivel.

Nos ultimos anos, tem sido crescente o empenho dos paises, prin-
cipalmente os em desenvolvimento, na especializagio da aplicagao de
seus recursos financeiros, de forma a oferecer servigos ptiblicos em maior
quantidade e qualidade proporcionando aumento de seus niveis de
crescimento e desenvolvimento econdmico e social. A partir dai, surgem
demandas por politicas publicas e, consequentemente, por um montante
cada vez maior de recursos. O que muitas vezes exige o aumento da
carga tributdria ou limita a capacidade dos governos dos paises menos
desenvolvidos em oferecer servigos publicos as suas populagoes.

Como observa Fire et al.(1994), atender a crescente demanda social
por servigos publicos através da destinagio de maiores recursos, finan-
ciados pelo acréscimo nas taxas de impostos, nao é uma prética aceitdvel
nem mesmo em paises com alto nivel de desenvolvimento econémico e
social. Na Suécia, por exemplo, focaliza-se cada vez mais nos niveis de
eficiéncia da oferta de servicos publicos, considerando-se aprimorar a
utiliza¢ao dos recursos com aumento de produtividade.
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Portanto, uma maneira alternativa de maximizar o bem estar da
populagao, ou seja, aumentar o montante e a disponibilidade de servigos
de cunho social essenciais tais como: satide, educacao, lazer, seguranca,
seguridade social, dentre outros, sem destinar maiores recursos para esse
fim, passa necessariamente pela mensuragio de quao eficiente estio sendo
as organizagoes publicas na atividade de produzir tais servigos.

Para Puig-Junoy (2000), a avaliagdo da eficiéncia pode ser dtil em
diversos niveis da gestao publica. Em primeiro lugar, para melhorar a
eficiéncia na gestao publica identificando as melhores e as piores praticas.
Em segundo, para fornecer informacao util para a formulagao de politicas
publicas que detenham atenc¢ao na disseminacao dos métodos com maior
nivel de produtividade e, em terceiro, para conduzir as pesquisas sobre um
mercado, classificando suas organizagdes segundo o nivel de desempenho.

Um aspecto fundamental da avaliacao da gestao das organizagdes
publicas deve ser a capacidade de identificar e separar aquelas que, de
acordo com um padrio, sio eficientes daquelas que operam abaixo de
suas capacidades. Sendo os servigos ptiblicos de educagio e satide os mais
demandados pelos individuos, atribui-se atengao especial as instituigoes
que oferecem tais servicos. No caso especifico dos servigos de saide, dois
pontos devem ser destacados: a eficiéncia, com relagio a quantidade que
pode ser ofertado, de modo a utilizar os recursos da forma mais racional
possivel, e o nivel de qualidade na disposicao desses servigos.

A promulgagio da lei regulamentadora do Sistema Unico de Satide (SUS)
conhecida como NOB/SUS 01/96 possibilitou que o pais tivesse um modelo de
aten¢ao a satide que nao concentrasse as atividades no nivel hospitalar tercidrio
gerido pelo governo federal, mas que estimulasse a hierarquizagao de todos os
niveis de atengao, com gestao municipal. Nesse contexto, a mensuragao dos
niveis de eficiéncia e da qualidade na oferta de servigos ptiblicos, especificamente
no setor de satide, s20 demandas necessdrias 4 formulagao de politicas publicas
adequadas para o atendimento das necessidades da populagio.

3 Metodologia

Para atender aos objetivos propostos pelo trabalho, quais sejam
o de definir um modelo para avalia¢io da eficiéncia técnica na provisao
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publica de servicos de saude e verificar se a mesma ¢é afetada por varii-
veis que estdo fora do controle direto dos gestores publicos, adota-se a
metodologia de Andlise Envoltéria dos Dados em Dois Estdgios.

A estimagio de eficiéncia em dois estdgios consiste na utilizagio da
técnica DEA (estimagao da eficiéncia) em um primeiro estdgio seguido
de modelos de regressao (determinantes da eficiéncia) em um segundo
estdgio, adicionando procedimentos bootstrap que possibilitam realizar
inferéncia estatistica (SIMAR; WILSON, 2007).

Conjuntamente aos dois estdgios sdo implementados alguns refina-
mentos metodolégicos, detecgao de outliers (SAMPAIO DE SOUSA;
STOSIC, 2005) e testes de retorno a escala (BANKER; NATARAJAN,
2004; SIMAR; WILSON, 2002), que permitem uma andlise mais robus-
ta do quadro geral de eficiéncia. Portanto, a metodologia adotada deve
auxiliar na avalia¢io dos fatores que afetam a eficiéncia na aplicagio de
recursos diretamente, eficiéncia, e indiretamente, varidveis relacionadas
ao ambiente.

3.1 O método DEA em dois estagios

Com o objetivo de analisar as causas das variagdes nos niveis de
eficiéncia desenvolveu-se a abordagem conhecida como Andlise Envol-
téria de Dados em Dois Estégios (data envelopment analysis— DEA Semi
Paramétrica) ou (DEA-2 Estdgios). Esse processo consiste na combinagao
dos indices de eficiéncia fornecidos pelo método DEA (primeiro estdgio)
com modelos de regressao (segundo estdgio).

Frequentemente, modelos de regressao sao estimados utilizando
indices de eficiéncia como varidvel dependente em relagio a varidveis
ambientais em processos de dois estdgios. Este procedimento, porém,
nao descreve de forma coerente o Processo Gerador de Dados (DGP) do
inglés data generating process. Todos os dados possuem um (DGP) conhe-
cido ou desconhecido, alguns exemplos sao as distribui¢des uniforme,
exponencial, normal e demais processos. As abordagens para inferéncia
estatistica aplicadas nesse contexto sao invélidas devido a correlagao serial

entre os estimadores de eficiéncia (SIMAR; WILSON, 2007).
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Contudo, recentemente, os trabalhos de Simar e Wilson (1998,
2002, 2007) introduziram novas contribui¢oes aplicdveis a estudos em-
piricos que possibilitam a estima¢io empirica do verdadeiro (DGP) e,
dessa forma, permite uma robusta inferéncia no segundo estgio.

3.1.1 Primeiro estagio: a técnica DEA

Com base nas andlises de eficiéncia, Charnes ez 2/ (1978) deram
inicio ao estudo da abordagem nio paramétrica, para a andlise de efici-
éncia relativa de firmas com multiplos insumos e multiplos produtos,
cunhando o termo data envelopment analysis (DEA). Vale ressaltar que,
na literatura relacionada aos modelos DEA, uma firma, ou municipio no
presente artigo,sao tratados como DMU (decision making unit), uma vez
que estes modelos provém uma medida para avaliar a eficiéncia relativa
de unidades tomadoras de decisdo. A seguir, apresentam-se brevemente
os modelos que serao utilizados neste trabalho.

Considere que existam k insumos e m produtos para cada n DMUs.
Sa0 construidas duas matrizes: a matriz X de insumos, de dimensées (k x
n) e amatriz Y de produtos, de dimensées (m x n), representando os dados
de todas as n DMUs. Na matriz X, cada linha representa um insumo e
cada coluna representa uma DMU. Jd na matriz Y, cada linha representa
um produto e cada coluna uma DMU. Para a matriz X, é necessdrio que os
coeficientes sejam nao-negativos e que cada linha e cada coluna contenha,
pelo menos, um coeficiente positivo, isto é, cada DMU consome ao menos
um insumo e uma DMU, pelo menos, consome o insumo que estd em
cada linha. O mesmo raciocinio se aplica para a matriz Y.

Assim, para a i-ésima DMU, sdo representados os vetores X €y,
respectivamente para insumos e produtos. Para cada DMU, pode-se
obter uma medida de eficiéncia, que ¢ a razdo entre todos os produtos e
todos os insumos. Para a i-ésima DMU tem-se:

. . . 'y .+ R .
Eficiénciad DMUi= L = WY TUL Yo UnYin (1)

VX, VX TV, X, 00V X
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em que u é um vetor (m x 1) de pesos nos produtos e v é um vetor (k
x 1) de pesos nos insumos. Note que a medida de eficiéncia serd uma
escalar, devido as ordens dos vetores que a compoem.

A pressuposicao inicial é que esta medida de eficiéncia requer um conjunto
comum de pesos que serd aplicado em todas as DMUs. Entretanto, existe
certa dificuldade em obter um conjunto comum de pesos para determinar a
eficiéncia relativa de cada DMU. Isto ocorre, pois as DM Us podem estabelecer
valores para os insumos e produtos de modos diferentes, e entio adotarem
diferentes pesos. E necessirio, entio, estabelecer um problema que permita
que cada DMU possa adotar o conjunto de pesos que for mais favordvel, em
termos comparativos com as outras unidades. Para selecionar os pesos 6timos
para cada DMU, especifica-se um problema de programacio matemdtica.
Para a i-ésima DMU, tem-se:

Mun,v (u‘yi /v‘xi)
sujeito a : )
wy; [vix; <1, j=12,..,n,

u,v=>0.

Essa formulagao envolve a obtencio de valores para u e v, de tal
forma que a medida de eficiéncia para a i-ésima DMU seja maximizada,
sujeita a restri¢do de que as medidas de eficiéncia de todas as DMUs
sejam menores ou iguais a um.

Linearizando e aplicando-se a dualidade em programacio linear,
pode-se derivar uma forma envoltdria do problema anterior. Com isso, a
eficiéncia da i-ésima DMU, considerando-se a pressuposicio de retornos
constantes 2 escala, é dada por:

MIN,, 0,

sujeito a :
-y, +YA 20, 3)
0x;, — XA 20,
A0,
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em que 0 é um escalar, cujo valor serd a medida de eficiéncia da i-ési-
ma DMU. Caso o valor de 6 seja igual a um, a DMU serd eficiente;
caso contrdrio, serd menor que um. O parimetro A é um vetor (n x
1), cujos valores sao calculados de forma a obter a solu¢io étima. Para
uma DMU eficiente, todos os valores de A serdo zero; para uma DMU
ineficiente, os valores de A serdo os pesos utilizados na combinacio li-
near de outras DMUs eficientes, que influenciam a projec¢io da DMU
ineficiente sobre a fronteira calculada. Isto significa que, para uma
unidade ineficiente, existe pelo menos uma unidade eficiente, cujos
pesos calculados fornecerao a DMU virtual da unidade ineficiente,
mediante combinagao linear.

O problema de programagao linear com retornos constantes pode
ser modificado para atender a pressuposi¢ao de retornos varidveis,

adicionando-se a restrigao de convexidade N;"A =1, em que N, é um
vetor (nx 1) de algarismos unitarios (uns). Essa abordagem forma uma
superficie convexa de planos em intersecao, a qual envolve os dados
de forma mais compacta do que a superficie formada pelo modelo
com retornos constantes. Com isto, os valores obtidos para eficiéncia
técnica, com a pressuposi¢ao de retornos variaveis, sio maiores ou
iguais aos obtidos com retornos constantes. Isso porque a medida
de eficiéncia técnica, obtida no modelo com retornos constantes, é
composta pela medida de eficiéncia técnica no modelo com retornos
varidveis, também chamada de pura eficiéncia técnica, e pela medida
de eficiéncia de escala.

O modelo apresentado em (3) busca identificar a ineficiéncia técnica
dos municipios (DMUs), mediante redugio proporcional na utilizagao
dos recursos publicos, isto é, sao modelos com orientagio insumo. Entre-
tanto, possa-se também obter medidas de eficiéncia técnica, com aumento
proporcional na provisao de servigos de satide, também conhecido como
orientagdo produto.

Um problema de orientagao produto, com retornos constantes, pode
ser escrito da seguinte forma:

190 = Reflexdes Econdmicas. v. 1,n. 1, abr./set. 2019, p. 179-218.



EFICIENCIA NA OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

MAX,, ¢,

sujeito a :
—dy, +YAL >0,
X, = XA 20,
N,A 20,
A>0,

em que 1 <¢<o e ¢ - 1 é 0 aumento proporcional na oferta de servicos
de saude que poderiam ser obtidos pelo i-ésimo municipio, mantendo-se
constante a utilizagio de recursos publicos. A medida de eficiéncia técnica
seria dada por 1/¢, que varia de zero a um. Adicionando-se uma restricao
de convexidade (NI‘X = 1), tem-se um modelo de orientagio produto com
retornos varidveis a escala. No presente trabalho, sendo desejével que os ser-
vigos de satde sejam sempre expandidos a orientagao adotada foi a produto.

Ademais, introduzem-se as incorporagoes de Banker (1993), Banker
e Natarajan (2004), Simar e Wilson (2002) e Sampaio de Sousa e Sto-
sic (2005) que consistem em utilizar testes estatisticos para verificar a
presenca de outliers, assim como o tipo de retornos a escala de produgao
presentes na amostra, em andlises que utilizam a técnica DEA.

Por ser um método nao paramétrico, a andlise a partir da DEA é mui-
to sensivel a observacoes muito discrepantes, sendo assim, inicialmente
aplica-se o teste leverage de Sampaio de Sousa e Stosic (2005), (utilizando
a técnica Jackknife), para deteccao de municipios outliers. Além disso,
definir a escala de operacao dos municipios quanto a oferta de servigos
publicos de satide nao é uma tarefa trivial, portanto utilizam-se os testes
indicados por Banker e Natarajan (2004) e Simar e Wilson (2002) para
identificar o retorno a escala de produgio presente.

3.1.1.1 Deteccao de outliers

Quando se analisa a eficiéncia a partir de metodologias de esti-
macio de fronteiras ndo paramétricas, deve-se levar em consideragao a
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presenca de observagdes muito discrepantes na amostra, outliers, pois elas
podem afetar criticamente o valor dos estimadores. O estimador leverage
de Sampaio de Sousa e Stosic (2005)permite uma anélise automdtica sem
inspecao manual dos dados, que se tornaria imprecisa além de invidvel
em amostras muito grandes.

O leverage é calculado para cada DMU (municipio) com o intuito de
captar a influéncia global do mesmo sobre todas as outras DMUs (fron-
teira), quando a DMU observada é retirada da amostra. A informagao
produzida pelo teste pode entao ser utilizada para identificar e automa-

ticamente eliminar outliers e erros de medida nos dados. O estimador “7
(leverage) estd especificado na expressao (5):

Z — k=1k=j (5)

7 K —1

em que /4 ¢ o conjunto de unidades (municipios) em andlise de 1 até K.
O ¢, denota o conjunto de indices de eficiéncia calculados para todas as
DMUs {¢ kl k=1,...K}; o (I)'kj denota este conjunto de eficiéncia com a
alavancagem, isto ¢, sem a DMU j, {(I)'/e], k=1,...K: k =j}.

Espera-se que as DMUs outliers ou com erros de medida nos dados
apresentem um /Jeverage bem acima da média global. Caso L destoar
muito dessa média tem-se a suspeita de um outlier. Quando a DMU j

em andlise estd dentro da fronteira delimitada, obtém-se ((I)./ej- ¢,) =0,

e, por conseguinte L= 0, denotando uma observacio nio influente.
No caso critico de uma DMU superinfluente, sua retirada faz com que
todas as outras apresentem valor do indice de eficiéncia igual a 1, assim
Z(d).kf ¢)=K-1, fazendo com que EJ' =1 Dessa forma, 0= EJ' =1

A partir da informacio fornecida pelo leverage, pode-se identificar
e eliminar outliers e erros de medida nos dados. Para excluir da amostra
DMUs com valores altos no leverage, necessita-se de algum critério es-

pecifico, Sampaio de Sousa e Stosic (2005) sugerem como valor critico
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um multiplo da média global do /evemgeE 0 d, ondeﬂc assume valor 2

| .
ou 3 de modo geral, ou como ponto de corte adota-se “0=0,03, assim as
DMUs que possuem um /Jeverage acima desse valor foram consideradas
outliers e retiradas da amostra.

3.1.1.2 Testes para a verificacao dos retornos a escala de producao

Os indices de eficiéncia obtidos a partir da metodologia DEA sio divididos
pelos rendimentos a escala. Os principais tipos de retornos s2o os rendimentos
constantes 2 escala, DEA-RC, e os rendimentos variaveis a escala, DEA-RV,
que capta todos os tipos de rendimentos, inclusive os constantes.

Como visto anteriormente, os valores obtidos para eficiéncia técnica,
com a pressuposi¢ao de retornos varidveis, sio maiores ou no minimo iguais
aos obtidos com retornos constantes. Isso porque a medida de eficiéncia
técnica, obtida no modelo com retornos constantes, é composta pela
medida de eficiéncia técnica no modelo com retornos varidveis, também
chamada de pura eficiéncia técnica, e pela medida de eficiéncia de escala.

A razio de se trabalhar com os dois rendimentos justifica-se, pois
caso a tecnologia apresente retornos constantes de escala (RC), ambos
os estimadores (DEA-RC) ou (DEA-RV) serdo consistentes, porém, o
estimador DEA-RV serd menos eficiente que o DEA-RC em termos
estatisticos, devido a sua menor taxa de convergéncia. Caso a tecnologia
apresente retornos varidveis de escala (RV), o estimador DEA-RC serd
inconsistente e causard viés nos estimadores.Simar e Wilson (2002)
observam que alguns autores tém imposto « priori a hipStese bastante
restritiva de retornos constantes a escala em trabalhos que utilizam o
método DEA, o que pode distorcer seriamente as medidas de eficiéncia se
a verdadeira tecnologia apresentar rendimentos de escala nao-constante.

Portanto, é conveniente conhecer os retornos a escala de producio
presentes na amostra analisadaantes de se estimar a eficiéncia. Um mé-
todo simples de se analisar o retorno a escala presente é observando a
relagao entre DEA-RC/DEA-RV, método inicialmente empregado por
Fire e Grosskopf (1985). Devido a propriedade do indice DEA-RV ser

no minimo igual a0 DEA-RC, esta razao tem valor mdximo de 1.
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O objetivo da relagaio DEA-RC/DEA-RV ¢ verificar a discrepancia
entre os indices. Caso a razao esteja préxima do limite superior 1, o DE-
A-RV nio se afasta de forma significativa do DEA-RC, em outras palavras
nio haveriam problemas de ineficiéncia de escala e a tecnologia operaria
com retornos constantes a escala, caso contrdrio, se a diferenca entre os
indices for muito discrepante, haveriam evidéncias de retornos varidveis.

Para afirmar de forma concreta quando a tecnologia assume rendimentos
constantes ou varidveis de escala ¢ preciso incluir critérios estatisticos para
o teste que mede a distincia entre as fronteiras. Pode-se entao formular um
teste de hipdteses, como assumir retornos constantes é uma proposicao
mais restritiva, tem-se a hipétese nula de que (H)) a tecnologia assume
rendimentos constantes a escala e a hipétese alternativa (H) a tecnologia
assume rendimentos varidveis.Uma estatistica baseada nas distAncias entre
os indices DEA-RC e DEA-RV, para testar as hipdteses de rendimentos a
escala, é apresentada em Simar e Wilson (2002) e Banker e Natarajan (2004):

~

c’l‘,i _ dii,DEA—RC ©)

(I)i,DEA—RV

O teste ¢ calculado para cada observagio, (DMU), com 7 = 1,..., 7. Para
cada observagio compara-se a estatistica 4, com um valor critico apropriado
d-critico (d) e rejeita-se a hipétese nula, (H,) retornos constantes, sempre que
a mesma estiver abaixo do valor critico (4 < ). Para se adotar um valor critico
(d) adequado ¢ necessdrio conhecer a distribuigio estatistica de dl,, segundo
Simar e Wilson (2002), se cada aplicagdo do teste é independente, entdo o nd-
mero de rejei¢oes da hipdtese nula deve apresentar uma distribuigio binomial.

Simar e Wilson (2002) sugerem outros dois testes, um baseado na
média da razio entre as distdncias (§), e uma variagao deste ultimo,
baseado na razao das médias (S)):

~

S :nflzn: b, pra—rc (X5 ;)

1n

~ 7)
i=1 (I)n,DEAfRV (x;>>,)
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Zd)n,DEAfRC (x,,>;)

52” = = (8)

Zd)n,DEAfRV (x>

i=1

Contudo, a distribuicao dos testes sob H,, que forneceria a infor-
magao necessiria para a defini¢io de um valor critico apropriado para
o teste, ¢é desconhecida. Uma solugao utilizada para superar o problema
seria replicar o Processo Gerador de Dados (DGP) a partir da amostra,
empregando para tanto, a técnica bootstrap.

Uma dificuldade das estatisticas anteriores é a necessidade de se supor
alguma distribui¢ao estatistica para as mesmas, ou entio, estimd-la de
forma empirica a partir de métodos de reamostragem para que seja pos-
sivel estabelecer valores criticos para que as hipSteses possam ser testadas.
Banker e Natarajan (2004) sugerem, para o caso em que nao se assuma
a priori nenhum tipo de distribuicao estatistica, o teste ndo paramétrico
de Kolmogorov-Smirnov para testar os rendimentos a escala presentes
na amostra em andlise. O teste baseia-se na distancia vertical médxima

dos logaritmos naturais dos indices DEA-RC e DEA-RV:

FDEA—RC (ln(d;jDEA—RC )) . FDEA—RV (ln(q;jDEA—RV )) 9)

As hipéteses nula, H retornos constantes, e alternativa, H, retornos
varidveis, permanecem as mesmas.A estatistica utiliza as distribuigoes
empiricas dos logaritmos naturais dos indices de eficiéncia. Por cons-
trugio, o valor do teste situa-se entre 0 ¢ 1, porém, devido ao teste se
basear na distdncia vertical mdxima, quanto mais préximo de 1 estiver
seu valor, maior serd a diferenca entre os indices DEA-RC e DEA-RV
e maior serd a probabilidade de se rejeitar a hipétese nula, ou seja, da
tecnologia assumir rendimentos varidveis de escala. As distribuicoes
utilizadas para determinar os valores de teste, quando necessdrias, foram
do tipo cldssico e empirico. As distribui¢oes empiricas foram obtidas a
partir da técnica bootstrap.
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3.1.2 Segundo estagio: Determinantes da eficiéncia

O estudo dos determinantes da eficiéncia ¢ de grande impor-
tAncia para a defini¢io de agdes por meio de politicas ptblicas que
visem um melhor desempenho dos municipios na oferta de servigos
ptblicos de satde. Muitas vezes, varidveis referentes ao ambiente,
de experiéncia e de dota¢do (background) que estio fora do controle
direto dos gestores afetam a eficiéncia dos municipios na provisao
de servicos.

Dessa forma, é importante verificar a relagio dessas varidveis com os
niveis de eficiéncia dos municipios, uma vez que a existéncia de fatores
ambientais que possuam influéncia sobre o nivel municipal de eficiéncia
pode sugerir novas diretrizes de politicas publicas a fim de investir recur-
sos publicos que gerem beneficios quanto a oferta de servigos ptblicos
de satide indiretamente. A forma mais simples de relacionar os niveis

de eficiéncia, Pi, com varidveis ambientais, de experiéncia e de dotagao
(background), aqui representadas por z, ¢ através de uma regressao na
seguinte forma:

(I)i = Bizi + 1, (10)

em que P representa o indice de eficiéncia, nio observavel, Bi, é o vetor
de parAmetros que captam o efeito marginal das varidveis de ambiente
sobre o nivel de eficiéncia e p, é o termo de erro aleatério que possui as

propriedades descjaveis £ () =0eE (u) =07
A expressio (10) apresenta alguns problemas de inferéncia estatistica:
a varidvel dependente, ¥, ndo é observavel e precisa ser substituida por

uma estimativa,®:, que ¢é serialmente correlacionada®.

A

¢, =B,z +e, (11)

¢

4 O indice de eficiéncia *' depende de todas as observagoes (x, y,) e consequentemente do termo de erro €,
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Adicionalmente, as varidveis que geram o indice de eficiéncia (xi,yi)
sao correlacionadas com as varidveis z, a partir de (11), caso contrario
nio haveria razdo para segundo estdgio. Em outras palavras, isso significa
que o termo de erro € ¢é correlacionado com as varidveis ambientais z..

Em muitos estudos essa regressao ¢ estimada por Minimos Quadra-
dos Ordindrios (MQO) ou por Tobit devido a muitas observacoes de
eficiéncia situarem-se em torno de 1, porém o modelo real nio possui
essa propriedade®. Nesses casos, Simar e Wilson (2007), através de si-
mulagdes monte-carlo, demonstram que o segundo estdgio (11) produz
estimagdes viesadas e, portanto, a inferéncia estatistica se torna invélida.

Simar e Wilson (2007) afirmam que a utilizagio do estimador de
mdxima verossimilhanga resolveria os problemas de autocorrelagao do
termo de erro €ie da correlagio do mesmo com as varidveis zi, porém, de
forma pouco eficiente. Além disso, o viés existente na varidvel dependente

da eficiéncia, ®:, impede a estimagio de uma regressio na forma (11).
A solugio encontrada para fornecer uma estimagao robusta e permitir a
inferéncia estatistica e os testes de hipdteses foi introduzir procedimentos
bootstrap na estimagdo da regressao (segundo estdgio).

O algoritmo aqui utilizado leva em consideragio a regressao do indice

de eficiéncia @, obtido a partir de (4), em relagio as varidveis de ambiente
z e a inferéncia estatistica sobre os PBi’s. Simar e Wilson (2007, p.41)
fornecem os passos para uma estimagao consistente do segundo estdgio.

Algoritmo #1 Simar e Wilson:
1. Usando os dados originais de L) {(1" yihi=1. n}

calcula-se os indices de eficiéncia Pi = + ¥ 5|F}Iﬁ 1=L..n

pelo método DEA, mostrado em (4).

2. Usando o método de méxima verossimilhan¢a obtenha a estima-
tiva# do £ verdadeiro assim como a estimativa O de % na regressio

truncada de Pi em z, em ¢, =Bz, te =1,

5 Os modelos DEA possuem a propriedade de produzir indices de eficiéncia com intervalo entre 0 e 1
apenas por conveniéncia, na realidade esses indices nao possuem um intervalo limitado.
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3. Repetem-se os trés préximos passos B vezes para se obter um

a={(#5),},

conjunto de estimadores bootstrap: b=1,

4, Paracadai = 1,..., n, extrai-se os erros € a partir da distribui¢ao

N(0,0,) truncada 4 direita em (1-5 f:f}.

5. Paracadai=1,..., n calcula-se ¢ = Pz + 5,

6. Usa-se madxima verossimilhanga para se estimar a regressao trun-

cada de i em zpara se obter os valores (B0 }

7. Usam-se os valores bootstrap de A e as estimativas originais de

(B.d.) para se construir os intervalos de confiancga de B eoe,

A expressio (11) torna-se consistente em termos estatisticos e,
portanto, fornece informagdes que permitem verificar a influéncia
das varidveis ambientais, de experiéncia e de dotagao (background)
sobre o nivel de eficiéncia municipal, além de uma inferéncia es-
tatistica vdlida.

O método de dois estdgios foi empregado com o objetivo de for-
necer estimativas confidveis da influéncia das varidveis que estao fora
do controle gerencial dos municipios na oferta de servicos pablicos de
satde sobre a eficiéncia, assim como permitir que a inferéncia estatistica
seja vélida, estabelecendo pontos onde as diretrizes de politicas publi-
cas possam agir de forma a aumentar o nivel de eficiéncia municipal
indiretamente.

3.2 Selecao e tratamento de variaveis
Além do método utilizado, a sele¢io e o tratamento dos dados sao de
suma importincia quando se trabalha com eficiéncia na provisao de servicos

publicos. No caso especial da oferta de servigos puablicos de satide, Ozcan
(2008) fornece, em seu trabalho, toda a abordagem e os cuidados de pro-
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cedéncia para tratamento dos dados, com os quais se permite realizar uma
andlise consistente da fungao de produgio de servigos puiblicos de satde.

As varidveis de insumo, segundo Ozcan (2008), devem ser selecio-
nadas de forma a refletir o investimento em capital, trabalho e despesas
operacionais empenhadas pelos municipios com o intuito de manter o
sistema publico de saide. Essa estrutura foi aqui representada pela ca-
pacidade ambulatorial instalada, nimero de hospitais, leitos hospitalares
e despesa total com sadde.

Entre as varidveis de produto, Ozcan (2008), ressalta que devem
constar os montantes de internagdes e do atendimento ambulato-
rial, além de sugerir a combinagio com um indice de qualidade.
Deste modo, a produgio de servigos de satide foi aqui exposta como
nimero de internagdes, nimero de procedimentos ambulatoriais,
numero de vacinas (imunizagao), nimero de visitas domiciliares de
médicos e de enfermeiros, como indice de qualidade foi utilizado
o inverso da taxa de mortalidade, como sugerem Marinho (2003),
Mattos et al.(2009), Gomes et al. (2012) e Puig-Junoy (1999; 2000).
Adicionalmente, inseriu-se o inverso da taxa de mortalidade infantil
que, segundo Mattos ez 2/.(2009), seria um indicador de acesso aos
servigos publicos de saude.

As varidveis de internagao e atendimento ambulatorial devem refle-
tir o grau de complexidade dos casos atendidos, dessa forma, ajusta-se
o nimero de admissoes (internagoes) e procedimentos ambulatoriais
por um indice service-mix de grau de complexidade. Esse indice é
criado listando o nivel de complexidade dos servigos oferecidos pelos
municipios. Se o municipio fornece um servico especifico (basico, de
média ou de alta complexidade) recebe valor 1, caso contrério 0, assim
soma se o numero de vezes que a resposta foi 1, estabelecendo faixas
de valores que seriam atribuidas & municipios de baixo, médio e alto
porte (complexidade).

A QUADROI1 resume as varidveis utilizadas para a obten¢io
da fronteira de eficiéncia (primeiro estdgio) na oferta de servigos
publicos de saide, modelo aplicado aos municipios do estado de
Mato Grosso.
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QUADRO 1- Varigveis de disponibilidade de servi¢os de satide, demanda, qualidade e acesso por municipio,
utilizadas na construgao do indice de eficiéncia (primeiro estdgio)

VARIAVEIS INPUTS FONTE*  ANO*
(apacidade ambulatorial instalada DATASUS 2011
Nimero de hospitais DATASUS 2011
Nimero de leitos DATASUS 2011
Despesa tatal com salide DATASUS 2011

Variaveis Outputs
Nimero de procedimentos ambulatoriais ajustados por indice service-mix DATASUS 2011

Nimero de internac0es ajustadas por indice service-mix DATASUS 2011
Imunizagao ndmero de doses aplicadas DATASUS 2011
Nimero de visitasdomiciliares por médicos DATASUS 2011
Nimero de visitas domiciliares por enfermeiros DATASUS 2011
Inverso da taxa de mortalidade infantil (Indicador de Acesso) DATASUS 2011
Inverso da taxa de mortalidade geral (Indicador de Qualidade) DATASUS 2011

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: *Banco de dados do Sistema Unico de Satide, situagao da base de dados nacional em 20/10/2012.

As varidveis relacionadas ao primeiro estdgio foram mensuradas em ter-
mos per capita, exceto os indicadores de acesso e qualidade, uma alternativa
para homogeneizar o consumo potencial ou a disponibilidade de servicos.
Além disso, foram utilizados dados por local de atendimento para evitar
incorrer em viés devido ao deslocamento de pacientes entre municipios.

Por fim, segundo Ferreira ¢ Gomes (2009), para cada varidvel in-
corporada no modelo DEA deve haver ao minimo 5 DMUs para uma
discriminacio satisfatéria, como a amostra deste trabalho consiste nos 141
municipios do estado de Mato Grosso, a mesma se enquadra nesse quesito.

Quanto a0 modelo que objetiva verificar os determinantes da efi-
ciéncia, equagao (11), o mesmo é importante, pois como colocado por
Sampaio de Sousa ez al. (2005) as ineficiéncias podem também estar
associadas, além da inadequada gestao de recursos, a fatores exégenos
que estdo fora do controle dos municipios.

A literatura sugere a existéncia de um forte efeito escala na oferta
e demanda de servi¢os publicos no Brasil, ou seja, o aumento da
provisdo de servigos publicos estaria associado a custos marginais
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decrescentes, em outras palavras, municipios maiores seriam mais
eficientes na provisao de servigos publicos em geral.

Sampaio de Sousa ez a/. (2005) avaliam o nivel de eficiéncia mu-
nicipal na provisao de servigos publicos em geral no Brasil e Mendes e
Sampaio de Sousa (2006; 2007) estimam a demanda por servigos publicos
em geral e de satide e educagdo no Brasil, respectivamente, utilizando o
modelo do eleitor mediano.Nos trés trabalhos sao encontradas evidéncias
da existéncia de economias de escala em nivel municipal.

Mendes e Sampaio de Sousa(2006) argumentam que essas evidéncias
empiricas contrariam a “lei de Brecht”, que postula que dreas onde se con-
centram maior niimero de individuos tendem a apresentar despesa per capita
superior. Porém, esses resultados estariam de acordo com uma nova linha
tedrica fundamentada em fungoes de congestionamento (crowding functions).
A ideia bésica desse argumento é baseada na existéncia de economias de
escala na provisao de servicos publicos, sendo possivel, a existéncia de uma
relagio inversa entre populagio e densidade demografica para com despesa
per capita e, portanto, com a eficiéncia (REITER; WEICHENRIEDER,
1997 apud MENDES; SAMPAIO DE SOUSA, 2006).

Além desses, outros trabalhos corroboram empiricamente para a
existéncia de efeito escala na provisao dos servigos publicos de sadde.
Resultados de andlises no Ambito municipal, Marinho (2003) para o Rio
de janeiro, Matos ez al. (2009) para Sao Paulo e Gomes ez /. (2012) para
Pernambuco, sustentam a hipétese de que municipios maiores sao mais
eficientes na provisio de servigos publicos de satde.

Dadas as evidéncias te6ricas e empiricas da literatura, o vetor de varidveis =
foi definida com intuito de captar a possivel existéncia de economias de escala
além da insercdo de diversos controles que podem estar correlacionados com a
eficiéncia na provisao de servigos de satide. A QUADRO 2 apresenta as varidveis
relacionadas com a eficiéncia, assim como o sinal esperado, sua fonte e ano.

A principal diferenca entre o presente artigo e os acima citados é a
estratégia de estimagio usada. Os testes para presenca de outliers assim
como para verificagio dos retornos a escala permitem uma estimagio
mais robusta da eficiéncia, assim como a introducio da técnica de rea-
mostragem bootstrap no segundo estdgio gera parAmetros mais eficientes
do ponto de vista estatistico. Dessa forma, o modelo aqui utilizado toma

Reflexdes Econdmicas. v. 1, n. 1, abr./set. 2015, p. 179-218. m 201



Linporar Pecorint Daniet | Aoriano PRovezAno GoMES

forma geral e pode ser aplicado para andlise da eficiéncia na provisio de
servicos publicos de satide em diferentes situagoes.

QUADRO 2 - Varidveis ambientais por municipio, utilizadas na estimacao dos determinantes da eficiéncia
(segundo estdgio)

(6DIG0 VARIAVEL DEPENDENTE sottag  FONTE'  ANO
INDICE DE EFICIENCIA 1°ESTAGIO 2011
VARIAVEIS EXPLICATIVAS

logpib_pc log do PIB per capitaa preos correntes + IBGE 2009

logpop_tatal log da Populagdo total + IBGE 2011

x_urb Taxa de urbanizacdo + IBGE 2011

dens_pop Densidade populacional + IBGE 2011
Controles Demograficos

Criancas (%) Populagdo entre 0 e 9 anos - IBGE 2010

dosos (%) Populagdo acima de 60 anos - IBGE 2010
Controles de Renda

renda_dom Renda média domiciliar per capita + IBGE 2010

baixa_ren (%) Pap. com renda (<1/2 saldrio minimo) - IBGE 2010

Energia (%) Domicilios com acesso a energia elétrica + DATASUS 2011

rec_pec29 (%) Recurso da PEC 29° ? DATASUS 2011
Controles Educacionais

tX_analf Taxa de analfabetismo - BGE 2010

Estudo (%) Populacao com 15 ou mais anos de estudo . BGE 2010
Controles Vacinal, Sanitdrio e Atengao Basica

Vacina (%) Cobertura vacinal + DATASUS 2011

esg_sanit (%) Domicilios com acesso a esgato sanitrio + DATASUS 2011

Agua (%) Domicilios com acesso a dgua tratada + DATASUS 2011

Lixo (%) Domicilios com acesso a coleta de lixo + DATASUS 2011

gestantes (%) Gestantes acompanhadas + DATASUS 2011

pop_esf (%) Pop. cadastrada equipe de sadde da fam. + DATASUS 2011
Controles de Acesso, Infraestrutura, Utilizacao e Custo

Idsus Nota IDSUY + DATASUS 2011

perm_inter Média de permanéncia (internaao) ? DATASUS 2011

6 Proposta de Emenda a Constitui¢ao 29.
7 Indice de Desempenho do Sistema Unico de Satde.
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(6DIG0 VARIAVEL DEPENDENTE ot FONTE® AN
INDICE DE EFICIENCIA 1°ESTAGIO 2011
VARIAVEIS EXPLICATIVAS

temp_anual Temperatura média anual - IBGE 2000

Chuva indice pluviométrico médio anual - IBGE 2000

reg_salide Municipio sede da regional de sadde + DATASUS 2011

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: *Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

4 Resultados e discussao

4.1 Analise de outliers e retornos a escala presentes na oferta
de servicos publicos de satde no estado de Mato Grosso

Inicia-se a andlise da eficiéncia a partirdos testes para verificar outliers
e o tipo de retorno a escala presentesna amostra, que agregam maior cre-
dibilidade aos indices de eficiéncia estimados. O histograma e o ponto
de exclusao da estatistica leverage, usada para a identificacio de outliers,

sao apresentados na FIGURA 1.

FIGURA 1 - Histograma da distribui¢do da estatistica leverage [/) e seu ponto de corte (0,03)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Reflexdes Econdmicas. v. 1,n. 1, abr./set. 2015, p. 179-218. m 203



Linporar Pecorint Daniet | Aoriano PRovezAno GoMES

A grande maioria dos municipios apresenta valor 0 para a estatistica
Zevemge, ou seja, Nao enviesam as estimativas de eficiéncia. Poucos apre-
sentam valores entre 0,01 e 0,03 (ponto de corte), nesse caso os mesmos
nio sio tao influentes na formacio da fronteira de eficiéncia a ponto
de serem identificados como outliers. Apenas o municipio de Jangada
apresentou influéncia acima do aceitdvel (leverage maior que 0,03), e,
portanto, foi excluido da andlise.Apesar das varidveis estarem em termos
per capita e ajustadas por nivel de complexidade,o teste detectou esse
municipio como outlier, portanto, o mesmo deve ser excluido da amostra
para evitar prejuizos na estimagao.

Quanto aos retornos a escala, procedeu-se a todos os testes expos-
tos na metodologia para examinar o tipo de rendimento de escala. Os
resultados para vérias distribuicoes dos testes e dos valores criticos estao
expostos na TABELA 1. Quando o teste indicar retornos constantes, a
estatistica de teste estard destacada em negrito.

TABELA 1 -Valores de teste e valores criticos para os testes de retorno d escala, H,: constante; H : varidvel

TESTE ESTATISTICA DE TESTE VALORES CRITICOS
Média 10% 5% 1%

i} 0,885 0674 0,622 0424
¢ (Binomial) 0,885 1,000 1,000 1,000
¢ (Binomial Bootstrap) 0,885 1,000 1,000 1,000
¢ (Binomial Normal) 0,883 0,755 0,700 0,647
d (Normal) 0,885 0,700 0,666 0,589
d (Normal Bootstrap) 0,885 0,683 0,623 0,489
S, (Simar e Wilson) 0,831 0,642 0582 0434
S, (Simar e Wilson) 0,834 0,828 0,826 0,820
Kolmogorov-Smirnov 0,000 0,103 0,115 0,137

Fonte: Resultados da pesquisa.

Retomando, rejeita-se a hipStese nula (retornos constantes) quando
a estatistica de teste estiver abaixo de algum valor critico, valendo-se
do contrédrio para o teste Kolmogorov-Smirnov. A maioria dos testes
indica que o tipo de retorno presente na oferta de servicos pablicos de
satde no estado de Mato Grosso seria o retorno constante. Em termos
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do argumento do teste, comprova-se que nao existe diferenca estatis-
tica significativa entre os indices estimados com retornos constantes
ou varidveis.

Os resultados dos testes corroboram com a hipétese apresentada por
Marinho e Faganha (2000) e Marinho (1998; 2003)de que as organiza-
¢oes de saude procuram trabalhar com certa capacidade ociosa dada a
imprevisibilidade de procura ou da impossibilidade de transferéncia de
demanda para outras unidades de satide, e, portanto, a ado¢io de retornos
constantes seria mais adequada para representagao microeconémica desse
cendrio, onde o planejamento é de longo prazo. Outro reforgo 4 adogao
de retornos constantes seria o fato das varidveis estarem homogeneizadas
em nivel per capita.

Feitas as devidas observacoes com relagio a amostra, controle de
outliers e retorno A escala presente, é possivel realizar anélise mais robusta
e correta com relagao aos indices de eficiéncia e aos fatores ambientais
que influenciam os mesmos.

4.2 Analise da eficiéncia na provisao de servigos publicos de
saude em Mato Grosso

A avaliagdo do nivel de eficiéncia municipal é importante, pois como
observado anteriormente, o sistema de gestdo de satide no Brasil con-
templa os municipios como os principais responsaveis por administrar e
aplicar os recursos destinados ao setor. Dessa forma, a andlise deve revelar
meios de como elevar a disponibilidade de servicos e o aproveitamento
de recursos publicos no setor de saude publica. A TABELA 2apresenta
os resultados de eficiéncia obtidos a partir do modelo (4) orientagio a
produto e retornos constantes a escala.
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TABELA 2- Distribuicao dos municipios segundo intervalos de medidas de eficiéncia

ESPECIFICACAQ EFICIENCIA TECNICA RETORNOS CONSTANTES (N° MUNICIPI0S*)
E«01 0
01 E<02 0
02 E<0] 1
03 E<04 9
04 E<0)5 11
05 E<06 13
06 E<07 20
07 E<08 24
08 E<09 20
09 E<10 12
E-10 34
Tatal 140

Medida de eficiéncia

Média 0,768
Desvio-padrao 0,198
(oef. de variagdo 25,79%

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: *Exclusive o municipio de Jangada, identificado como outlier.

Sob a pressuposicio de retornos constantes a escala, verifica-se que,
da amostra total de 140municipios, 34 deles obtiveram mdxima efici-
éncia. O nivel médio de ineficiéncia técnica é de 0,302[1-(1/0,768)],
o que significa que os municipios podem, em média, aumentar até
30,2% a disponibilidade, acesso e qualidade de servigos de satide, sem
comprometer os gastos. Destaca-se que os municipios que alcangaram
méxima eficiéncia técnica ndo podem aumentar a provisao de servigos.
Entretanto, os demais podem fazé-lo, tendo como referéncia aqueles
com eficiéncia igual a um.

Para caracterizar melhor os grupos de municipios, os dados apresen-
tados na TABELA 3 fornecem informagoes sobre os produtos e insumos,
em termos per capita, que foram utilizados nos cilculos das medidas
de eficiéncia. Os municipios foram divididos em dois grupos: o grupo
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denominado “eficientes”, composto por 34 municipios que alcan¢aram
100% de eficiéncia; e o grupo denominado “ineficientes”, composto por
106 municipios que apresentaram algum grau de ineficiéncia. Varidveis
de ambiente também sao relacionadas.

TABELA3 - Valores médios de produtos, insumos e caracteristicas da populacao dos municipios separados
em grupos, segundo a condicdo de eficiencia. Dados referentes ao ano de 2011

ESPECIFICACAQ UNIDADE EFICIENTES INEFICIENTES  DIFERENCA(%)
1. Produtos

Proc.ambulatoriais Ne 24.17 20.37 18,7%
Internacoes Ne 0,09 0,06 50,0%
Vacinas Ne 79 6,78 12,0%
Visitas médicos Ne 0,038 0,029 31,0%
Visitas enfermeiros Ne 0,057 0,035 0,03%
indice de acesso - 0,086 0,057 50,8%
indice de qualidade - 1,826 0,561 225,0%
¢. Insumos
Despesa tatal RS 4226 5536 -03.7%
Leitos Ne 0,0017 0,0019 -105%
Hospitais Ne 0,00006 0,00008 -25,0%
(ap. Ambulatorial Ne 0,0014 0,0019 -26,3%
3. Ambiente
Populacao Ne 26.919 20310 32,5%
Densid. populacional - 1243 5,50 126%
Taxa de urbanizagdo % 0,69 0,66 45%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Percebe-se que os produtos das unidades eficientes sao, em
média, superiores aos das ineficientes. Tratando-se dos insumos, as
unidades eficientes também possuem valores médios menores que
os apresentados pelas ineficientes. Destaca-se que os municipios
eficientes possuem, em média, despesa total per capita com satde
23,7% inferior que os ineficientes mesmo apresentando valores
superiores em até 225%, em média, quando se trata da provisao de
servicos de saude.
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De acordo com a comparagio entre os grupos eficiente e nio eficien-
te, torna-se clara a discrepincia entre os mesmos. O grupo de municipios
eficientes apresenta em média um desempenho melhor em relagio ao
outro grupo em todos os fatores. A andlise revela que os municipios efi-
cientes possuem melhores priticas no provimento de servigos publicos de
sadde, gastam menos recursos ¢ ofertam um maior nimero de servigos
a populacio com maior acesso e qualidade.

Outra comparagio feita foi com varidveis de ambiente relacionadas
ao tamanho do municipio e sua estrutura populacional. Observa-se,
em média, relacio direta do nivel de eficiéncia para com o tamanho da
populagao, sua densidade populacional e taxa de urbanizagao. Essa con-
clusao j4 era esperada uma vez que municipios maiores possuem maior
estrutura, necessiria ao atendimento das necessidades da populagao.

Portanto, as evidéncias indicam a existéncia de um efeito de escala,
como sugere a literatura citada. Em outras palavras, em fun¢io da existéncia
de economias de escala na provisao de servicos ptblicos de satide, haveria
relagdo positiva entre o tamanho do municipio e o nivel de eficiéncia,
porém essa hipétese é tratada com maior rigor na préxima segao.

Por fim, é importante ressaltar que hd espago para melhoria na
eficiéncia dos municipios. Porém, antes de corrigir as ineficiéncias, é
preciso diagnosticar se o problema é de uso excessivo de insumos ou de
escala incorreta de operagdo. Além disso, os municipios que apresentam
ineficiéncias devem tentar corrigir seus problemas observando aqueles
eficientes que foram responséveis pela obten¢ao de sua medida de efici-
éncia, conhecidas como seus pares ou benchmarks.

4.3 Economias de escala na provisao de servigos publicos de
saude em Mato Grosso

Muitas vezes, varidveis socioecondmicas que estao fora do contro-
le direto dos gestores afetam a eficiéncia dos municipios na provisio de
servicos de satde. Dessa forma, o estudo dos determinantes da eficiéncia
¢ de grande importancia para a defini¢io de a¢oes por meio de politicas
publicas que visem um melhor desempenho dos municipios.
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A Tabela 6 apresenta a influéncia de varidveis de ambiente sobre
o nivel de eficiéncia. Dois procedimentos sio descritos, um utilizando
Tobit e outro de acordo com o algoritmo #1 de Simar e Wilson (2007),
detalhado na metodologia, o nimero de repeti¢oes utilizadas foi de 2000.

Cabe fazer uma observagio em relagao aos coeficientes e desvios
padrao das duas estimativas. As estimativas do método Tobit apresentam
algum viés e desvios-padrio menos eficientes que o estimador bootstrap,
dado que as estimagoes do ultimo possuem caracteristicas assintdticas.
Concentra-se, portanto, na anélise dos resultados obtidos pelo estimador
de Simar e Wilson (2007).

A forte influéncia do ambiente sobre a provisao de servigos publicos
de satde no Mato Grosso pode ser constatada pela significAncia dos
fatores considerados, em outras palavras, ignorar esse fato pode levar a
aplicacdo de recursos abaixo do nivel 6timo de eficiéncia.

As varidveis incluidas para captar o efeito escala mostraram-se re-
levantes para explicar a eficiéncia, exceto a densidade populacional. O
PIB per capita, a populagao e a taxa de urbanizacao apresentaram forte
relagio positiva para com o nivel de eficiéncia, corroborando a hipétese
levantada pelo presente e por outros artigos citados. Esses resultados
sugerem, segundo Mendes e Sampaio de Sousa (2006), que o grande
namero de pequenas cidades impede a exploracio de economias de es-
cala, caracteristica inerente aos servigos publicos, limitando o aumento
da provisiao dos mesmos, que se daria a custos médios decrescentes, ¢ a
aplica¢do mais eficiente dos recursos.

Adicionalmente, como em Sampaio de Sousa ez 2/. (2005), a rela-
¢ao positiva entre eficiéncia e taxa de urbanizacio indica que custos de
transagao e a escassez de recursos materiais e humanos fazem com que a
prestacao de servigos publicos de saide em dreas rurais seja mais dispen-
diosa e, portanto, menos eficiente que em zonas urbanas.

As cidades do Mato Grosso possuem tamanho médio relativamente
baixo, cerca de 22 mil habitantes. Pode-se indicar para o estado a implan-
tagao dos conséreios intermunicipais de satde. Esse tipo de organizagio, jd
presente em outros estados, permite a exploragao de economias de escala e
aumentam o nivel de eficiéncia na provisio de servigos puiblicos de satde,
como mostram os resultados de Mendes e Sampaio de Sousa (2007).
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TABELA 4 -Determinantes da eficiéncia na provisao de servicos pablicos de sadde, Mato Grosso, 2011

VARIAVELS COEFICIENTE o DESV. PAD. (OEFIBCITEIImDOR BOOTSBRBA\F;. PAD.
Intercepto -3.64565 ** 133728 -2.69657 *** 0.48524
logpib_pc 0.07233 0.04873 0.06240 ™ 0.01615
logpop_total 0.22245 ™ 0.03497 017474 == 0.01266
x_urh 0.28377 0.188¢27 0.19827 ™ 0.0661¢2
dens_pop -0.00082 0.00089 -0.00039 0.00040
Controles demograficos

(riangas 0.01024 0.01414 0.00754 0.00489
dosos 0.00947 0.01574 0.00765 0.00541
Controles de renda

renda_dom -0.00099 ** 0.00025 -0.00082 *** 0.00009
haixa_ren -0.00328 0.00374 -0.00243 * 0.0012¢2
Energia 0.00861 ™ 0.00369 0.00655 ™ 0.0013¢2
rec_pecd -0.00497 0.00489 -0.00382 ™ 0.0014¢2
Controles educacionais

x_analf 0.00390 0.00862 0.00275 0.00292
Estudo 0.00269 0.00466 0.00247 > 0.00150
Controles vacinal, sanitario e atendo basica

Vacina 0.00050 0.00068 0.00037 0.00026
esg_sanit -0.00174 0.00216 -0.00153 ** 0.00073
Agua -0.00183 0.00126 -0.00148 ** 0.00031
Lixo 0.00058 0.00215 0.00077 0.00071
Gestantes 0.00589 ** 0.00278 0.00510 *** 0.00120
pop_esf 0.00038 0.00106 0.00040 0.00033
Controles de acesso, infraestrutura, utilizacdo e custo

|dsus -0.09072 * 0.03745 -0.06584 *** 0.01108
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TOBIT ESTIMADOR BOOTSTRAP

VARIAVEIS COEFICIENTE DESV. PAD. COEFICIENTE DESV. PAD.
custo_inter -0.00020 * 0.00011 -0.00016 ™ 0.00003
Controles climaticos e geogréficos

temp_anual 0.03843 * 0.02272 0.02906 *** 0.00785
Chuva 0.00011 0.00022 0.00008 0.00006
reg_salde -0.12330 * 0.07059 -0.09364 = 0.01959
R? 0.42477 0.42244

Teste F 356916 353529 =

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: *Significativo a L0%; **Significativo a 5%; ***Significativo a 1%.

Quanto as varidveis de controle, apesar de muitas apresentarem
relagoes significativas, sua baixa magnitude indica impacto muito
inferior sobre o nivel de eficiéncia que o das caracteristicas de escala.
Para os controles demogrificos, a propor¢io de idosos e criangas nao
foi relevante para explicar o nivel de eficiéncia, resultado contririo ao
de outros trabalhos como Mendes e Sampaio de Sousa (2007) para o
Brasil e Mattos et al.(2009) para Sao Paulo. Esse fato pode ser atribuido
a0 baixo percentual de idosos e criangas do estado em relagio ao Brasil
e outras unidades da federagao, dada a recente colonizagio de parte do
Mato Grosso que se deu apenas na década de 1970.

Dentre os controles de renda, a propor¢io de individuos de baixa
renda e de domicilios com acesso 4 energia elétrica apresentaram os sinais
esperados. Jd a renda média domiciliar per capita possui relagio negativa
com a eficiéncia assim como o volume de recursos préprios do municipio
destinados a provisao de servigos de satide (PEC 29), entende-se, dessa
forma, que a maior destinagao de recursos nao necessariamente implica
em aumento da quantidade, acesso ou qualidade desses servios.

Em rela¢io aos controles educacionais, a propor¢io de analfabetos
nao influencia no nivel de eficiéncia, porém o percentual de pessoas com
mais de 15 anos de estudo impacta positivamente a eficiéncia. Essa relagao
indica que municipios com maior estoque de capital humano sio mais
eficientes, tanto pela disponibilidade de recursos humanos qualificados
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quanto pela maior conscientizagio e cobranca da sociedade em relagao
a aplicagao dos recursos puablicos em sadde.

Para os controles vacinal, sanitdrio e de aten¢io bdsica, tanto o
percentual de cobertura vacinal quanto a propor¢ao de domicilios com
acesso a coleta de lixo e da populagao cadastrada por equipe de satide da
familia foram nao significativas. A propor¢ao de gestantes acompanhadas,
por sua vez, mostrou relagdo positiva relevante com o nivel de eficiéncia.

Surpreendentemente, o sinal do percentual de domicilios com dgua
tratada e esgoto sanitdrio foram o inverso do esperado e do encontrado
por Mattos et al. (2009) e Gomes et al. (2012), apresentando relagio
indireta com o nivel de eficiéncia. Dessa forma, quanto maior a cober-
tura por dgua tratada e esgoto sanitdrio maior seria a perda de eficiéncia.
Esse resultado pode ser ligado ao baixo indice de domicilios atendidos
por dgua tratada, 67%, e esgoto sanitdrio, apenas 4%, no Mato Grosso.

Torna-se claro que os resultados obtidos com rela¢ao aos fatores de
cobertura vacinal, sanitdria e de aten¢ao bdsica estao diretamente ligados
ao fato da politica de satide publica no estado nao contemplar mecanis-
mos de prevengio, caso contrdrio, tais fatores teriam efeito positivo e
significativo sobre o score de eficiéncia.

A atual politica de satide, tanto estadual quando nacional, concentram-se
no atendimento médico hospitalar e ambulatorial ao invés de centrar-se em
mecanismos de prevengao. Isso acaba onerando o sistema de satde publica.
Nos paises desenvolvidos, a satide publica ¢ abordada sob o foco da sadde
preventiva, ou seja, o objetivo maior ¢ evitar que as pessoas necessitem dos
servicos publicos de satde, isso aumentaria a eficiéncia do setor de satide
uma vez que menos recursos seriam despendidos e a demanda seria menor.

Quanto aos controles de acesso, infraestrutura, utilizagao e custo dos
servicos publicos de satde, o indicador de utilizagio (média de permanéncia
por internagao) nao foi relevante, enquanto que o indicador de custo (custo
médio por interna¢io) apresentou o sinal esperado indicando que maiores
custos (gastos) geram maior ineficiéncia. Em relacio ao indicador de acesso
e infraestrutura, sintetizado pelo IDSUS, este tem relacao negativa, nio
esperada, com a eficiéncia. Esse resultado fornece evidéncia de que o indice
nio identifica municipios eficientes nos termos do modelo definido no
presente trabalho, porém esta anilise estd fora do escopo do artigo.
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Por fim, os controles climdticos e geogrificos apontam que o
volume de chuvas nao apresenta relagao significativa, enquanto
que, a temperatura média apresenta relagao positiva com o nivel de
eficiéncia. Apesar de controversos, esses resultados corroboram com
Mattos ez al. (2009). Ademais, o fato do municipio ser a sede da
regional de satide reduz seu nivel de eficiéncia, que estd relacionado
a auséncia de consércios intermunicipais para a provisao de servicos
de saude. Isso se deve ao encaminhamento desordenado de pacientes
para municipios mais estruturados, a demanda aumenta, principal-
mente de casos mais graves e, portanto, gera aumento nas despesas
de satide do municipio.

Em termos gerais, os resultados do segundo estdgio reforcam os
apresentados no primeiro estdgio, a eficiéncia média na provisao de
servigos publicos de saide dos municipios mato-grossenses é de 76,8%,
muitos municipios atuam com escala inadequada e nao possuem politicas
publicas bem definidas e estruturadas de saide preventiva.

Os recursos publicos devem ser aplicados da forma mais produtiva
possivel na provisao de servigos publicos, especialmente os de sadde.
Além disso, 0 acompanhamento da gestdo e de seu nivel de eficiéncia sio
importantes para evitar que sejam empregados de forma inapropriada.

Portanto, uma jungao dos fatores administrativos e ambientais estd
impedindo que os municipios do estado de Mato Grosso alcancem niveis
superiores de eficiéncia na provisio de servigos publicos de satide. Sendo
assim, medidas, diretas, envolvendo a gestao do setor de satde, e indiretas,
em relagdo a politica de distribui¢ao dos servigos de acordo com o porte
dos municipios, devem ser tomadas a fim de permitir o aperfeicoamento
dos municipios na fun¢io de gerar maior bem estar a sua populagio.

5 Consideracgoes finais
Sendo a condigao de satide essencial para que os individuos desempe-
nhem com competéncia suas fungoes e atividades, ressalta-se a importancia

da andlise da eficiéncia na alocagao de recursos publicos de satde, de forma
a evitar o desperdicio e a md gestao no emprego dos mesmos.
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Com o objetivo de analisar a eficiéncia dos municipios do estado de
Mato Grosso na provisao de servigos publicos de saude utilizou-se, neste
trabalho, o método de Andlise Envoltéria dos Dados em Dois Estdgios e
as recentes incorporagdes de testes estatisticos de retornos de escala e de-
tecgdo de outliers as técnicas ndo paramétricas de estimagio de eficiéncia.
O uso dessa metodologia permitiu a estimagdo mais robusta da eficiéncia
técnica, além da observacio da influéncia dos determinantes ambientais
sobre o desempenho municipal na oferta de servigos publicos de satde.
Adicionalmente, a introdugio de procedimentos bootstrap nos modelos
viabilizou a inferéncia estatistica no segundo estégio.

A andlise municipal enfatiza que as cidades eficientes ofertam maior
numero de servigos de saide com menor gasto em relagao as demais.
Tendo como referéncia os municipios eficientes é possivel obter ganho
significativo na provisdo de servigos de satide no estado.Dado o indice de
eficiéncia calculado, caso os municipios sejam projetados para a fronteira
de eficiéncia, obtém-se ganho médiode 30,2% na provisao, qualidade e
acesso aos servicos de satde.A existéncia de demandas reprimidas torna
imprescindivel esse aumento.

Outro ponto abordado na andlise é a falta de foco em politicas publicas
de satide que concentre os recursos e a estrutura de saide dos municipios
em Mato Grosso na prevencio de doengas e de outras situagoes que le-
vem o individuo a demandar servigos publicos de satide. Essa conjuntura
sobrecarrega as unidades de satide dos municipios e, conseqiientemente,
gera ineficiéncia e maiores despesas em satide.

A andlise dos determinantes ambientais da eficiéncia reforcou as
conclusoes jd obtidas. Verificou-se que os municipios eficientes sio, em
geral, de maior porte, tanto em termos econémicos quanto populacio-
nais, em relacio aos demais. Esses resultados levaram a confirmacio da
hipétese de que existem economias de escala na provisao de servigos
publicos de sadde.

Neste contexto, verificou-se que o problema de alocagio de recursos
para a provisdo de servicos publicos de satide no Mato Grosso apresenta
problemas tanto na gestao quanto em fatores relacionados ao ambiente.
Neste sentido, enfatiza-se que apenas a destinagio de volumes maiores de
recursos para a saide nao elevard a eficiéncia no setor.
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Deve-se, portanto, alinhar os investimentos para fornecer uma estru-
tura ambiental mais favordvel a provisio eficiente de servicos pablicos de
saude. Para tanto, as politicas piblicas podem exercer papel importante
no aumento do nivel de eficiéncia com que os recursos sio aplicados para
ofertar servicos publicos de saude. Elas devem contemplar a geragio e
qualidade dos dados para obter estudos e andlises satisfatdrias sobre o se-
tor, a estruturagao de condi¢des para que os municipios operem de forma
eficiente, a centralizacio dos servigos, além da formagio de consércios
municipais e a focalizagio de mecanismos e agoes em prevengao.
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