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Palavras-chave Resumo

Espaco rural. Este trabalho procurou avaliar as bases do desenvolvimento rural (DR) da Regiédo
Variaveis socioecondémicase  |mediata Ilhéus-Itabuna; especificamente, procurou-se descrever os condicionantes,
ambientais. analisar as caracteristicas e discutir os efeitos do DR. Para realizagdo dos objetivos foi

aplicada a pesquisa documental, para coleta de dados dos anos 2006 e 2017, extraidos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), principalmente dos Censos
Agropecuarios e Demograficos, da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), dentre outras fontes.
Foram realizadas analises estatistico-descritivas e comparativa. Na regido constatou-se
numero relevante de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar, porém,
elevado grau de concentracdo da posse de terras nas maos dos agricultores nao-
familiares. Para além da distribuicao de terras, grande maioria das variaveis relacionadas
aos Condicionantes, Caracteristicas e Efeitos do DR apresentaram deficiéncias e
discrepancias, significando que nao é possivel denominar os municipios como uma
regido e regiao desenvolvida. Dos grupos de atividades produtivas, a pecuaria e as
lavouras permanentes ocupam quase totalidade da area dos estabelecimentos,
especialmente a criacdo de bovinos e o cultivo do cacau. Portanto, para que exista DR na
regido é fundamental ampliar o acesso a uma gama de bens e servigos publicos, tais
como educacgéo, saude, crédito com reduzidas taxas de juros, assisténcia técnica,
incentivo a diversificagao produtiva e alternativas de renda, dentre outras necessidades
do elevado percentual da populagao em condigéo de pobreza e da grande maioria dos
estabelecimentos agropecuarios familiares.
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Keywords Abstract

Rural space. This study sought to evaluate the foundations of rural development (RD) in the immediate

Socioeconomic and Ilhéus-ltabuna region; specifically, it sought to describe the determinants, analyze the

environmental variables. characteristics, and discuss the effects of RD. To achieve these objectives, documentary
research was used to collect data from 2006 and 2017, extracted from the Brazilian
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Institute of Geography and Statistics (IBGE), primarily from the Agricultural and
Demographic Censuses, the Annual Report of Social Information (RAIS), the Bahia
Superintendence of Economic and Social Studies (SEl), among other sources. Descriptive
and comparative statistical analyses were performed. A significant number of family
farms were found in the region, but a high degree of land ownership was concentrated in
the hands of non-family farmers. In addition to land distribution, the vast majority of
variables related to the Conditions, Characteristics, and Effects of the DR presented
deficiencies and discrepancies, meaning the municipalities cannot be classified as a
developed region. Among the productive activity groups, livestock and permanent crops
occupy almost the entire area of the establishments, especially cattle raising and cocoa
cultivation. Therefore, for the DR to exist in the region, it is essential to expand access to
a range of public goods and services, such as education, healthcare, credit with low

@ ® interest rates, technical assistance, incentives for productive diversification, and
alternative sources of income, among other needs of the high percentage of the
population living in poverty and the vast majority of family farms.
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1 INTRODUGAO

Em decorréncia do processo de mudanga ocorrido no espago produtivo nacional, bem
como da criagdo de novos municipios, ocorridos desde a ultima década do século XX a
primeira década do século XXI, em 2017 o IBGE apresenta uma nova Divisdo Regional do Brasil
em Regides Geograficas Imediatas (RGIM) e Regides Geograficas Intermediarias (RGIN) (IBGE,
2017; Santos Neto et al., 2021).

As RGIM tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sao
estruturas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacao das necessidades imediatas
das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de
trabalho; procura por servigcos de saude e educacéo; e prestacao de servigos publicos, como
postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério do
Trabalho e de servigos judicidrios, entre outros (IBGE, 2017).

As RGIN correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da Federacao e
as RGIM, com a inclusao de metropoles ou capitais regionais; onde nao existiam metrépoles
ou capitais regionais, foram utilizados centros urbanos de menor dimensdo que fossem
representativos. As RGIN organizam o territério, articulando as RGIM por meio de um polo de
hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestao privado e publico e da existéncia
de funcdes urbanas de maior complexidade (IBGE, 2017).

Nesta nova divisdo o estado da Bahia apresenta 34 RGIM, sendo a Regido Imediata
Ilhéus-Itabuna (RGIM-Il) uma delas (IBGE, 2017; Santos Neto et al., 2021). Quase todos os
municipios da RGIM-II tiveram ou ainda tém a cacauicultura como atividade importante ou
mais importante. Por certo, a monocultura do cacau gerou um processo que resultou em
elevada desigualdade, em que poucos foram beneficiados e muitos foram excluidos. E,
quando a lavoura cacaueira entrava em crise, toda economia da regido era comprometida,
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gerando maior nivel de pobreza, principalmente para aqueles historicamente sem acessos,
dificultando o processo de desenvolvimento (Ortega et al., 2018).

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da RGIM-II foi de 0,599,
classificado como baixo (IBGE, 2017). Trabalhos cientificos contemporaneos, inspirados na
pesquisadora Kageyama (2008), tém aplicado para o Brasil (e alguns das Unidades da
Federacdo) a abordagem tedrica e metodoldgica das trés bases do desenvolvimento rural
(DR), a saber: condicionantes, caracteristicas e efeitos, o que ainda nao foi aplicado para a
RGIM-II. Ademais, com a nova definicao de RGIM apresenta o enfoque no urbano, torna-se
importante questionar: considerando os anos mais recentes, a RGIM-Il tem experimentado
desenvolvimento rural? Por isto, este trabalho procurou avaliar a trajetdria das bases do
desenvolvimento rural (DR) da RGIM-Il. Especificamente, buscou-se descrever o0s
condicionantes, analisar as caracteristicas e discutir os efeitos do DR.

Sendo assim, a pesquisa sobre o novo recorte da RGMI-Il torna-se importante porque
pretende levantar uma discussao a partir das mais recentes teorias e metodologias, e de uma
avaliagdo empirica para maior compreensao da complexidade em torno da tematica rural,
designadamente das questdes relativas ao desenvolvimento rural.

Ao longo dos anos, no Brasil foram instituidas regides para que os recursos das
politicas, acoes e programas publicos fossem direcionados de maneira mais apropriada,
concreta e sélida, a depender das necessidades de cada realidade regional, visando o
desenvolvimento. Deste modo, esta pesquisa pode trazer informagdes e dados fidedignos
fundamentais, auxiliando as analises, proporcionando debates e discussdes que fomentem a
elaboracao de programas, agoes e politicas publicas corretamente direcionadas, capazes de
minimizarem a pobreza, as desigualdades, refletindo o desenvolvimento rural da RGIM-II.

Neste intuito este trabalho esta organizado em mais quatro se¢des para além dessa
introducdo. A primeira secdo discorre sobre a teoria das trés bases (condicionantes,
caracteristicas e efeitos) do DR. A segunda secao detalha a Metodologia, designadamente os
indicadores, as varidveis e as fontes de dados das trés bases (condicionantes, caracteristicas
e efeitos) do DR. A terceira secao traz os Resultados e a Discussdo das trés bases
(condicionantes, caracteristicas e efeitos) do DR da RGIM-Il. A quarta e ultima secao
apresenta as Consideracgdes Finais.

2 ASTRES BASES DO DESENVOLVIMENTO RURAL: a proposigao

Nesta pesquisa o rural ndo € sinbnimo de agricola. Esta nova forma de encarar o meio
rural esta pautada nas necessidades de reorientagdes politicas, criando-se a inevitabilidade
de centralizagao das questoes no individuo. Assim, as sucessivas tentativas de melhorias nas
condi¢bes de vida rurais, por meio do crescimento da produtividade e modernizagdo da
agricultura, mostraram-se insuficientes. Considerando-se este fracasso, os autores
comecgam a incorporar a importancia de compreender o DR como algo que vai além das
questoes da agricultura (Palacio, 2019).
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Dessa forma, o DR reforca a combinacado dos aspectos econémicos (aumento e
equilibrio da renda familiar) e sociais (qualidade de vida minimamente aceitavel), assim como
na diversificacao das atividades geradoras de renda, ou seja, na pluriatividade. Portanto, este
desenvolvimento estaria amparado na interagcdo de diversos setores produtivos. Assim,
aspectos da multifuncionalidade e multissetoriedade apresentariam papéis de grande
relevancia (Palacio, 2019).

Ademais, o espaco rural trata-se de um “objeto” de estudo complexo (Marquez, 2002).
Sendo assim, o DR nao deve ser somente pautado na questdo do crescimento econdémico,
mas também como um processo que engloba multiplas dimensbes, a saber: econdmica,
sociocultural, politico-institucional e ambiental. Desta forma, o DR esta baseado, também,
em questdes que englobam indicadores de bem-estar que corroboraram para o
desenvolvimento humano, como também indicadores de sustentabilidade ambiental
(Kageyama, 2008).

Por isto, Kageyama (2008) e Oderich (2020) dividem o DR em trés bases: i)
Condicionantes; ii) Caracteristicas; e, iii) Efeitos. A respeito dos fatores “Condicionantes do
DR”, estes identificam as condigdes estruturais que formam a base territorial, na qual
desenrolam-se o0s processos de transformacéao das atividades e da populacdo. Deste modo,
ao se avaliar as bases demograficas e econdmicas € possivel verificar a potencialidade do
desenvolvimento do territério. Os “Condicionantes do DR”, sdo: dotagao de riqueza inicial, no
qual o PIB e o PIB per capita representam os indicadores mais genéricos e acessiveis para
descrevé-lo. Também envolvem o grau de isolamento do local, considerando as
acessibilidades, a facilidade ou dificuldades de distribuicdo, concentragcdo ou dispersao
demografica, infraestrutura de transportes e comunicacao. Além disso, os condicionantes do
DR envolvem a presenca da agricultura familiar, sobre a qual se pautam questdes como
estrutura fundiaria, ocupac¢do da mao de obra e producéao agricola e nivel de diversificagao.

As “Caracteristicas do DR” sdo analisadas por meio de trés questdes: a agricultura,
aspectos ambientais e a pluriatividade. Em relacao as caracteristicas da agricultura, estas
podem ser explicadas por um conjunto de fatores de producéo (terra, trabalho, capital) com
diferentes combinagcdées que formam sistemas de producédo distintos. Além de outros
indicadores, em relagao a produtividade da terra e do trabalho, é possivel selecionar duas
variaveis (valor da producao por hectare e por pessoa ocupada) que expressam de maneira
simplificada as principais diferengas entre regides (Kageyama, 2008; Oderich, 2020).

Ja a respeito das caracteristicas ambientais, pode-se utilizar diversas formas para
avaliar sua preservacado e sua sustentabilidade, como os indicadores do consumo de
agrotoxicos na producgdo (considerando sua nocividade ao meio ambiente), localidades que
possuem instituicdes (6rgaos e legislagcdes) direcionadas ao controle ambiental e regides que
apresentam problemas ambientais em relacao a agropecuaria, tais como poluicao do ar,
contaminacao da agua e ou dos solos devido a utilizagcdo de agrotéxicos (Kageyama, 2008;
Oderich, 2020).

Em relacdo a pluriatividade, destaca-se a importancia da consolidagdo de outras
atividades e ndo unicamente a agricultura, que permite diversificacdo darenda, possibilitando

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA), v.9, Dossié Comemorativo, p. 59-85, 2025. ISSN:2447-9705



Joao Gabriel Miranda Ramos de Araujo | Cristiane Aparecida de Cerqueira |
Carlos Henrique Leite Borges | Joao Paulo da Silva Ramos

incrementos produtivos a atividade agricola, bem como acumulacao de capital. Vale ressaltar
que esta diversificagado proporciona seguranca diante das intempéries da agricultura, como
os riscos climaticos por exemplo (Kageyama, 2008; Oderich, 2020).

Os “Efeitos do DR” abarcam os resultados provenientes de uma adequada
dinamizacao, com beneficios para a populacgao, refletindo aspectos como a diminuicao do
éxodo rural, aumento da renda e redugao da pobreza, formalizagado do mercado de trabalho,
acesso a educacao e melhores condi¢cdes de vida que sugerem um padrao de qualidade de
vida e bem-estar (Kageyama, 2008; Oderich, 2020). Portanto, sdo atribuidos diferentes
indicadores, a cada uma das dimensdes (condicionantes, caracteristicas e efeitos) que,
juntas, possibilitam avaliar o DR de cada localidade.

3 ASTRES BASES DO DESENVOLVIMENTO RURAL: a metodologia

A RGIM-Il fica localizada na parte sul do territério baiano, e é formada por 22 municipios
(em 10.755,851 km2), a saber: Almadina, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Coaraci,
Firmino Alves, Floresta Azul, Ibicarai, Ibicui, Ibirapitanga, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do
Colbnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Marau, Santa Cruz da Vitdria, Sao José da Vitoria, Ubaitaba
e Uruguca (Figura 1).

Figura 1 - Localizagdo da Regido Imediata Ilhéus-Itabuna (RGIM-II)
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Fonte: Elaborado com base em IBGE (2017) e Santos Neto et al. (2020)

Semelhante ao que foi realizado por Oderich (2020) e Ramos (2022), para alcance dos
objetivos especificos propostos neste trabalho foi aplicada a pesquisa documental, para a
coleta de dados secundarios de diferentes anos. As fontes foram o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), principalmente os Censos Agropecuarios (2006 e 2017) e os
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Censos Demograficos (2010); salienta-se que na auséncia de dados recentes do Censo

Demografico, que nao foi realizado em 2020/2021, foram selecionadas variaveis proxies em

outras fontes. Ademais, foram utilizados documentos da Relacdo Anual de Informacdes

Sociais (RAIS), da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), e de

outras instituicoes.

As informacdes sobre o mercado de trabalho formal, que compuseram alguns
indicadores da dimensdo de Condicionantes/Caracteristicas, foram obtidas a partir da
Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego.
Especificamente, o trabalho utilizou dados agregados (tabelas publicadas) da RAIS nos anos
de 2006 € 2017, com nivel de agregagao municipal para os municipios que compodem a Regido
Imediata Ilhéus-Itabuna

Os dados secundarios foram coletados de acordo com os indicadores e variaveis das
trés bases do DR: i) Condicionantes; ii) Caracteristicas; iii) Efeitos. As variaveis e dados dos
indicadores referentes aos “Condicionantes do DR (aspectos demograficos, sociais e
econbmicos)”, foram:

a) Riqueza ou dotacéo inicial de fatores: populacéo residente total, estabelecimentos de
salde (quantidade de leitos de internacao, taxa de estabelecimentos de salde,
quantidade de leitos de internacao, profissionais de saude, taxa de profissionais de
saude), PIB municipal, participagao do PIB municipal no PIB da RGIM-II, PIB per capita
municipal, VAB total, VAB agropecuario e sua participagao no VAB total, VAB de servigos
privados e sua participacdo no VAB total, VAB da administracdo publica e sua
participacéo no VAB total, e VAB industrial e sua participacdo no VAB total;

b) Isolamento territorial e sua infraestrutura (indicador das distancias econdmicas, dos
contatos e das acessibilidades): densidade demografica, niumero de maquinas,
instrumentos agrarios e veiculos do estabelecimento, numero de maquinas,
instrumentos agrarios e veiculos por estabelecimento, acesso ainformacéo técnica (TV,
internet, radio ou nenhum), estabelecimentos que produzem para comercializar e sua
proporcao e estabelecimentos dirigidos por pessoas que residem em outro local, sem
ser o0 proprio estabelecimento;

c) Presenga da agricultura familiar: estabelecimentos agropecuarios, estabelecimentos
agropecuarios familiares e sua proporgcdo, estabelecimentos agropecuarios nao-
familiares e sua proporcao, area média dos estabelecimentos (ha), area média dos
estabelecimentos familiares, area média dos estabelecimentos nao-familiares, indice
de Gini da distribuicdo da posse de terras, valor da producdo dos estabelecimentos
familiares e sua proporgao;

d) Fatores de acesso a educacgao e cidadania: taxa de matriculas no ensino fundamental,
taxa de matriculas no ensino médio, eleitores faltosos e sua porcentagem, produtores
associados e sua porcentagem.
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As varidveis e dados dos indicadores referentes as “Caracteristicas do DR”, foram:
Caracteristicas da agropecuaria (produtividade e diversificagdo agropecuaria): valor da
producao por hectare, valor da produgao por pessoa ocupada, area ocupada com o
principal grupo de atividades produtivas (pecudria) e sua porcentagem, area ocupada
pelo segundo grupo de atividades produtivas (lavouras permanentes) e sua
porcentagem, area ocupada com a principal atividade pecuaria (bovinos) e sua
porcentagem, area ocupada com a principal cultura (cacau) e sua porcentagem;
Caracteristicas ambientais (preservagao ambiental): estabelecimentos que ndo utilizam
agrotéxico e sua porcentagem, estabelecimentos que utilizam da agropecudria organica
e sua porcentagem, estabelecimentos que utilizam plantio em curva de nivel e sua
porcentagem, estabelecimentos que protegem e conservam encostas e sua
porcentagem, estabelecimentos que utilizam rotacdo de culturas e sua porcentagem,
area dos estabelecimentos que possuem matas e florestas e sua porcentagem, area de
pastagem natural, area de pastagem plantada, relagdo entre areas de pastagem
plantada e de pastagem natural, e relagéo entre area de lavouras e de outros usos;
Pluriatividade: estabelecimentos pluriativos e sua proporgao, ocupacdes nao-agricolas
e sua proporgao, rendimentos das ocupacdes nao-agricolas e sua proporcao.

As variaveis e dados dos indicadores referentes aos “Efeitos do DR”, foram:
Elementos que influenciam o funcionamento do estabelecimento agropecuario:
produtores que sabem ler e escrever e sua proporgao, produtores que possuem o 1° grau
e sua proporcao, produtores que possuem o 2° grau e sua proporgao, proprietarios e sua
proporcdo, estabelecimentos dirigidos pelo produtor e seu percentual,
estabelecimentos que obtiveram recursos governamentais e sua proporgéo,
estabelecimentos que recebem orientagdes técnicas do governo e de cooperativas e sua
proporgcdo, estabelecimentos que possuem energia elétrica e sua proporgcao, e
estabelecimentos que possuem unidades armazenadoras e sua proporcao;
Ocupacao/trabalho, elevacao da renda e reducgao da pobreza: ocupados, ocupados no
setor agropecuario e sua taxa, renda média nominal dos ocupados, renda média nominal
dos ocupados no setor agropecuario, receita da producdo do estabelecimento
agropecuario e sua porcentagem, participacao das receitas e rendas dos agricultores
familiares na renda rural, renda por estabelecimento agropecuario, pessoas
cadastradas no Cadastro Unico e sua proporgéo.

Os dados primarios para a analise do perfil rural foram extraidos dos Censos

Agropecuarios de 2006 e 2017 e do Censo Demografico de 2010, todos realizados pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes censos foram a base para a

construgcao dos indicadores das dimensoes de Condicionantes, Caracteristicas e Resultados

do DR, fornecendo informacoes em nivel municipal e de estabelecimentos agropecuarios."

Os dados foram analisados por meio da estatistica descritiva e comparativa. De acordo

com Favero et al. (2009, p. 52), “[...] a estatistica descritiva univariada tem por objetivo
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principal o estudo aprofundado do comportamento de determinada variavel de cada vez, em
relacao a valores centrais, dispersdes ou as formas de distribuicao de seus valores em torno
da média”. As medidas de posi¢do (tendéncia central, especificamente valores minimos,
maximos e média aritmética), distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersao (variancia,
desvio padrao e coeficiente de variagcao), foram Uteis para verificar os principais atributos da
RGIM-II, para identificar se tem ou nao perfil rural e se ela € ou ndo homogénea nos
“Condicionantes, Caracteristicas e Efeitos do DR”.

De acordo com Favero et al. (2009), a varidncia € uma medida de dispersdo dos dados
em torno da média. Assim, quanto maior for o valor desta, mais distante os dados estarao do
valor médio da varidvel. O desvio padrao é a raiz quadrada da varidncia, que estima a distancia
dos dados em relacdo ao valor médio da variavel. O coeficiente de variagcao (CV) indica que:
CV acima de 30%, o conjunto de dados pode ser considerado heterogéneo; CV abaixo de 30%,
o conjunto de dados é considerado homogéneo. A intensao aqui foi avaliar se nos anos mais
recentes houve homogeneidade ou heterogeneidade dos “Condicionantes, Caracteristicas e
Efeitos do DR” entre os municipios da RGIM-II.

Conforme Gil (2018), a analise comparativa é importante na avaliacao de individuos,
fendbmenos, classes, buscando-se evidenciar as diferengas e similaridades em um
determinado espaco de tempo. A proposta aqui foi verificar o que ocorreu com
“Condicionantes, Caracteristicas e Efeitos do DR” da RGIM-Il ao longo dos ultimos anos.

E importante destacar que ndo foram utilizadas Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD, PNAD Continua) ou Pesquisas de Orgamentos Familiares (POF) na
presente analise. O trabalho utilizou exclusivamente dados censitarios e dados agregados de
outras instituicoes, garantindo a comparabilidade e a validade estatistica das estatisticas
descritivas em nivel municipal.

4 AS TRES BASES DO DESENVOLVIMENTO RURAL (DR): o caso da Regido Imediata
Ilhéus-ltabuna (RGIM-II)

A partir do modelo tedrico da Kageyama (2008)° e da pesquisa realizada por Oderich
(2020) e Ramos (2022), esta segao apresenta as bases (dos condicionantes, das
caracteristicas e dos efeitos) do DR dos municipios da RGIM-II, para os anos de 2006 e 2017.
Além disto, por meio das estatisticas descritivas, a intensao é avaliar se, nestes anos, a
referida regido possuia ou ndo coesao territorial, no que diz respeito a homogeneidade das
bases do DR entre os municipios, visando identificar perfis, problemas e possiveis solugdes
capazes de refletir qualidade de vida no espago rural.

5 Maiores detalhes sobre este modelo tedrico, ver a segdo 2 deste trabalho.
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4.1 Condicionantes do Desenvolvimento Rural (DR) da Regidao Imediata Ilhéus-ltabuna

Os “Condicionantes” indicam o potencial das bases territoriais que favorecem o DR, e
englobam: i) Rigueza ou dotagao inicial de fatores (naturais, econémicos, sociais e
demograficos), ii) Isolamento territorial e sua infraestrutura, iii) Presenga da agricultura
familiar e iv) Fatores de acesso a educacao e cidadania.

No ano de 2006, a RGIM-Il possuia 716.612 habitantes, 5,14% da populagao baiana (de
13.950.146 habitantes). Em média, eram 32.573 pessoas por municipio; todavia o CV, de
180,68%, indicou heterogeneidade desta populagdo, quando o menor numero de residentes
estavaem Sao José da Vitdria (4.326) e o maiorem Ilhéus (220.932). Em 2017, a regido registrou
696.418 moradores, 4,54% da populacado baiana (de 15.344.447). Em média eram 31.655
pessoas por municipio; contudo, o CV, de 173,62%, definiu condigcdes heterogéneas entre os
municipios, quando a menor populacao era de Firmino Alves (5.822) e a maior em ltabuna
(221.046). Assim, pela populagéo total, tanto em 2006 quanto em 2017, a referida regido péde
ser classificada como de perfil rural®, embora ndo homogénea, pois haviam municipios de
perfil mais urbano como Ilhéus e Itabuna (Tabela 1).

Em relacdo as questbes sociais, em 2006 existiam na RGIM-Il 2.382 leitos de
internacao. Dessaforma, neste ano, eram aproximadamente trés leitos (3,32) disponiveis para
cada mil habitantes; numero mais elevado que do estado da Bahia (de 2,21). O CV, de
224,77%, apresentou heterogeneidade entre os municipios, com a maior taxa de leitos para
internacao, de 16,41, em Sao José da Vitdria, e a menor taxa de 1,29 em Ibicui. Em 2017, o
numero de leitos da regido decresceu para 1.744; neste ano, na referida regidao havia a
disponibilidade de mais de dois leitos (2,50) para cada mil moradores, quando na Bahia ndo
chegava a dois leitos (1,92) por mil habitantes. O CV, de 107,65%, apresentou
heterogeneidade, com a maior taxa, de 5,28, em Barro Preto, e a menor, de 1,23, em
Ibirapitanga (Tabela 1).

Ainda sobre as condicoes sociais, em 20077 haviam 5.218 especialistas da salude na
RGIM-II, mais de sete profissionais da salde para cada mil habitantes, 7,28; em média eram
237 profissionais por municipio. Em termos da taxa de profissionais de saude, o CV de
215,13% comprova a diferenca entre o municipio com pior (Itapé com 3,53) e melhor situacao
(Itabuna com 9,92). Em 2017 a quantidade de tais profissionais da regido aumentou para
8.934; em média eram 406 profissionais por municipio. O CV de 231,58%, atesta a
discrepancia entre o municipio com menor taxa de profissionais de saude (Itajuipe com 6,33)
e 0 municipio com maior taxa (Itabuna com 18,16) (Tabela 1).

& Uma microrregido geografica de perfil rural possui densidade demografica de até 80 hab./km? e populacdo média de 50.000
habitantes por municipio componente (BRASIL, 2005)
7 Os dados referentes a profissionais de salide foram do ano de 2007 por auséncia dos dados do ano de 2006.
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Tabela 1 - Dotacéo inicial de fatores (demograficos, sociais e econdmicos) dos municipios da
Regiao Imediata Ilhéus-Itabuna, 2006 e 2017

2006
Variaveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto Relativo Média Minimo Maximo CcVv

Populagéo residente total (pessoas) 716.612 - 32.573 4.326 220.932 180,68
Est. salude: leitos internagao

(unidades) 2.382 - 108,27 13 977 | 224,77
Est. saude: leitos internacgao (%) - 60,80 2,76 1,29 16,41 126,58
Profissionais de salde (pessoas)* 5.218 - 237 24 2.034 | 215,13
Taxa de profissionais de saude (%)* - 7,28 5,95 3,53 9,92 27,98
PIB dos municipios (R$1.000) 7.446.531 - | 338.478 30.126 3.107.157 | 240,22
PIB municipal/PIB Regiao (%) - - 4,55 0,40 41,73 | 240,22
PIB per capita da Regido (R$1.000) 10,39 - 6,81 4,00 14,06 36,12
VAB Total (R$1.000) 6.422.781 - | 291.945 28.633 2.572.439 | 232,90
VAB Agropecuario (R$1.000) 473.930 - 21.542 3.398 94.099 97,19
VAB Agropecuério (%) - 7,38 37,75 1,34 83,62 56,04
VAB Nao-Agropecuario (R$1.000) 5.948.858 - | 270.403 21.584 2.478.340 | 246,98
VAB Néao-Agropecuario (%) - 92,62 78,46 52,28 99,24 15,39

2017
Variaveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto Relativo Média Minimo Maximo cv

Populacao residente total (pessoas) 696.418 - 31.655 5.822 221.046 | 173,62
Est. saude: leitos internagédo

(unidades) 1.744 - 134,15 12 672 | 171,01
Est. saude: leitos internacgéo (%) 34,11 - 1,55 1,23 5,28 | 107,65
Profissionais de salde (pessoas)* 8.934 - 406,09 54 4.015 | 231,58
Taxa de profissionais de saude (%)* - 12,83 9,64 6,33 18,16 28,27
PIB dos municipios (R$1.000) 10.468.620 - | 475.846 42.994 3.987.299 | 234,25
PIB municipal/PIB Regiéo (%) - - 4,55 0,41 38 | 234,25
PIB per capita da Regiégo (R$1.000) 15,03 - 9,68 6,79 21,76 36,63
VAB Total (R$1.000) 9.397.848 - | 427.175 41.825 3.568.322 | 228,72
VAB Agropecuério (R$1.000) 527.865 - 23.994 3.838 117.795 97,45
VAB Agropecuario (%) - 5,62 16,13 0,45 31,75 55,14
VAB Nao-Agropecuario (R$1.000) 8.869.976 - | 403.181 34.913 3.552.258 | 239,00
VAB Nao-Agropecuario (%) - 94,38 83,86 68,25 99,55 10,61

Fonte: IBGE (2021) e CNES (2021).

Nota: * Os dados referentes a profissionais de saude foram de 2007, por auséncia dos dados de 2006.

Mas, cabe aqui ressaltar que, na RGIM-II, existem municipios, como Ilhéus e Itabuna,

cujos leitos de internagao e profissionais de salde atendem nao apenas os seus residentes,

como também moradores de municipios vizinhos. Estes municipios, considerados como

polos de saude, apresentam tecnologia de ponta, equipamentos modernos, com acesso

completamente gratuito e atendendo aproximadamente um milhdo de habitantes dos 22

municipios da regido. Ademais, vale mencionar a recém-construgcao dos hospitais Regional
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Costa do Cacau (em 2017), em Ilhéus, e o Materno-Infantil Dr. Joaquim Sampaio (em 2021),
em ltabuna, visa expandir o acesso a saude regional.

No que diz respeito a riqueza ou dotagéao inicial de fatores econémicos, no ano de 2006
a RGIM-Il apresentava PIB total de R$7.446.531.000,00, representando 4,46% do PIB baiano
(R$167.081.429). Os municipios apresentaram, em média, PIB de R$338.478.000, porém o CV
de 240,22% indicou heterogeneidade, também confirmada pela diferenca entre o menor PIB
(de R$30.126 em Firmino Alves) e o maior PIB (de R$3.107.157 em Ilhéus). Em 2017 o PIB da
regido era de R$10.468.620.000, representando somente 3,90% do PIB baiano
(R$268.724.090.000). O CV de 234,25% indicou elevada heterogeneidade entre os municipios,
quando Firmino Alves continuou a ser o municipio com a menor capacidade de gerar produgéao
interna, R$42.944; j4 Itabuna apresentou o maior PIB, de R$3.987.299 (Tabela 1).

Mesmo sendo uma média, que oculta os casos extremos de pequena e elevadariqueza,
e que sofre interferéncia da populacao total, o PIB per capita foi utilizado como medida de
dotacao inicial de fatores econémicos da RGIM-II. No ano de 2006, a regidao apresentava PIB
percapta de R$10.390, enquanto o do estado da Bahia erade R$11.980. O CV do PIB per capta,
de 36,12%, indicou heterogeneidade, embora relativamente reduzida. Nesse ano, Itapé
apresentou o menor PIB per capita, de R$4.000, e Ilhéus o maior PIB per capita, de R$14.060.
No ano de 2017, o PIB per capita da regido salta para R$15.030, enquanto o da Bahia aumenta
para R$17.051. O CV de 36,63% indicou relativa heterogeneidade, dado que o municipio com
o menor PIB per capita, foi Floresta Azul, com R$6.790, ja o maior permaneceu sendo Ilhéus,
com R$21.760. Portanto, em ambos os anos, o PIB per capta apresentou reduzida
heterogeneidade (Tabela 1).

Considerando o valor que cada atividade econémica adiciona, o VAB agropecuario
compreende a contribuigcdo que o setor agricola e pecuario acresce ao valor total da producao
de um determinado territério, em um dado periodo de tempo. No ano de 2006, o VAB
agropecuario da RGIM-Il totalizou R$473.930.000, ou 7,38% do VAB total. JA no ano de 2017, 0
VAB agropecudrio da regido atingiu o valor de R$527.865.000, passando a representar 5,62%
do VAB total. Vale salientar que, pelo perfil dos produtos agropecuarios, naturalmente de
menor valor agregado, o VAB agropecuario € menor que o VAB do setor secundario (industria)
e do setor terciario (comércio e servigos). Por mais, o CV, de 97,19%, em 2006, e de 97,45%,
em 2017, possibilitou constatar heterogeneidades do VAB agropecuario. Nos dois periodos
pesquisados o menor VAB agropecuario fora do municipio de Sao José da Vitéria, com o valor,
respectivamente, de R$3.398.000 e R$3.838.000; o maior VAB agropecuario foi do municipio
de Ilhéus, tanto em 2006 (R$94.099.000) como em 2017 (R$117.795.000) (Tabela 1).

O VAB nao-agropecuario, corresponde a soma do VAB de servigos privados, da
administragéo publica e do setor industrial. No ano de 2006 a RGIM-Il apresentava VAB néo-
agropecuario de R$5.948.858.000, correspondendo 92,62% do VAB total. Em 2017 o VAB néo-
agropecuario da regido era de R$8.869.976.000, representando 94,38% do VAB total (Tabela
1). Segundo Kageyama (2008), nas areas de perfil rural as atividades nao-agro também estao
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CENCIAS ECONEMICAS - UESC

presentes como resultado das transformacdes ocorridas apdés a Revolucao Verde® e das
caracteristicas do Novo Rural®. Poristo, mesmo formado por muitos municipios de perfil rural,
o VAB nao-agropecuario da RGIM-Il gera valor muito maior que o VAB agropecuario.

Neste trabalho também foram considerados os indicadores dos “Condicionantes do
DR”, relacionados ao isolamento territorial, que facilita ou dificulta as distdncias econémicas,
contatos e acessibilidades. Especificamente as inter-relagdes territoriais sdo avaliadas em
termos da densidade demografica, percentual de estabelecimentos que comercializa e cujos
dirigentes residem em outro local, além do nimero de maquinas, equipamentos e veiculos por
estabelecimento. Mas, cabe destacar aqui que, destes indicadores, apenas a densidade
demografica apresentava dados para os dois anos pesquisados.

Em 2006, na RGIM-II existia 0,89 hab./km?, enquanto no estado da Bahia a densidade
demografica era de 0,47 hab./km?. Em 2006, o municipio mais populoso era ltabuna (6,12
hab/km?) e o menos populoso era Itaju do Colbénia (0,12 hab/km?. No ano 2017, a densidade
demografica da regido reduziu para 0,86 hab./km?, enquanto a da Bahia era 0,45 hab./km?2.
ltabuna (com 7,43 hab/km?) permaneceu como o municipio mais populoso, e Itaju do Coldnia
(com 0,07 hab/kmz) como o menos populoso (Tabela 2). O CV de 2006 (138,66%) e de 2017
(157,13%) confirmam as discrepancias. Através destes resultados pode-se constatar o perfil
rural e consideravel grau de isolamento territorial em boa parte dos municipios da regiao, a
excegao de Itabuna e Ilhéus para onde convergem os fluxos de migragao de pessoas em busca
de bens e servigos do comércio, da industria, educacionais, de saude, dentre outros.

Em 2017, na RGIM-II existiam 16.558 (87,78%) estabelecimentos que produziam para
comercializar. Em Buerarema, Floresta Azul, Ibicarai, Itaju do Colénia, Itapé e Ubaitaba todas
as propriedades comercializavam sua produg¢édo; mesmo elevado, o menor percentual foi em
Firmino Alves (60,39%) (Tabela 2). Vale ressaltar que, segundo Kageyama (2008), a
comercializagdo gera beneficios, no sentindo que sugere a interag&o entre os individuos e os
negoécios, possibilitando a ampliacdo de informagdes, conhecimento, rendas e
consequentemente do DR. Todavia, é importante associar estainformacao com a tipologia de
estabelecimentos agropecuarios da regiao (se maior ou menor a presenga de agricultores
familiares, por exemplo) e com os tipos principais de produtos produzidos e comercializados
(se voltados ao mercado interno ou ao mercado externo).

Quando o proprietario do estabelecimento reside em outro local, aumenta a
necessidade de deslocamentos, consequentemente ha reducao do isolamento territorial,
contribuindo também para o DR (Kageyama, 2008). No ano de 2017, na RGIM-Il existiam 7.091
(37,59%) estabelecimentos cujo proprietario residia fora. O CV de 28,20% sinaliza
homogeneidade entre os municipios, mesmo que Firmino Alves tenha registrado o maior
percentual, 70,05%, e Buerarema o menor, 23,29% (Tabela 2).

8Revolugéo Verde foi o processo de transferéncia de conhecimento produtivo agricola modernizado dos paises desenvolvidos
para os subdesenvolvidos, que permitiu que a capacidade produtiva se elevasse (Ramos, 2022).

® Apds a Revolugéo Verde, ndo apenas as atividades do setor primario passaram a estarem presentes no espago rural, mas
também as atividades do setor secundario e terciario, a montante e a jusante, fora e dentro das porteiras estabelecendo o
Novo Rural (Ramos, 2022).
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Tabela 2 - Isolamento territorial (e sua infraestrutura) nos municipios da Regiao Imediata
Ilhéus-ltabuna, em 2017

Varidveis Valor . _ Esta’tl'?ticas des’critivas
Absoluto | Relativo | Média | Minimo | Maximo Ccv
Densidade demografica (hab./km?) 0,86 - 0,97 0,07 7,43 | 157,13
Maquinas, instrumentos, veiculos (n) 1.071 - 6,84 1,06 24,10 | 100,54
TV para informagdes técnicas (n) 6.456 - | 293,45 6 872 88,58
TV parainformacgdes técnicas (%) - 34,22 41,36 3,05 84,69 55,05
Internet para informacgdes técnicas (n) 1.504 - 68,36 5 274 84,43
Internet para informacgdes técnicas (%) - 7,97 10,97 2,27 29,32 66,54
Radio para informacgdes técnicas (n) 4.327 - | 206,05 3 827 98,34
Radio para informagdes técnicas (%) - 22,94 29,69 1,45 72,38 77,28
Nao recebem informacgdes técnicas (n) 7.120 - | 339,05 11 2.066 | 145,22
Nao recebem informacgodes técnicas (%) - 37,74 30,04 5,58 66,37 64,84
Produzem para comercializar (n) 16.558 - | 752,64 125 3.166 | 105,85
Produzem para comercializar (%) - 87,78 90,41 60,39 100 12,85
Quem dirige reside em outro local (n) 7.091 - | 322,32 67 | 1.368,00 99,87
Quem dirige reside em outro local (%) - 37,59 42,37 23,29 70,05 28,20

Fonte: IBGE (2021).

Quanto maior a quantidade de maquinas, instrumentos e, principalmente, veiculos,
maior serd a possibilidade de inter-relacdo entre os individuos e aptidao de troca de
informacdes e aprendizados, e consequentemente maior DR (Kageyama, 2008). Em 2017 a
RGIM-Il contava com 1.071 com maquinas, instrumentos agrarios e veiculos por
estabelecimento. O CV, de 100,54%, constatou heterogeneidade, e 0 municipio com maior
numero de equipamentos por estabelecimento foi Itaju do Colbnia (24,10); ja o menor foi
Aurelino Leal (1,06) (Tabela 2).

Ha menor isolamento territorial, maior inter-relacdo e DR se houver amplo acesso a
informacdes técnicas' proporcionada pelos meios de comunicacgao. Neste quesito, na RGIM-
Il haviam 6.456 (34,22%) estabelecimentos obtendo informacgcdes técnicas por meio da
televisao, cujo CV de 55,05% ¢é resultado da heterogeneidade entre o municipio de menor
(Almadina: 3,05%) e o de maior (Itaju do Colbnia: 84,69%) percentual. Do total, 4.327 (22,94%)
propriedades receberam informacbes técnicas via radio; e, apenas 1.504 (7,97%)
estabelecimentos obtiveram informacgdes técnicas via internet. Cabe ressaltar que 7.120
(37,74%) ou mais de 1/3 das propriedades nao receberam informacdes capazes de qualificar
a producao, dificultando o processo que leva ao DR (Tabela 2).

Igualmente, a presenca da agricultura familiar (AF) faz parte dos indicadores dos
“Condicionantes do DR”, porque segundo Kageyama (2008) o DR de uma determinada
localidade s6 é possivel quando a AF é beneficiada pelo acesso a posse de terras e demais
condigdes que visam facilitar o processo produtivo, promover a geracao de renda e bem-estar
desta categoria de produtor. Antes de apresentar e discutir sobre a presengca da AF,
inicialmente, fora brevemente caracterizado a estrutura fundiaria da RGIM-Il em 2006 e 2017,

1% Informacoes técnicas néo significa assisténcia técnica.
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procurando identificar o niumero de estabelecimentos e a area das propriedades dos
pequenos, médios e grandes produtores. Para tanto, os dados do numero e da area dos
estabelecimentos agropecuarios foram organizados em 8 estratos’, obtidos dos estratos'
disponiveis na base de dados dos Censos Agropecuario.

No ano de 2006, pequenas propriedades (com areas entre 0 a 100 ha), correspondiam
a 88,44% dos estabelecimentos da RGIM-Il, mas que ocupavam apenas 32,97% da area total.
Ademais, as médias propriedades (com area de 100 a menos de 1.000 ha), eram 10,17% dos
estabelecimentos que ocupavam 51,84% da area total. Adiante, grandes propriedades (com
1.000 ha ou mais), representavam 0,40% dos estabelecimentos agropecuarios, ocupando
9,58% da area total do territério. Portanto, em 2006 a referida regido possuia nitida
concentracdo de terras (Tabela 3).

Tabela 3 - Classes, em numero de estabelecimentos e area (hectares), da Regiao Imediata
Ilhéus-ltabuna, em 2006 e 2017

2006 2017
Classes de area Est. Area Area Est. . Area
Est. (%) Area (ha) Est.(%)

(n°) (ha) (%) (n°) (%)
Osha<2 1.873 1.657 11,13 0,21 2.564 2.215 13,61 0,27
2<ha<b 2.526 7.499 15,01 0,93 3.388 10.123 17,98 1,25
5<ha<10 2.848 18.545 16,92 2,30 3.578 23.757 18,99 2,94
10=sha<20 3.140 40.930 18,66 5,08 3.402 44.363 18,05 5,50
20<ha<50 2.951 90.587 17,53 11,23 2.845 85.939 15,10 10,65
50<ha<100 1.547 106.592 9,19 13,22 1.443 99.495 7,66 12,33
0=< ha<100 14.885 265.810 88,44 32,97 17.220 265.892 91,37 32,94
100=< ha< 1000 1.712 417.966 10,17 51,84 1.537 372.626 8,16 46,16
ha=1000 68 77.210 0,40 9,58 89 77.583 0,47 9,61
Total 16.830 806.315 100 100 18.846 807.186 100 100

Fonte: IBGE (2006); IBGE (2017)

Em 2017, 91,37% dos pequenos estabelecimentos agropecuarios (com menos de 100
ha) da RGIM-Il passaram a ocupar 32,94% da area total, enquanto 8,16% dos médios
estabelecimentos (com area de 100 a menos de 1.000 ha) ocupavam 46,16% da area total. Ja
grandes estabelecimentos (com mais de 1.000 ha) que totalizava 0,47% passaram a
corresponder a 9,61% da area total. Portanto, em comparacao com o ano de 2006, em 2017
também fora possivel constatar padrdes de concentragao de distribuicdo fundiaria na regiao,
com pequenas diferengas, relatando permanéncia do modelo de estrutura fundiaria
concentrada, que ja ocorria nos anos anteriores, em que as muitas pequenas propriedades
possuiam reduzidas areas, enquanto as poucas médias e grandes propriedades possuiam
elevada posse de terras (Tabela 3).

1 Os 8 estratos de area utilizados neste estudo variam entre as classes 0 a menos de 2 hectares e 1000 hectares a mais.
2No Censo Agropecuario de 2006 ha 17 estratos de area que variam entre mais de 0 amenos de 0,1 hectares e 2.500 hectares
e mais, excluindo-se a categoria produtor sem area. No Censo Agropecuario de 2017 ha 18 estratos de area que variam entre
mais de 0 a menos de 0,1 hectares e 10.000 hectares e mais.
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Dentre outros critérios, um estabelecimento agropecuario familiar € aquele que possui
area com até 4 moédulos fiscais. Segundo a Embrapa (s.d.)' grande maioria™ dos municipios
da RGIM-II possui mdédulo fiscal de 20 hectares. Entédo, na referida regiao os estabelecimentos
familiares possuem até 80 hectares (Tabela 4), e por isto fazem parte do grupo dos pequenos
produtores, que como descrito anteriormente sdo muitos, porém com reduzida posse de area.

Tabela 4 — Presencga da agricultura familiar nos municipios da Regidao Imediata Ilhéus-Itabuna,

em 2006 e 2017
2006
Varidveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto | Relativo Média Minimo | Maximo Ccv
Est. agropecuadrios (unidades) 16.830 - 765 174 3.346 | 107,10
Est. agropecuarios familiares (n) 11.337 - 515,32 63 2.095 | 115,75
Est. agropecudrios familiares (%) - 67,36 61,48 25,93 87,66 25,43
Est. agropecuarios nao-familiares (n) 5.493,00 - 249,68 50 1.426 | 113,20
Est. agropecudrios ndo-familiares (%) - 32,64 38,52 12,34 74,07 40,60
Area média est. (ha) 47,91 - 65,64 21,64 254,63 | 74,52
Area média est. familiares (ha) - - - - - -
Area média est. nao-familiares (ha) - - - - - -
Valor producgéo est. familiares (R$ mil) - - - - - -
Valor produgéo est. familiares (%) - - - - - -
2017
Variaveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto | Relativo Média Minimo | Maximo cv
Est. agropecuarios (unidades) 18.864 - 857,45 197 3.559 | 108,29
Est. agropecudrios familiares (n) 13.440 - 610,91 107 2.493 | 112,45
Est. agropecuarios familiares (%) - 71,25 68,50 50,81 80,96 12,60
Est. agropecudrios ndo-familiares (n) 5.424 - 246,55 56 1.066 | 101,49
Est. agropecuarios nao-familiares (%) - 28,75 31,50 19,04 49,19 27,41
Area média est. (ha) 42,79 - 70,81 17,89 333,45 96,26
Area média est. familiares (ha) 14,38 - 21,16 10,02 96,17 84,06
Area média est. ndo-familiares (ha) 113,18 - 170,99 41,42 578,59 84,63
Valor producgéo est. familiares (R$ mil) 151.266 6.875,73 936 29.369 98,02
Valor produgéao est. familiares (%) 31,11 - 30,04 10,34 59,39 46,97

Fonte: IBGE (2021).

Designadamente, a presenca da AF pode ser analisada por meio da posse de terras, em
termos da area média e do valor da produgdo. Em 2006 a regido pesquisada apresentava
16.830 estabelecimentos agropecuarios; destes, 11.337 (67,36%) eram da AF, cujo CV de
25,43% indica homogeneidade entre os municipios, mesmo com a diferencga entre o maior
(Itacaré: 87,66%) e o menor (Itaju do Colbnia: 25,93%) percentual. Em 2017, a regido continha
18.864 estabelecimentos agropecuarios, dos quais 13.440 (71,25%) eram da AF, com CV de

3 Tendo como fonte o INCRA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa, s.d.) disponibiliza o valor, em
hectare, do mdédulo fiscal de cada municipio brasileiro.

14 A excecgéo de Ibicui, Itaju do Colonia e Santa Cruz da Vitdria, os demais municipios da Regido Imediata Ilhéus-Itabuna, cada
um tem madulo fiscal de 20 hectares.
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12,60%, que revela homogeneidade, mesmo com a discrepancia entre o maior (Urucguca:
80,96%) e o menor (Itaju do Colbnia: 50,81%) percentual. Portanto, nos dois anos analisados
era comum a presenca de produtores familiares (Tabela 4).

No ano de 2017, os estabelecimentos familiares da RGIM-Il auferiram quase R$152
milhdes de valor da produgéao, que representou 31,11% do valor da producéao total, contra
aproximadamente R$335 milhdes (ou 68,89%) representados pelos estabelecimentos ndo-
familiares. O municipio com maior valor da produgéo da AF foi Ilhéus, quase R$30 milhodes, e
o municipio com menor valor foi Santa Cruz da Vitdria, com apenas R$936 mil. O CV de 46,97%
também comprova a heterogeneidade entre os municipios da regido, demonstrando
discrepancia consideravel entre os municipios quando se considera os maiores € menores
valores auferidos do valor da producéo dos estabelecimentos familiares, algo negativo ao DR
daregido (Tabela 4).

O ultimo grupo de variaveis relacionadas aos “Condicionantes do DR” diz respeito aos
indicadores de acesso a educagéao e cidadania, que foram discutidos a partir do nivel de
escolaridade, da participacdo nos processos eleitorais e do associativismo. No ano de 2006
1.920 (0,42%) eleitores da RGIM-Il faltaram as eleicoes; o CV de 40,55% resume a
heterogeneidade em que os municipios apresentaram discrepadncia na quantidade de
eleitores faltosos. Em 2017, a regidao obteve um aumento do numero de eleitores faltosos para
9.768 (1,96%). Nesta ocasido, o CV de 29,58%, indica homogeneidade, mesmo que tenha
havido diferengas entre os municipios. Assim, em ambos os anos, quase toda a populagéao
dos municipios participou dos processos eleitorais, que em todo o pais é obrigatdrio (Tabela
5).

Em 2017, na RGIM-Il haviam 74.877 (9,39%) matriculas no ensino fundamental. Do
total, 75% dos municipios apresentaram menos de 10 (9,72%) matriculados no ensino
fundamental. A taxa maior foi do municipio de ltabuna (44,26%) e a menor foi Itaju do Colbénia
(1,41%). Pelo CV de 85,90% também se percebe alta heterogeneidade entre os municipios
(Tabela 5). Vale ressaltar que, os dados referentes a taxa de matriculas no ensino médio nao
estavam disponiveis no INEP.

No ano de 2017 havia somente 2.625 (13,92%) produtores associados na RGIM-Il. O CV
de 78,20% comprova a heterogeneidade entre os municipios, quando a maior percentagem de
associados se deu em Ubaitaba, 38,60%, e a menor em Aurelino Leal, 1,32% (Tabela 5). Deste
modo, em 2006 e 2017, quando se desconsidera a participacao em pleitos eleitorais, que é um
processo obrigatério e nao de decisdo voluntaria, e se considera as condigcbes de
conhecimento formal e de associativismo, existia reduzido acesso a educacgao e cidadania,
gue dificulta o DR regional.

Segundo Kageyama (2008), as “Caracteristicas do DR” englobam: i) Caracteristicas da
agropecuaria (produtividade e diversificagao), ii) Caracteristicas ambientais (preservagao) e
iii) Pluriatividade. Em relacao as caracteristicas da agropecuaria, a produtividade é possivel de
ser avaliada por meio do valor da producéo (por hectare e por pessoa ocupada), que quanto
mais elevada espera-se maior possibilidade do DR.
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Tabela 5 — Fatores de acesso a educacao e cidadania nos municipios da Regido Imediata
Ilhéus-ltabuna, em 2006 e 2017

2006
Varidveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto | Relativo | Média | Minimo | Maximo Ccv
Taxa matriculas: ensino fundamental (%) - - - - - -
Taxa matriculas: ensino médio (%) - - - - - -
Eleitores faltosos (pessoas) 1.920 - 91,43 1 555 159,09
Eleitores faltosos (%) - 0,42 0,41 0,03 0,73 40,55
Produtores associados (pessoas) - - - - - -
Produtores associados (%) - - - - - -
2017
Varidveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto | Relativo | Média | Minimo | Maximo Ccv
Taxa matriculas: ensino fundamental (%) - 9,39 10,88 1,41 44,26 85,90
Taxa matriculas: ensino médio (%) - - - - - -
Eleitores faltosos (pessoas) 9.768 - 444 30 3.487 198,63
Eleitores faltosos (%) - 1,96 1,65 0,72 2,34 29,58
Produtores associados (pessoas) 2.625 - 119,32 5 746 149,28
Produtores associados (%) - 13,92 12,47 1,32 38,60 78,20

Fonte: IBGE (2021); INEP (2021); e TSE (Brasil, 2021).

Devido a auséncia das informacgcdes referentes ao ano de 2006, apenas as
caracteristicas da agropecuariado ano 2017 foram avaliadas para a RGIM-II. Neste ano, o valor
da producéao por hectare da regido correspondia a aproximadamente R$188 mil, semelhante
a da Bahia, que correspondia a quase R$185 mil. A média da regido ficou em,
aproximadamente, R$205 mil, mas com CV de 56,76% que indicou heterogeneidade, em que
o maior valor de produgéo por hectare foi em Coaraci (R$381 mil); ja o menor foi em Itaju do
Coldnia (quase R$29 mil). O valor de producgéo por pessoa ocupada de regido foi de R$8.022,
superior ao valor do estado, R$6.776. A média da regido foi de aproximadamente de R$10 mil,
porém com CV de 44,83%, comprovando a heterogeneidade em que Coaraci otimizou a
produtividade da sua mao-de-obra, atingindo um valor de quase R$24 mil; por outro lado,
Santa Cruz da Vitéria alcangou menos de R$5 mil (Tabela 6).

A respeito da diversificagdo agropecuaria, esta pode ser avaliada por meio da
percentagem da &rea ocupada pelos principais grupos de atividades produtivas. A
diversificagcado agropecuaria também € importante no quesito do DR visto que a concentragao
da producao em poucas ou apenas uma unica atividade produtiva (a monocultura), favorece
a concentracdo de renda nas maos de poucos, possibilitando o aumento da pobreza e
desigualdades.

A RGIM-ll registrou, em 2017, area total de 807.186 hectares; destes, 423.785 hectares,
52,46% da area, estava ocupada com a pecuaria, com CV de 72,30%, demonstrando
discrepéncia elevada entre os municipios com o maior percentual, Itaju do Colénia (99,74%)
e 0 menor percentual, Ibirapitanga (3,81%). Da area total com pecuaria, 408.137 (96,31%) era
destinada a criagcdo de bovinos, cujo CV de 86,63% apresentou divergéncias entre os
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municipios, em que Itaju do Colbnia registrou a maior area, 97,82%, e |birapitanga a menor
area, 3,58%. Do total da area, 352.072 (43,62%) hectares estavam ocupados com lavouras
permanentes, das quais a produgado de cacau ocupou 307.381 (87,31%) hectares. O CV da
area com o cultivo de cacau foi 65,13%, demonstrando heterogeneidade entre municipios. O
municipio que mais ocupou area dos estabelecimentos com o cacau foi Ibirapitanga (88,58%);
o menor foi lbicui (1,97%) (Tabela 6).

Tabela 6 - Caracteristicas da agropecuaria (produtividade e diversificagdo) dos municipios da
Regidao Imediata Ilhéus-ltabuna, em 2017

Absoluto | Relativo Média Minimo | Maximo CcVv

Valor da produgdo por hectare

187,40 - 205,39 28,28 380,73 56,76
(R$1.000)
Valor da produgdo por pessoa

8.022 - 9.384 4.353 23.121 44,83
ocupada (R$1.000)
Area ocupada (ha) pelo 1° principal
grupo atividades produtivas: 423.785 - 19.263 1.278 | 102.108 | 135,52

pecuaria

Porcentagem da area ocupada (ha)
pelo 1° principal grupo de atividades - 52,46 48,96 3,81 99,74 72,30
produtivas (%): pecuaria

Area ocupada (ha) pelo 2° principal
grupo de atividades produtivas: 352.072 - 3.202 71 19.161 | 153,74
lavouras permanentes

Porcentagem da area ocupada (ha)
pelo 2° principal grupo de atividades

. - 43,62 8,77 0,21 51,92 | 140,88
produtivas (%): lavouras
permanentes
Area ocupada (ha) com principal
408.137 - 20.010 1.321 | 100.140 | 133,03

atividade pecuaria: bovinos

Porcentagem da area ocupada (ha)
com principal atividade pecuaria - 96,31 43,25 3,58 97,82 86,63
(%): bovinos

Area ocupada (ha) com a 12 principal
307.381 - 14.625 1.045 70.801 | 114,04
cultura: cacau

Porcentagem da area ocupada com
- 87,31 43,70 1,97 88,58 65,13

a 12 principal cultura (%): cacau
Fonte: IBGE (2021).

De acordo com Kageyama (2008), para avaliar as “Caracteristicas do DR” ainda é
preciso considerar o meio ambiente. O DR sé ocorre quando também ha preservacao
ambiental, seja pela ndo utilizagado de agrotdxicos, por meio da producdo organica, utilizando
plantio em nivel, com prote¢cao das encostas, rotagcdo de culturas, preservando as matas,
florestas e pastagens naturais. Além disso, aspectos como a relagao entre a area de lavouras
e de outros usos também devem ser considerada.
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Surpreendentemente, em 2006, na RGIM-Il 15.505 (92,13%) estabelecimentos
declararam nao utilizar agrotéxicos. Em termos percentuais, o CV de 4,53% indicou
homogeneidade entre os municipios, de modo que, ndo existia diferenca consideravel entre o
municipio com maior percentual que declararam nao utilizar agrotéxico (Ubaitaba, com
98,86%) e o menor percentual (Itaju do Colbénia, com 85,19%). Em média, mais de 92% dos
estabelecimentos declararam nao utilizar a substadncia. No ano de 2017, a situagéo é
semelhante, 16.326 (86,55%) estabelecimentos declararam né&o utilizar agrotéxicos. A
homogeneidade ocorreu da mesma maneira, com o maior percentual em Santa Cruz da Vitoéria
(95,81%) e o menor percentual em Sao José da Vitdria (66,27%). Em média, mais de 84% dos
estabelecimentos declararam néo utilizar agrotoxicos (Tabela 7).

Em relacdo a agropecuaria organica, em 2006 e 2017, poucos estabelecimentos,
respectivamente, 666 (3,96%) e 126 (0,67%), desenvolviam esta atividade na RGIM-Il. O
mesmo ocorreu, em 2017, com plantio em curva de nivel, protegcao e conservacao de encostas
e rotacao de culturas; estas atividades nao fizeram parte da realidade das caracteristicas da
referida regido. O que mais contribuiu para a preservacao ambiental foram os 8.411 (44,59%)
estabelecimentos que possuia matas e florestas. Cabe aqui também destacar que a relacao
entre area de lavouras e de outros usos, de 10,59, pode ter ocorrido pela representatividade
das lavouras permanente e do cultivo do cacau cabruca'®, constatadas anteriormente, que
por suas caracteristicas permitem a preservagdo do meio ambiente (Tabela 7).

Ademais, a pluriatividade também é abordada por Kageyama (2008), como mais uma
das caracteristicas do DR. Esta trata a respeito das atividades e respectivas rendas das
familias rurais oriundas ndo unicamente das atividades agropecudrias, mas de diversas
fontes, como turismo rural, aposentadoria, pensao, aluguéis, etc. A pluriatividade valida as
caracteristicas de um Novo Rural, como um espaco onde se desenvolve ndo apenas
atividades do setor primario, mas também do setor secundario e terciario. Portanto, quanto
maior o nivel de pluriatividade, maior a possibilidade de DR.

5 Cabruca é um sistema no qual o plantio do cacau é feito sob a sombra de arvores nativas da Mata Atlantica.
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Tabela 7 — Caracteristicas ambientais (preservacao ambiental) dos municipios que compodem

a Regiao Imediata Ilhéus-Itabuna, em 2006 € 2017

2006
Varigvei Valor Estatisticas descritivas
arlavets Absoluto | Relativo | Média | Minimo | Maximo CcVv
Estgb. ndo utilizam  agrotdxicos 15.505 ) 705 168 2.950 | 105,21
(unidades)
Percentual de estab. néo utilizam ) 92,13 92,80 85,19 98,86 4,53
agrotoxicos (%)
Estab. utilizam da agropecuaria 666 ) 39 1 276 | 218,76
organica (unidades)
Percentual estab. utilizam agropecuaria ) 3,96 3,03 0,29 18,41 | 132,38
organica (%)
2017
Variavei Valor Estatisticas descritivas
ariavets Absoluto | Relativo | Média | Minimo | Maximo cv
Estgb. ndo utilizam  agrotoxicos 16.326 } 742 142 3.153 | 111,13
(unidades)
Percentual estab. nao utilizam ) 86,55 84,86 66,27 95,81 8,69
agrotoxicos (%)
Estab. utilizam agropecudria organica 126 ) 9 1 48 | 182,42
(n)
Percentual estab. utilizam da ) 0.67 0.61 0,14 1,80 83,28
agropecuaria organica (%)
Estab. utilizam plantio curva de nivel (n) 168 - 10 1 64 | 168,41
Percentual estab. utilizam plantio curva ) 0,89 0,75 0,11 1,80 66,61
nivel (%)
Estab. protegem e conservam encostas 335 ) 17 1 77 | 130,87
(unidades)
Percentual estab. protegem e ) 1,78 5 0,18 9,63 | 107,97
conservam encostas (%)
Estab. praticam rotagcdo de culturas 572 } 30 1 131 | 119,38
(unidades)
Percentual de estab. que praticam ) 3,03 6,75 0,25 66,50 | 221,24
rotagéo de culturas (%)
Estab. que possuem matas e florestas 8.411 ) 382 102 1.763 99,60
(unidades)
Percentual de estab. possui matas e ) 44,59 55,57 25,24 87,50 36,30
florestas (%)
Area de pastagem natural (hectare) 3.676 - 216 1 458 70,76
Area de pastagem plantada (boas e mas 6.631 _ 301 o4 1,292 86,61
condigdes) (ha)
Areas de pastagem plantada/area ) 1,80 52 0,12 433 | 240,24
pastagem natural (%)
Area de lavouras/area de outros usos
(pastagens naturais e plantadas, matas ) 10,59 14,25 0,34 111,78 | 173,37
plantadas e terras produtivas né&o
utilizadas) (%)
Fonte: IBGE (2021).
Em 2017, 11.166 (39,21%) estabelecimentos agropecuarios da RGIM-Il eram

pluriativos. O CV de 27,13%, indicou homogeneidade entre os municipios mesmo que a menor

taxa fora constatada em Santa Cruz da Vitéria, 12,93%, e a maior proporcao se deu em Ibicui

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA), v.9, Dossié Comemorativo, p. 59-85, 2025.

SSN:2447-9705



Joao Gabriel Miranda Ramos de Araujo | Cristiane Aparecida de Cerqueira |
Carlos Henrique Leite Borges | Joao Paulo da Silva Ramos

(49,83%). Portanto, grande parte dos municipios de perfil rural da regido pesquisada
desenvolviam tanto atividades agricolas e nao-agricolas (Tabela 8).

Tabela 8 - Caracteristicas relativas a pluriatividade dos municipios gue compoem a Regiao
Imediata Ilhéus-Itabuna, em 2017

Valor Estatisticas descritivas
Variaveis
Absoluto Relativo Média Minimo Maximo cv

Estabelecimentos

o 11.166 - 507,55 15 2.191 115,16
pluriativos (n)
Proporcao
estabelecimentos - 39,21 36,53 12,93 49,83 27,13
pluriativos (%)

Fonte: IBGE (2021).

Em 2006 e 2017, grande maioria das “Caracteristicas do DR” da RGIM-Il era
heterogénea. Deste modo, para que ocorra o DR na regido faz-se necessario ampliar a
homogeneidade entre os municipios ou entre os diferentes tipos de produtores, possibilitando
maiores acessos a AF, melhores condigdes de preservagao ambiental e maior pluriatividade,
proporcionando um cenario onde o DR possa ser estimulado.

4.3 Efeitos do Desenvolvimento Rural (DR) da Regiao Imediata Ilhéus-ltabuna

Como afirma Kageyama (2008) os “Efeitos” do DR sédo o estagio de desenvolvimento
resultante dos “Condicionantes” e “Caracteristicas” sdo resultantes da combinagdo dos
“Condicionantes do DR” e das “Caracteristicas do DR”, abordados nas secoes anteriores. Os
“Efeitos do DR” englobam o éxodo rural (que nao foi tratado aqui pela inexisténcia de dados
atuais’), melhoria da escolaridade, na ocupacéo/trabalho e nas condigdes de vida. Sendo
assim, espera-se que o desenvolvimento do espaco rural seja resultado do grau elevado de
escolaridade dos produtores agropecuarios, o que viabiliza o aprendizado de tecnologias e do
uso de maquinarios, amplia a possibilidade de acesso a programas governamentais de crédito
e de orientacoes técnicas do governo e cooperativas, os quais possibilitam a qualificacdo e a
expansdao da producdo. Os efeitos favoraveis decorrem da melhor performance da
propriedade rural como resultado do acesso a energia elétrica (que permite o uso de
maquinarios), a unidades armazenadoras (que contribuem para a comercializagdo dos
produtos), além da direcao do negdcio pelo proprietario.

Em 2017, a RGIM-Il apresentava apenas 2.946 (15,67%) estabelecimentos com
produtores que dirigiam os estabelecimentos e que sabiam ler e escrever; em média 15,31%
dos produtores da regiao tinham este nivel basico de educacao. O CV de 51,98% apontou
discrepancia entre os municipios, cujo maior percentual era de Itabuna (38,22%) e o menor de

6 Os dados sobre éxodo rural estdo disponiveis nos Censos Demograficos, que nao foi realizado, em 2020, pelo IBGE, por
causa da Pandemia causada pelo Covid 19.
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Ibicarai (1,54%). Do total, em 3.194, ou 16,99% dos estabelecimentos os produtores que
dirigiam possuiam 1° grau; em média eram 18,44%, mas com CV de 49,88%, que representa a
heterogeneidade entre os municipios, como Almadina (38,05%) e Ibicarai (3,47%). Na regiao
2.898, ou 15,42% dos estabelecimentos eram de produtores que dirigiam e que registraram
ter o 2° grau; em média, 18,22% dos produtores tinham 2° grau; e o CV de 27,79% revela
homogeneidade entre os municipios, embora houvesse significativa diferenca entre o maior
percentual de Barro Preto (30,10%) e o menor percentual de Marau (9,38%). Cabe destacar
que estesresultados indicam homogeneidade no reduzido acesso ao maior nivel de instrucéo,
0 2% grau (Tabela 9).

Tabela 9 - Elementos que influenciam o funcionamento dos estabelecimentos agropecuarios
da Regiao Imediata Ilhéus-Itabuna, em 2017

Variaveis Valor Estatisticas descritivas
Absoluto Relativo Média Minimo Maximo cv

Escolaridade dos produtores que dirigem

2.946 - 134 4 531 | 108,81
os Estab.: sabe ler e escrever (pessoas)
Escolaridade dos produtores que dirigem ) 15,67 15,31 1,54 38,22 51,08
os Estab.: sabe ler e escrever (%)
Escolaridade dos produtores que dirigem
os Estab.: com antigo 1° grau e EJA 3.194 - 145 9 543 | 110,41
(pessoas)
Escolaridade dos produtores que dirigem ) 16,99 18,44 3.47 38,07 49,88

os Estab.: com antigo 1° grau e EJA (%)

Escolaridade dos produtores que dirigem
os Estab.: com antigo 2° grau, EJA e 2.898 - 132 37 558 | 95,61
técnico (pessoas)

Escolaridade dos produtores que dirigem
os Estab.: com antigo 2° grau, EJA e - 15,42 18,22 9,38 30,10 27,79
técnico (%)

Condicdo do produtor em relagdo as

oo 15.302 - 696 189 3.258 | 114,49
terras: proprietarios (pessoas)
Condicao dp |’or.odutor em relagdo as ) 81,12 82,67 59,70 99,53 13,88
terras: proprietarios (%)
Estab. dirigidos pelo produtor (pessoas) 18.799 - 855 197 3.543 | 108,33
Est. dirigidos pelo produtor (%) - 99,66 99,61 98,11 100 0,47
Est. que obtiveram recursos dos
programas governamentais de crédito 141 - 9 1 72 | 199,85
(unidades)
Est. que obtiveram fecursos dos ) 0,75 1,25 0,05 6,79 | 170,53
programas governamentais de crédito (%)
Est. que recebem orler?tagoes_tecnlcas do 917 _ 42 , 214 | 127,39
governo e de cooperativas (unidades)
Est. que recebem orler?tagoes técnicas do ) 4,86 519 0,48 15,81 71,91
governo e de cooperativas (%)
Est. com energia elétrica (unidades) 12.663 - 576 137 2.727 | 108,19
Est. com energia elétrica (%) - 67,13 69,95 51,30 81,99 11,34
Est: com unidades armazenadoras 1.449 _ 66 1 299 90,11
(unidades)
Est. com unidades armazenadoras (%) - 7,68 13,93 0,33 38,16 92,85

Fonte: IBGE (2021).
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A condigao do produtor em relagao as terras, se proprietario ou nao, € consideradaum
dos “Efeitos do DR”. Por certo o ser proprietario das terras é que permite outros acessos, 0s
quais refletem a eficiéncia produtiva. Em 2017, na RGIM-II existiam 15.302 ou 81,12% de
estabelecimentos cujo proprietario administrava; em média, eram 82,67% dos
estabelecimentos, cujo CV de 13,88% confirma homogeneidade. Do total, 18.799, ou 99,66%
dos estabelecimentos eram dirigidos pelo produtor; em média foi o0 mesmo percentual,
99,61% dos estabelecimentos; e o CV de 0,47% comprova que esta era a realidade comum
aos municipios da regido, o produtor responsavel pela diregao do seu proprio
estabelecimento, com maior controle sobre o processo produtivo (Tabela 9).

O maior “Efeito do DR” depende também do maior acesso ao crédito governamental,
que geralmente possui menor taxa de juros e custos ao produtor, em suas diferentes
modalidades proporciona maiores possibilidades de custeio e de investimento dos negdcios,
e de comercializagao dos produtos agropecuarios. Contudo, em 2017, na RGIM-Il somente
141, ou 0,75% dos estabelecimentos acessaram crédito do governo. Em média, 1,25% dos
estabelecimentos da regido tiveram acesso a esses recursos; o CV de 170,53% traduz a
heterogeneidade entre os municipios beneficiados com maior acesso, lbicui com 6,79%, € o
com menor acesso, Maral com 0,05% (Tabela 9).

Para além do crédito, o “Efeito do DR” depende das orientagdes técnicas do governo e
de cooperativas, pois nao basta o acesso ao recurso financeiro para a aquisicao de maquinas
e equipamentos, por exemplo, se o produtor ndo for orientado como utilizar. Porém, em 2017,
na RGIM-|l apenas 917 ou 4,86% estabelecimentos da regido contavam com esse suporte. Em
meédia, 5,19% dos estabelecimentos da regido tiveram o auxilio de orientacdes técnicas
governamentais e das cooperativas, mas numa discrepancia assinalada pelo CV de 71,91%,
em que o maior percentual ficou por conta do municipio de Ubaitaba (15,81%) e 0 menor em
Firmino Alves (0,48%) (Tabela 9).

Ainda sobre a importdncia das politicas e programas publicos, os “Efeitos do DR”
ocorrem quando os estabelecimentos tém acesso a energia elétrica. Em 2017, a RGIM-II
possuia 12.663, ou 67,13% de propriedades com este recurso; média de 69,95% de
estabelecimentos atendidos; numa distribuicdo homogénea entre os municipios daregiao (CV
de 11,34%). Por mais, os armazéns, asseguram os produtores contra os efeitos da
sazonalidade, pois no periodo de safra e de elevada produgao, alguns produtos agropecuarios
podem ser acondicionados para posterior comercializagcdo e com pregcos maiores. Todavia,
embora as lavouras permanentes € o cacau eram produtos que ocupavam parte significativa
da area dos estabelecimentos, na regido somente 1.449 ou 7,68% dos estabelecimentos
possuiam armazéns (Tabela 9).

Para fechar a discussao dos “Efeitos do DR”, o nivel de ocupacgédo e as condi¢des de
vida devem ser avaliadas no espaco rural. Aqui, as condi¢cdes de vida foram tratadas a partir
do nivel de pobreza, utilizando como proxy o nimero de cadastrados no Cadastro Unico
(CadUnico). Vale lembrar que o CadUnico é um programa destinado as familias brasileiras
mais carentes, em situagcao de vulnerabilidade. Estas, sdo consideradas assim, porque
apresentam até meio salario minimo per capita, ou recebem, no total, renda mensal até 3
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salarios minimos. Além disso, diversos programas como o Programa Bolsa Familia (PBF) e
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) utilizam da base de dados do Cadunico como critério de
selecao dos seus beneficiarios. Por isto, o programa fora utilizado como proxy de pobreza.

Tabela 10 - Pobreza nos municipios da Regido Imediata Ilhéus-Itabuna, em 2017

Absoluto | Relativo Média Minimo | Maximo cv
Cadastro Unico
347.314 - 15.787 3.726 83.967 140,94
(pessoas)
Cadastro Unico
(%) - 49,87 61,77 19,39 96,23 25,31

Fonte: IBGE (2021).

Em 2017, 347.314 pessoas ou 49,85% da populagcdo da RGIM-Il eram pobres. Em
média, 61,77% dos residentes eram pobres; condigdo homogénea pelo CV de 25,31%, em que
o0 maior percentual era em Sao José da Vitdria (96,23%) e o menor percentual em Ibirapitanga
(19,39%) (Tabela 10). Por mais, emrelacéao a pobreza, Kageyama (2008), afirma que a elevagao
da renda per capta representa uma condicao necessaria, mas nao suficiente ao DR. Deste
modo, a ampliagcéo das oportunidades de empregabilidade e do padréo de vida da populagéao,
geraria melhorias nas localidades. Vale ressaltar que, para a autora, além do crescimento, faz-
se necessario a distribuicao da renda, possibilitando, portanto, um melhor acesso aos
recursos e infraestrutura, como o acesso a eletricidade, agua potavel, saude, educacgao, entre
outros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A RGIM-II, composta por 22 municipios, foi instituida pelo IBGE em 2017, com enfoque
no urbano. Por isto, esta pesquisa fora inspirada em trabalhos cientificos contemporaneos
para avaliar se aqueles municipios eram de perfil rural e conformavam uma regido homogénea
em termos de cada uma das trés bases do DR (condicionantes, caracteristicas e efeitos). Para
tanto, dos anos 2006 e 2017, aplicou-se aos dados multidimensionais a analise estatistica
descritiva e comparativa, em que os valores médios, minimos, maximos e, principalmente, o
CV foram capazes de identificar, para cada variavel, se havia ou ndo homogeneidade (ou
coesao territorial) entre os municipios dos indicadores do DR, como esperado para uma
regiao.

Nos dois anos considerados, através da populacdo média abaixo de 50.000 habitantes,
foi possivel afirmar que a RGIM-IIl tinha perfil rural. Vale ressaltar que, a Unica excecgao fora os
municipios de Ilhéus e Itabuna, para onde convergem o éxodo em busca de bens e servigos
industriais, educacionais, de saude, dentre outros. Em relagao aos “Condicionantes do DR”,
especialmente da “dotacao inicial de fatores demograficos, sociais e econbémicos”, as
maiores homogeneidades ocorreram para o percentual do VAB Nao-Agropecuario, taxa de
profissionais da salide e PIB per capita. O percentual de estabelecimentos que produzem para
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comercializar, cujo dirigente reside em outro local e que recebem informacgdes técnicas por
meio da TV foram as condi¢gdes mais homogéneas de “inter-relagao territorial”.

Na RGIM-Il nimero elevado das pequenas propriedades possuiam reduzidas areas (em
hectares), enquanto numero diminuto de médias e grandes propriedades possuiam grandes
areas (em hectares). E nesta caracteristica de concentracao fundiaria, cabe ressaltar que
entre os municipios da regidao havia homogeneidade do percentual de estabelecimentos da
AF. Sendo assim, é possivel afirmar que era comum nos municipios da regido a “presenca de
agricultores familiares™.

Ainda em si tratando dos “Condicionantes do DR” da RGIM-Il, mas agora relacionados
aos fatores de “acesso a educacao e a cidadania”, havia maior homogeneidade entre os
municipios quanto ao percentual de eleitores faltosos, ato obrigatério no Brasil, e por isto na
regiao. Havia relativa heterogeneidade entre os municipios quanto ao percentual de
produtores associados e das taxas de matriculas no ensino fundamental, revelando
fragilidades do acesso a educacgao e a cidadania na referida regiao.

Das “Caracteristicas do DR” RGIM-Il relacionadas a agropecuaria, a “produtividade” (o
valor a produgao por pessoa ocupada e por hectare) e a reduzida “diversificagao” (expressa
pelo percentual da drea ocupada com cacau) foram os fatores mais homogéneos entre os
municipios. Todavia, é necessario avaliar com mais detalhes os niveis desta produtividade, e
salientar que na referida regido a atividade cacaueira, historicamente praticada em grandes
propriedades de terras, ainda é predominante, e concentradora da posse de terras, da fonte
de renda e consequentemente de desigualdades.

Com relacao as “caracteristicas ambientais” da RGIM-II, inexplicavelmente, havia
grande homogeneidade entre os municipios quanto ao percentual dos estabelecimentos que
nao utilizavam agrotoxicos. Havia relativa homogeneidade do percentual de estabelecimentos
com matas e florestas; neste caso, a monocultura do cacau traz relativo beneficio por ser
cultivado no sistema cabruca, que permite a preservacado do meio ambiente. Também houve
homogeneidade entre os municipios quanto a “pluriatividade”; ou seja, na regiao era comum
a proporcao de estabelecimentos que executavam atividades agropecuarias e ao mesmo
tempo atividades ndo-agropecuarias, processo tipico do Novo Rural.

Como resultado dos “Condicionantes do DR” e das “Caracteristicas do DR” foi possivel
verificar os “Efeitos do DR” da RGIM-Il. No que diz respeito ao “funcionamento dos
estabelecimentos”, os fatores mais homogéneos entre os municipios foram: percentual de
estabelecimentos (dirigidos pelo produtor, que possuiam energia elétrica e cujo produtor era
proprietario). Porém, em relacdo a “pobreza”, havia homogeneidade do percentual de
pessoas registradas no CadUnico, em busca do acesso aos programas publicos, maior e
melhor qualidade de vida; em média, mais da metade da populagdo dos municipios se
encontrava nesta situacao.

Considerando os dois anos analisados, 2006 e 2017, na RGIM-II, dos “Condicionantes
do DR” as maiores heterogeneidades entre os municipios ocorreram em relagcdo ao VAB Néao-
agropecuario, PIB total, densidade demografica e estabelecimentos que nao receberam
informacgdes técnicas. “Das Caracteristicas do DR” as maiores heterogeneidades foram
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identificadas na area ocupada total (ha) e percentual da area com lavouras permanentes e
pecuaria, além do percentual de estabelecimentos que praticam rotagcdo de culturas. “Dos
Efeitos do DR” as maiores heterogeneidades foram verificadas para o nimero absoluto e
relativo de estabelecimentos que obtiveram recursos dos programas governamentais de
crédito, orientacdes técnicas do governo e de cooperativas.

Portanto, para que exista DR na RGIM-Il é fundamental ampliar o acesso a uma gama
de bens e servigos publicos, tais como educacao, saude, crédito com reduzidas taxas de
juros, assisténcia técnica, incentivo a diversificagado produtiva e alternativas de renda, dentre
outras necessidades do elevado percentual da populacdo em condicdo de pobreza e dos
estabelecimentos agropecudrios familiares.
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