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Palavras-chave Resumo

Intensidade da pobreza. O conceito da pobrezatem evoluido de andlises tradicionais, viarenda, para analises que
Incidéncia da pobreza. tentam englobar as vérias dimensdes da vida das pessoas. Por conta disso, vém sendo
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adotados, a partir da década de 1990, métodos alternativos de medigcao de pobreza com
diversas varidveis além da renda monetaria. Uma das propostas metodolégicas
multidimensionais é o IPM (indice de Pobreza Multidimensional) baseado no método
Alkire-Foster. O presente estudo teve o objetivo de aplicar essa metodologia para o
estado de Goias nos anos 2005 a 2015, utilizando microdados da PNAD/IBGE e
realizando uma analise desagregada para as areas rural e urbana. A partir da utilizagao
do método Alkire-Foster para mensuragdo da pobreza multidimensional, foi possivel
identificar que as situagdes de pobreza no territério de analise decorrem principalmente
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attempts have been made to measure poverty with several variables in addition to
monetary income. One of the multidimensional methodological proposals is the IPM
(Index of Multidimensional Poverty) based on the Alkire-Foster method. The present study
aimed to apply this methodology to the state of Goids from 2005 to 2015. Using the Alkire-
Foster method to measure multidimensional poverty, it was possible to identify that the
situations of poverty in the territory under analysis stem mainly from deprivations in
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Pobreza Multidimensional no Estado de Goias: uma aplicagao do método Alkire Foster

1 INTRODUGAO

O Estado de Goias esta localizado na regido centro-oeste do Brasil e apresenta uma
diversidade econdmica que vai desde a agropecudria, mineracao até a industria, como
observam Sant’Anna et al. (2018) e Hosono (2019). No entanto, apesar de sua riqueza
econbmica, a pobreza ainda é um desafio significativo nessa regido. O PIB de Goias
permanece concentrado em apenas dez municipios do estado, todos localizados na metade
sul do territdrio, evidenciando desigualdades regionais marcantes (Campos; Brito de S3§;
Carvalho, 2019; Meireles; Queiroz, 2021).

Atematica da pobreza tem recebido destaque crescente nos ultimos anos, e as analises
evoluiram de uma abordagem unidimensional, centrada exclusivamente na renda monetaria,
para uma perspectiva multidimensional. Nesse novo enquadramento, surge o debate sobre
quais elementos definem a condigao de vulnerabilidade e quais critérios devem ser adotados
para identificar um individuo ou familia nessa situagao.

Diversas metodologias tém sido propostas para mensurar a pobreza, mas ainda nao ha
consenso sobre qual seria a mais apropriada. Entre elas, a linha de pobreza® destaca-se como
a medida mais utilizada em comparacdes internacionais, sobretudo pela simplicidade de
calculo e pela ampla disponibilidade de dados para um ndmero significativo de paises.

No entanto, a linha de pobreza como Uunica analise ndo consegue explicar a
complexidade da pobreza. Essas medidas unidimensionais ndo sdo capazes de analisar as
varias dimensdes em que os individuos sofrem privagdes. Ja a pobreza multidimensional
permite saber ndo apenas o numero de pessoas privadas em varias dimensdes da vida, mas
também qual a intensidade da privacao sofrida (Gomes, 2022).

Para Codes (2008), ao olhar a pobreza por varias dimensodes, € possivel perceber a
desigualdade estrutural que separa os pobres do resto da sociedade. O fato de a linha que
separa ricos de pobres ndo se referir somente a renda, mas igualmente a diversos elementos
como: saude, educacao, habitacao, direitos econdmicos e sociais, igualdade entre os sexos,
participacdo econbmica e politica, liberdades politicas etc., abre novas perspectivas de
analise.

No contexto do estado de Goias, a concentracdo de riqueza convive com privagdes
estruturais semelhantes as observadas em outras regides do pais, ultrapassando a dimensao
estritamente monetaria e manifestando-se de forma evidente em déficits de saneamento,
escolaridade e insercdo formal no mercado de trabalho. Tais desigualdades séo
particularmente acentuadas na dicotomia entre os espacos rural e urbano: historicamente, o
campo apresentaindicadoresinferiores de infraestrutura e acesso a servigos essenciais, além
de elevada informalidade, o que limita a capacidade das familias de superarem ciclos de
vulnerabilidade. Diante desse cenario, em que o dinamismo econdmico ndo se traduz
automaticamente em bem-estar equanime, torna-se imperativo analisar quais dimensoes

3 Nivel de renda que define a populagéo pobre de um pais (Sandroni, 2016).
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explicam de forma mais significativa as privagdes vivenciadas pela populagdo em ambos os
estratos censitarios.

O presente estudo tem por objetivo analisar a situagio das familias goianas sob a dtica
da pobreza multidimensional. Para alcangar tal propdsito, definiram-se os seguintes objetivos
especificos: i) caracterizar as condigdes socioecondémicas da populagao goiana no periodo
proposto; ii) identificar os indicadores de pobreza para essa populacgao; iii) analisar se houve
transformacdes na condigao de pobreza no periodo de 2005 a 2015.

A adocao de uma abordagem multidimensional para analisar a pobreza em Goias se
justifica pela incapacidade das medidas unidimensionais — tradicionalmente baseadas
apenas narenda—de captarem a complexidade do fendmeno. Como argumentam Sen (2001)
e Alkire e Foster (2009), a renda monetdria nao representa adequadamente as reais
oportunidades das pessoas nhem suas condicbes de funcionamento social, de modo que
diferentes formas de privacdo podem permanecer ocultas quando se adota exclusivamente a
Otica monetaria. No caso de Goias, as areas rurais e de transicdo enfrentam gargalos
especificos de infraestrutura que a simples afericao de renda per capita é incapaz de captar.

Além disso, a literatura evidencia que o indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
permite identificar ndo apenas a proporgcao de individuos pobres, mas também a intensidade
das privacoes e os dominios especificos em que essas privagdes se concentram, fornecendo
informacgdes valiosas para o planejamento governamental. Em um estado marcado por fortes
contrastes regionais e pela histérica desigualdade entre dreas urbanas e rurais, conhecer a
distribuicdo das privacdes multidimensionais é essencial para orientar interven¢cdes mais
precisas em setores criticos. Assim, o estudo contribui para o aprimoramento das estratégias
de combate a pobreza e para a promocgao do desenvolvimento humano em Goias.

O presente trabalho esta definido em trés secgbes, além dessa Introducdo e das
Consideragdes Finais. A primeira segao faz a retomada tedrica das discussdes a respeito de
pobreza e seus indicadores. Na segunda exibe o método Alkire-Foster e os passos utilizados
para aplicacao. E a terceira apresenta os resultados obtidos.

2 MULTIDIMENSIONALIDADE DA POBREZA

Qualquer tentativa de mensuracdo da pobreza em uma populacdo depende,
primeiramente, de uma definicdo de pobreza que permita a identificagdo de quem é pobre e
quao pobre essa pessoa é. Faz-se necessario também uma regra de agregacao que permita
contabilizar o nivel de pobreza nessa populacdo. Medeiros (2012) afirma que o conceito de
pobreza esta fortemente associado a ideia de privagao. Sofrer privagcdo material ndo € o unico
fator que indica ser pobre, as pessoas podem sofrer privacdes em diversas esferas davida. As
privagdes sofridas determinardo o posicionamento dos cidadaos nas outras esferas. Como
por exemplo, a composicao do domicilio, acesso a infraestrutura, acesso ao saneamento
basico e escolaridade.
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Na década de 1960, o foco principal dos estudos de pobreza estava no nivel de renda,
refletido em indicadores macroecondmicos, como o Produto Nacional Bruto per capita. Pela
6tica da insuficiéncia de renda, segundo Martini (2009), estabelece-se um valor monetéario
minimo, o qual é associado aos custos dos atendimentos minimos necessarios a cada
pessoa. De acordo com Sen (2001), a ideia de pobreza fundamentada exclusivamente pelo
indicador renda é insuficiente para explicar a complexidade da pobreza; o conceito deve ser
entendido com um carater multidimensional. As abordagens multidimensionais, como as
adotadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD#) incorporam
aspectos como o acesso dos individuos e familias a servicos bdsicos e a insergcdo dos
individuos no todo social (Costa; Costa, 2014).

No Brasil, diversos autores tém se dedicado a estudar a pobreza sob essa 6tica. Para
Lacerda (2009) e Pessoti (2020), enquanto a Abordagem das Necessidades Basicas se
contenta com a oferta de bens e servicos minimos (agua, escola), a Abordagem das
Capacitagoes investiga se os individuos possuem a liberdade real de converter esses recursos
em qualidade de vida. Estudos como os de Bagolin, Souza e Comim (2012) destacam que essa
conversao nao é automatica e varia conforme o género e o territério, revelando que mulheres
e populacdes rurais enfrentam barreiras adicionais invisiveis as métricas monetarias
tradicionais. A pobreza, portanto, é vista como a privagdo de capacidades basicas, e nao
apenas como baixo nivel de renda. Como afirma Martini (2009, p. 27) a abordagem
multidimensional da pobreza e os critérios adotados por essa perspectiva sdo considerados
mais completos pelas variaveis elencadas para a construgcdo da avaliagdo: politica,
econdémica e social, ou, até mesmo, cultural. E por isso que as abordagens de pobreza
multidimensional sdo consideradas mais completas.

Aprofundando a perspectiva de Sen (2001), o desenvolvimento deve ser compreendido
como um processo de expansédo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nessa otica,
a pobreza ndo é apenas a falta de recursos monetarios, mas uma privagao de capacidades
basicas que limita a liberdade substantiva dos individuos de levar a vida que tém razbes para
valorizar. A abordagem das capacidades (capability approach) desloca, portanto, o foco dos
'meios' (como a renda) para os 'fins' (a liberdade de ser e fazer). Assim, superar a pobreza
implica remover as fontes de privagdo de liberdade — que variam desde a falta de servigos
publicos e infraestrutura até a negacao de oportunidades econdémicas e sociais.

Contudo, a distribuicdo dessas privacdoes ndo ocorre de forma aleatdria; ela é
atravessada por desigualdades estruturais. Para compreender a complexidade da pobreza
contemporanea, é necessario dialogar com a perspectiva da interseccionalidade, que analisa
como diferentes eixos de subordinacdo — como género, raga e territério — se sobrepdem,
agravando vulnerabilidades. No contexto da pobreza multidimensional, as mulheres e as
populagdes rurais frequentemente enfrentam barreiras adicionais, ndo apenas pela escassez
de renda, mas pela invisibilidade de suas privacoes especificas (como a sobrecarga de

4 Foi criado em 1965 por meio de resolucao do Conselho Econémico e Social das Nacées Unidas. E a agéncia lider da rede
global de desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo desenvolvimento humano
(PNUD, 2022).
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trabalho ndo remunerado ou o isolamento geografico). Incorporar essas dimensdes analiticas
é fundamental para que o diagndstico da pobreza nao seja apenas uma média estatistica, mas
um reflexo das desigualdades reais que segmentam a sociedade.

Existem algumas tentativas de se mensurar a pobreza na sua multidimensionalidade.
As medidas mais usadas para medir o desenvolvimento e a pobreza s&o: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Pobreza Humana (IPH) e o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). De acordo com Vieira (2016) o IDH compreende trés dimensodes
basicas: longevidade, educacao e padrao de vida. A primeira dimensao é representada pela
expectativa de vida ao nascer. A segunda inclui duas variaveis: a taxa de alfabetizagéo e a taxa
combinada de matriculas dos niveis primario, secundario e superior. A Ultima dimenséao, o
padrao de vida, € medido pelo PIB per capita, expressa em Poder de Paridade de Compra
(PPC®).

O IPH é¢ uma medida de pobreza, pais a pais, sob uma perspectiva de desenvolvimento
humano. Esse indicador mede a privagdo de trés aspectos: vulnerabilidade a morte
prematura, analfabetismo e padrao de vida abaixo do aceitdvel, o que envolve a falta de
servico de saude, agua potavel e alimentagcdo adequada (Vieira, 2016). Devido a algumas
limitagbes deste indicador, em 2010 foi criado um outro - o IPM (indice de Pobreza
Multidimensional), que incluem dimensdes no seu calculo que nao eram consideradas no IPH,
como por exemplo identificar os individuos que sofrem privagées em conjunto (PNUD, 2010).

O Indice da Pobreza Multidimensional (IPM) foi langado em 2010 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como alternativa complementar as medidas
monetarias de mensuragao da pobreza. O IPM analisa a pobreza em suas varias dimensoes,
possibilitando a gestdo das informacgdes, fornecendo subsidios para a focalizagado das
politicas publicas e a priorizagdo de agcdes para a sua superagao, bem como para a definigao
de familias e territérios prioritarios (PNUD, 2021).

3 METODOLOGIA
3.1 Modelo Teodrico - Método Alkire e Foster

O célculo do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) segue um fluxo metodoldgico
estruturado que se inicia com definigcdes conceituais fundamentais (Figura 1). A etapa
preliminar consiste na escolha da unidade de andlise — que pode variar entre individuos,
domicilios ou até comunidades — seguida pela selegao criteriosa das dimensdes de bem-
estar e dos respectivos indicadores que as compdem. Estabelecidas essas bases, define-se
a primeira linha de pobreza, que consiste em um critério de corte especifico para cada
indicador. E nesta fase que se verifica o status de cada individuo: caso ele ndo atinja o

5 Teoria que propde que a taxa de cAmbio entre duas moedas se encontra em equilibrio quando o poder de compra interno
das moedas é equivalente ao da taxa de cambio (Sandroni, 2016).
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patamar minimo estabelecido (como saber ler e escrever, por exemplo), é classificado como
privado naquele indicador; caso contrario, é considerado nao privado.

Apés a classificagao individual por indicador, realiza-se a contagem do numero total
de privagdes acumuladas por cada unidade de analise. Com esses dados, aplica-se a
segunda linha de corte, denominada k, que estabelece o numero minimo de privagoes
necessarias para que um individuo seja considerado multidimensionalmente pobre. Este
passo é crucial para separar a amostra entre pobres e ndo pobres, censurando-se os dados
destes ultimos (atribuindo valor zero) para focar a analise exclusivamente na parcela da
populacdo em situagao de pobreza.

A fase final do processo envolve o calculo das estatisticas agregadas. Primeiramente,
obtém-se a incidéncia da pobreza (H), que representa a proporgcao de pessoas pobres em
relacao a populacao total, e o hiato da pobreza média (A), que mensura a intensidade das
privacdes sofridas pelos pobres. O produto desses dois componentes (HxA) resulta no indice
de Pobreza Multidimensional Ajustado (IPM), cujo valor varia de zero a um. Este indice
permite a decomposicdo dos resultados por subgrupos ou dimensdes, possibilitando
identificar a contribuicdo relativa de cada indicador para a pobreza global e oferecendo um
diagndstico preciso para a formulacéao de politicas publicas.

Figura 1 - Fluxograma das etapas metodolégicas para o calculo do IPM

Definicao de Sl Calculo de
Dimensdes e Privacbes
HeA
Indicadores
. » A ~ . .
_ b
IPM
C;E::’eas g : Corte de
¢ Pobreza k

Fonte: Elaborado com base em Alkire e Foster (2011).

Segundo Feres e Villatoro (2013), essa metodologia € versatil e traz a possibilidade ao
pesquisador de selecionar os cortes e pesos de suas dimensdes e indicadores. Um dos
beneficios dessa metodologia é que ela considera as etapas de agregacao que Sen (1976)
estabelece para a mensuragao da pobreza. E de facil compreensdo, deixa visiveis os passos
para que cada dimensado detecte privagdes conjuntas e possui inumeras formas de
apresentar privagdes através da mensuragao da intensidade.
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3.2 Modelo empirico — Aplicacao do método Alkire & Foster para o Estado de Goias

O primeiro passo é determinar a unidade de anélise, podendo ser um individuo, uma
familia, um domicilio, uma comunidade ou determinado grupo de pessoas que sao alvo da
pesquisa. Para este estudo, a unidade de analise corresponde aos individuos, tendo como
recorte geografico o estado de Goias.

Com relacdo ao processo de escolha das dimensdes, ndo ha consenso sobre os
critérios analiticos adotados na literatura, incluindo a utilizagcdo das dimensdes e também
da importancia de cada uma delas (Alkire; Foster, 2009). As escolhas das dimensoes estao
relacionadas principalmente pela experiéncia prépria da vida de cada individuo e da crencga
nas variaveis relevantes de influéncia direta capaz de permitir o acesso das pessoas em
diversos ambitos da vida, o que pode considerar que elas sejam pobres em uma perspectiva
multidimensional ou ndo.

Aescolhadas dimensdes é de sumaimportancia, pois ao se relacionar dimensdes com
a Abordagem das Capacitagdes, o desenvolvimento humano néo é tido apenas como
aumento da renda, melhoria na salde ou educacao por si s6, mas sim como a expansao das
capacitagdes dos individuos. O proximo passo € definir os indicadores e suas respectivas
linhas de corte para cada uma das dimensodes selecionadas. A primeira linha de corte é
definida para cada um dos indicadores de forma que seja possivel identificar o individuo
como privado ou ndo privado em determinado indicador. Foram propostos 12 indicadores
distribuidos nas quatro dimensdes, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Dimensoes de pobreza selecionadas e seus respectivos indicadores

Dimensao Indicadores Nao privado se:
Educagéo anos de estudo se a pessoa possuir nove anos ou mais de
estudo
rendimento mensal domicilia | tiver rendimento mensal superior a R$406,00
i 6
Renda e Trabalho gigfcilzt:l um trabalho no pare 0 eno.ce 207
- g Teve trabalho no periodo de 365 dias
ultimo ano

s Possuir acesso a rede geral de esgoto ou
Esgotamento Sanitario

pluvial.
Saude Destino do lixo For colgtado pF)r servigo geral ou em cagamba
de servigo de limpeza.
Proveniéncia da agua Tiver acesso a rede geral de distribuigéo.
Telefone modvel celular Se possuir telefone mével
Conc?ic%(?es 32:\:5358 de ocupagao de For préprio, ja pago ou ainda pagando.
Domiciliares possui banheiro ou sanitario | Se possuir banheiro ou domicilio
possui geladeira Se possuir geladeira
Forma de iluminagao Se tiver acesso a energia elétrica
Possui microcomputador Se possuir microcomputador

Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE.

8 Foi utilizado o IPCA para deflacionar a renda mensal domiciliar per capita entre 2005 e 2014, tendo 2015 como
ano base.
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Na dimensao educacéo foi escolhido o indicador anos de estudo. Sen (2001) defende
que a falta de educacéao, no sentido de acesso ao conhecimento escolar, age como uma
barreira na participacao das atividades econdmicas. Além disso, a educacao esta presente
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio o qual tem como alvo garantir que todas as
criangas tenham recebido educacao de qualidade e concluido o ensino basico até 2015
(Vieira, 2016). Neste indicador foi considerado nao privado o individuo que tenha estudado
no minimo nove anos, ou seja, quem tem pelo menos o ensino fundamental completo.

Para a dimensé&o condi¢cdo domiciliares, foram selecionados indicadores que buscam
captar em que condi¢cdes vivem as pessoas em seus domicilios no que diz respeito ao
acesso a infraestrutura basica e bens de consumo. Para tanto, definiram-se as seguintes
variaveis: condicdo de ocupacado no domicilio, energia elétrica, telefone movel, possui
geladeira, possui banheiro ou sanitario, possui microcomputador. Embora o acesso digital
tenha evoluido com os smartphones (também analisados via telefone mével), para o periodo
de 2005 a 2015, aposse de microcomputador representava umimportante proxy de inclusao
digital e acesso a informacao qualificada e ferramentas de trabalho/estudo.

A dimensao saude pretende avaliar essencialmente indicadores sanitarios que afetam
substancialmente a condicdo de saude das pessoas, tais como: proveniéncia da agua,
esgotamento sanitario e destino do lixo.

Por dltimo, na dimenséo trabalho e renda foram selecionados os indicadores renda
(domiciliar per capita mensal) e emprego. Para definir a primeira linha de corte, a linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor
de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQO) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a linha
de pobreza de U$5,5 em 2015, ou seja, R$406,00 per capita.

A dimenséo trabalho e renda séo relevantes; a cesta de bens que o individuo consegue
ter acesso esta limitada ao que ele ganha em termos monetarios. Arenda age como um meio
para as pessoas terem acesso ao que elas valorizam (Vieira, 2016). O préximo passo é
estabelecer um minimo para a pessoa ser considerada privada em todos os indicadores,
entdo comparar os dados de todos os individuos com a linha de corte. O sexto passo é a
contagem do numero de privagbes que cada individuo sofre. Apds, deve ser definido o
segundo corte que indica o numero de indicadores minimos em que um individuo deve ser
privado para ser considerado multidimensionalmente pobre.

Com a aplicagao da linha k obtém-se o grupo de pessoas multidimensionalmente
pobres e omitem-se os dados das pessoas que nao sdo consideradas pobres. As pessoas
que ficarem abaixo da segunda linha terdo valor zero em todos seus indicadores, pois a
medida focaliza apenas nas pessoas que sdo consideradas multidimensionalmente pobres.

Na aplicacdo do método AF para o calculo do indice de Pobreza Multidimensional
global, os individuos sao identificados como multidimensionalmente pobres quando a soma
ponderada de suas privagdes for maior ou igual a 1/3 de todas as privagdes (k=1/3 ou
33,33%) (Conconi, 2016; PNUD, 2019). Neste estudo, adotou-se estritamente esse critério.
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Tendo em vista que foram selecionados 12 indicadores com pesos iguais, o valor de k para o
presente trabalho foi estabelecido como 4. Isso significa que individuos que sofrem
privagdes em 4 ou mais indicadores serdo considerados multidimensionalmente pobres.

Aincidéncia de pobreza (H) mostra a proporcao de pessoas pobres que sao privados
sobre o total de individuos analisados. Para cada valor de k é calculado a percentagem de
pobres emrelagcdo ao total de pessoas, conforme equacéo 1 a seguir:

H=

ERES]

(1)

Onde: H = incidéncia de pobreza; q = nimero de pessoas multidimensionalmente
pobres; n=numero total de pessoas. Alkire e Foster (2009) salientam que o H n&o é sensitivo
em relagado ao numero de privagoes que o pobre enfrenta. Por exemplo, se a pessoa 1 for
privada em trés indicadores ao invés de dois, o indice nao sofreria alteragoes.

Aintensidade de pobreza (A) mostra a média da fragao de dimensdes que os individuos
sao privados. Esse indice também é importante, pois consegue captar a intensidade da
pobreza, visto que representa em quantos indicadores em média os pobres sio privados.
Segundo Alkire e Foster (2009), a intensidade de pobreza média é calculada somando-se a
proporcao total de privagcbes que cada pessoa sofre e dividindo pelo total de pessoas
multidimensionalmente pobres.

A=t (2)
q

Onde: A = intensidade da pobreza; c; = a quantidade de privagbes de cada individuo; F
=total de indicadores de pobreza.

Aincidéncia ajustada (IPM) mostra a propor¢ao de privagdes que a populacao pobre
enfrenta em relagado ao maximo das privagdes que toda a populacao poderia sofrer. Quando
IPM=1, significa que toda a populacdo é privada em todos os indicadores/dimensoes
considerados (Gallo; Roche, 2012). O calculo da incidéncia ajustada, consiste na
multiplicagdo da incidéncia pela intensidade da pobreza:

IPM=H x A (3)

E importante salientar que como o hiato de pobreza leva em consideragdo a
proporgcao de privagdes que cada pessoa sofre, se a pessoa 1 for privadaem trés indicadores
ao invés de dois, o indice aumentaria. Nesse sentido, o IPM obedece ao axioma de
monotonicidade.

O ultimo passo a ser realizado é a decomposicado da medida, ou seja, decompor por
grupos e segmentar por dimensdes. O IPM pode ser decomposto para cada subgrupo da
populagédo como, por exemplo, grupos etarios, género, bairros ou quaisquer grupos alvos de
politicas publicas. Pode-se também realizar a decomposicao por dimensao e assim analisar

ISSN:2447-9705 Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA), v. 9, e4843, 2025.



Pobreza Multidimensional no Estado de Goias: uma aplicagao do método Alkire Foster

a contribuicdo de cada dimenséao para a pobreza geral, o que permite analisar a contribuicdo
de cada dimenséao e de cada indicador para a pobreza geral.

Neste trabalho optou-se por realizar a decomposicao por indicadores, por sexo e por
meio rural e meio urbano, para desvendar as principais privagcdes vivenciadas pela
populacao residente no estado de Goias.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao, sdo apresentados e discutidos os resultados da aplicagcdo do método
Alkire-Foster para o estado de Goias. Inicialmente, a analise foca na caracterizagao das
condicdes socioeconbmicas, destacando as disparidades entre os espacgos rural e urbano e
as desigualdades de género. Na sequéncia, identificam-se os indicadores que exerceram
maior peso ha composi¢cdo da pobreza, examinando a contribuicdo de cada dimenséo.
Posteriormente, discute-se a evolugao da pobreza multidimensional entre os anos de 2005
e 2015, analisando as transformacgdes nos indices de incidéncia e intensidade ao longo do
periodo.

4.1 Andlise dos indicadores de privagao: desafios estruturais e avangos

A avaliacdo individual dos 12 indicadores selecionados permite identificar a natureza
especifica das caréncias enfrentadas pela populacdo. Para qualificar a discussao, os
resultados a seguir foram categorizados de modo a distinguir os gargalos estruturais, que
apresentaram resisténcia a mudancga, daqueles que registraram avancgos significativos no
acesso a bens e servicos durante o periodo analisado. A Tabela 1 apresenta a evolugao
percentual das privagdes em cada um dos 12 indicadores selecionados nos periodos de 2005
a 2015.

Para uma compreensao mais refinada da pobreza em Goids, a analise dos indicadores
revela trés grupos distintos de desempenho. O primeiro grupo compreende os indicadores que
representam os maiores desafios estruturais e que mantiveram niveis alarmantes de caréncia
ao longo de toda a série historica: esgotamento sanitario, anos de estudo e emprego. O
esgotamento sanitario destacou-se negativamente, visto que em 2005, 69,40% da amostra
nao possuia acesso a rede geral de esgoto e, apesar da reducao observada, esse indicador
ainda representava uma privagao para 55,62% dos individuos em 2015. Da mesma forma, o
indicador emprego demonstrou forte rigidez, mantendo-se praticamente constante no
periodo. Em 2005, cerca de 48% da populagao adulta ndo teve acesso a emprego, percentual
que oscilou e chegou a 52,52% em 2015, evidenciando que o crescimento econdmico do
estado ndo foi capaz de absorver plenamente a forca de trabalho ou reduzir a informalidade.
A privacao educacional também permaneceu elevada, consolidando-se como o indicador de
maior peso na dimensao Educacgao.
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Tabela 1 - Percentual de privagdes nos indicadores de pobreza em Goias (2005 - 2015)

%

Indicadores

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Anos de estudo 72,83 70,84 69,20 68,27 66,53 63,16 60,97 61,63 61,83 58,69
Renda domiciliar per capita 54,85 41,52 37,41 33,63 30,66 24,99 21,59 20,95 18,69 21,89
Emprego 47,99 54,30 52,49 51,68 51,65 51,39 51,14 51,89 51,15 52,52
Esgotamento sanitéario 69,40 68,44 66,40 66,06 65,66 61,49 71,86 57,95 60,02 55,62
Destino do lixo 10,85 10,2 9,37 9,33 896 7,60 2994 6,93 6,15 7,43
Proveniéncia da agua 24,25 21,09 18,74 20,01 18,43 17,28 37,17 17,76 16,23 17,42
Telefone modvel celular 29,49 24,99 22,29 14,68 10,38 7,56 44,17 4,09 2,78 3,54

Condigdes de ocupacao de domicilio 34,86 31,42 31,65 33,95 35,68 33,54 47,13 33,40 34,99 33,43

Possui banheiro ou sanitario 2,18 1,55 1,37 1,26 1,11 1,55 22,77 0,59 0,57 1,40
Possui geladeira 6,86 598 499 452 325 210 27,41 1,09 1,24 1,83
Possui energia elétrica 1,24 0,82 0,83 0,73 0,58 1,17 22,34 0,53 0,48 1,29
Possui microcomputador 87,45 83,71 78,50 72,90 68,57 56,47 87,24 49,10 49,71 51,76

Fonte: Elaborado com base nos microdados do PNAD/IBGE 2005 a 2015

A estabilidade do indicador emprego em patamares elevados de privagao (proximo a
50%), contrastando com a melhoria acentuada na renda e no acesso a bens, merece uma
analise a luz da Abordagem das Capacitagdes. Segundo Sen (2010), existe uma distingao
fundamental entre possuir recursos (renda) e ter a liberdade substantiva de realizar
funcionamentos valorizados (como estar empregado). O fenbmeno observado sugere que,
embora o crescimento econémico e as politicas de transferéncia de renda tenham sido
eficazes em ampliar o poder de consumo das familias — reduzindo a privacdo em bens como
geladeiras e computadores —, eles ndo foram suficientes para remover as barreiras
estruturais que impedem a insergéo produtiva.

Essarigidez do emprego pode ser explicada também pela 6tica da interseccionalidade
e da divisao sexual do trabalho. Conforme apontam Mariano e Carloto (2009), politicas de
combate a pobreza focadas em transferéncias monetdrias condicionadas, muitas vezes,
reforcam o papel da mulher como cuidadora e responsavel doméstica. Isso cria um paradoxo:
afamilia supera a pobreza monetaria (renda), mas a mulher permanece privada da capacidade
de trabalhar remuneradamente devido a auséncia de politicas de apoio (como creches) e a
persisténcia de normas de género tradicionais. Portanto, a estagnacao deste indicador revela
gue a dimenséao do trabalho é regida por dindmicas sociais mais complexas e resilientes do
que aquelas que determinam o acesso ao consumo material.

Em contrapartida, um segundo grupo de indicadores, ligados a infraestrutura basica
domiciliar e bens de consumo essenciais, apresentou as menores taxas de privagéo,
sugerindo um processo de universalizagao do acesso. Os destaques foram energia elétrica,
geladeira e banheiro. A privagcao de energia elétrica tornou-se residual, atingindo em média
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apenas 2% da amostra entre 2005 e 2015, enquanto o acesso a geladeira também se
generalizou, com a privagao caindo de 6,86% para 1,83% no mesmo periodo.

O terceiro grupo reune os indicadores que registraram as maiores melhoras, refletindo
o aumento do poder de consumo das familias e o acesso a tecnologia. As quedas mais
expressivas de privacao ocorreram nos indicadores microcomputador, com uma reducéo de
35,69 pontos percentuais, e telefone modvel, com queda de 32,96 pontos percentuais,
seguidos pela melhoria na renda domiciliar, que recuou 25,95 pontos percentuais em
privacao. Esses resultados corroboram as conclusdes de Lopes, Macedo e Melo (2015), que
atribuem a reducgao da vulnerabilidade social em Goias a combinagao de estabilidade
econbmica e politicas de transferéncia de renda, gerando um "efeito modernizacao" no
padrao de consumo das familias. No entanto, os dados revelam uma assimetria importante: a
rapida integracao pelo consumo ("porta para dentro") contrastou com a lentidao na expansao
dainfraestrutura publica ("porta parafora"), como o saneamento. Essa dualidade dialoga com
evidéncias de estudos regionais, como os de Barbosa et al. (2020), que alerta para o fato de
gue o crescimento da renda, por si s6, ndo rompe com as caréncias estruturais de servigos
publicos, especialmente no meio rural.

Para sintetizar o impacto desses indicadores no indice geral, a Tabela 2 apresenta a
decomposic¢ao do IPM por dimenséo.

Tabela 2 - indice de Pobreza Multidimensional por dimenséo no estado de Goias nos anos de

2005€e 2015
Dimensao 2005 2015
Educacéo 0,354 0,383
Renda e trabalho 0,244 0,222
Saude 0,256 0,275
Condicdes domiciliares 0,145 0,120

Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE 2005 e 2015

A analise da decomposicao (Tabela 2) confirma a preponderancia das caréncias em
capitalhumano e infraestrutura sanitaria. As dimensdes educacao e saude foram as principais
responsaveis pela composicao da pobreza, contribuindo, juntas, com mais de 65% do indice
em 2015. A educacéo, isoladamente, respondeu por 38,3% da privacdo ponderada.

Contudo, é fundamental ressaltar que a menor contribuicao estatistica da dimensao
condi¢gdes domiciliares (12,0% em 2015) ndo diminui sua relevancia empirica para o bem-
estar. Embora pese menos no calculo final do indice, a qualidade da habitagdo atua como um
alicerce para o desenvolvimento humano: um domicilio com infraestrutura adequada € bens
de conforto é pré-requisito para a saude preventiva e cria o ambiente necessario para o estudo
e o trabalho. Portanto, como destacado na analise, a melhoria nas condi¢gbes domiciliares nao
garante apenas qualidade de vida imediata, mas potencializa a capacidade das familias de
superarem privagdes nas outras dimensdes.
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4.2 Desigualdades multidimensionais: género e territério

A compreensao da pobreza multidimensional exige ultrapassar as médias agregadas,
que por vezes mascaram disparidades internas profundas. Nesta subsecao, os dados séao
desagregados para evidenciar como o local de residéncia (rural ou urbano) e o género
determinam padrdes distintos de vulnerabilidade, revelando assimetrias de infraestrutura e
autonomia econdmica que segmentam a sociedade goiana.

Apesar da melhora geral nos indicadores, a distribuicdo das privagdes ndo ocorre de
forma homogénea, sendo fortemente marcada por desigualdades territoriais e de género. A
analise espacial expde a face mais desigual do desenvolvimento goiano, conforme
demonstram as Tabelas 3 e 4.

O espaco rural apresentou percentuais de privagao consistentemente superiores ao
urbano em praticamente todos os indicadores. As disparidades mais agudas residem na
infraestrutura. Em relagao a proveniéncia da agua, por exemplo, 80,88% da populagao rural
era privada de acesso a rede geral em 2005, contra apenas 16,33% da urbana. O mesmo
padrio repete-se no destino do lixo, onde a coleta era inexistente para 77,68% do rural naquele
ano, e no saneamento, cuja privacao atingia a quase totalidade (99,9%) dos domicilios rurais.

Dessa forma, a leitura comparativa das Tabelas 3 e 4 permite inferir que a reducédo da
pobreza ndo seguiu o mesmo ritmo nos dois estratos, reflexo de um modelo de
desenvolvimento que historicamente concentra a infraestrutura e os servigos nos centros
urbanos. A melhoria mais acelerada dos indicadores no meio urbano pode ser atribuida a
maior densidade de politicas publicas nessas areas, onde a expansao de redes (agua, esgoto,
coleta de lixo) é facilitada pela aglomeracao populacional e pela maior visibilidade politica.

A excecgao notavel a essa regra foi o indicador de energia elétrica. A queda acentuada
da privagao rural neste item — que, em 2015, chegou a apresentar indices de cobertura
superiores aos de 2005 no urbano — deve ser creditada a efetividade do programa 'Luz para
Todos', como aponta Freitas e Oliviera (2017). Essa politica demonstrou que, quando ha
direcionamento estatal especifico, é possivel superar barreiras logisticas e levar
desenvolvimento ao campo.

Em contrapartida, a estagnacao do saneamento rural (com privagdes proximas a 98%)
expoe uma face mais complexa da desigualdade. Embora a literatura técnica, como Carlos
(2016), aponte a baixa densidade demografica e o alto custo per capita como entraves para a
construcao de redes convencionais de esgoto no campo, a persisténcia desse abismo sugere
gue a exclusdo nao é meramente técnica, mas também politica. A priorizagao orgcamentaria
urbana em detrimento de solugdes alternativas de saneamento rural (como fossas sépticas
biodigestoras) evidencia uma escolha de gestao que relega o campo a um segundo plano de
importancia.

Neste contexto, € necessario pontuar o papel das politicas de transferéncia de renda.
Se no meio urbano elas funcionaram como complemento a uma infraestrutura ja existente, no
meio rural elas muitas vezes representaram a Unica presenc¢a do Estado. Isso explica por que
a renda e o consumo (bens privados) melhoraram no campo, enquanto os indicadores de
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infraestrutura (bens publicos) permaneceram estagnados, reforgcando a vulnerabilidade
multidimensional dessas familias.

Tabela 3 - Percentual de privagdes nos indicadores de pobreza no Estado de Goias —diferenca
entre rural e urbano nos anos de 2005 a 2009 (em %)

2005 2006 2007 2008 2009
Indicadores Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
Anos de estudo 87,20 70,74 65,07 70,87 88,17 67,04 85,87 66,32 83,48 64,51

Renda domiciliar per capita 64,53 45,68 31,74 41,56 58,68 34,99 52,48 31,54 45,39 28,90

Emprego 51,86 55,27 39,68 54,36 53,26 52,40 49,39 51,93 50,95 51,73
Esgotamento sanitario 99,90 65,13 60,31 68,47 - 62,57 0,00 62,29 99,27 61,65
Destino do lixo 77,68 1,561 11,11 10,23 76,74 1,69 78,36 13,29 72,80 34,46
Proveniéncia da agua 80,88 16,33 20,63 21,09 80,88 11,66 80,60 13,29 80,44 11,04
Telefone modvel celular 47,40 26,99 17,46 25,02 44,46 19,76 30,00 12,98 22,92 8,89

Cond. ocupagéao de domicilio 43,42 30,25 44,44 31,37 44,93 30,13 44,24 32,81 45,67 34,46
Possui banheiro ou sanitario 11,06 0,94 0,00 1,56 6,00 0,84 5,27 0,82 2,47 0,95

Possui geladeira 14,11 5,81 14,28 5,95 12,35 4,15 10,24 3,89 6,74 2,84
Possui energia elétrica 5,77 0,61 0,00 0,83 4,42 0,42 2,66 0,52 1,68 0,45
Possui microcomputador 98,01 85,98 83,00 83,71 97,08 76,38 94,78 70,47 92,64 65,70

Fonte: Elaborado com base nos microdados do PNAD/IBGE 2005 a 2009

Tabela 4 - Percentual de privagdes nos indicadores de pobreza no Estado de Goias —diferenca
entre rural e urbano nos anos de 2011 a 2015 (em %)

2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores
Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

Anos de estudo 81,49 61,59 80,25 59,27 78,75 60,01 77,66 60,49 76,39 59,08
Renda domiciliar per capita 37,34 23,93 32,10 20,66 23,43 20,71 23,83 18,26 28,61 21,28
Emprego 53,09 51,25 52,69 51,00 49,39 52,13 46,87 51,51 53,61 52,42
Esgotamento sanitario 96,73 58,46 78,56 71,26 97,32 54,22 98,24 56,77 98,35 51,78
Destino do lixo 72,71 2,00 21,11 30,72 71,69 0,80 69,30 0,78 71,21 1,63
Proveniéncia da agua 79,60 11,92 27,03 38,06 87,18 11,18 80,29 10,79 85,36 11,25
Telefone mével celular 15,66 6,86 43,40 44,24 7,38 3,78 5,10 2,68 4,35 3,47

Cond. ocupagéao de domicilio 53,18 31,85 42,97 47,50 55,55 31,30 53,56 33,41 55,26 31,45
Possui banheiro ou sanitario 4,30 1,31 18,58 23,14 1,46 0,51 2,63 0,39 1,48 1,39

Possui geladeira 4,13 1,93 24,92 27,63 3,16 0,89 3,60 1,04 1,80 1,83
Possui energia elétrica 2,92 1,02 18,47 22,68 2,19 0,37 1,93 0,37 0,82 1,33
Possui microcomputador 83,21 54,17 91,13 86,90 74,45 46,70 79,85 47,15 79,52 49,24

Fonte: Elaborado com base nos microdados do PNAD/IBGE 2011 a 2015
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Além do territorio, o género também define o perfil da pobreza em Goids. Os Graficos 1
e 2 ilustram a distribuicdo das privacoes entre homens e mulheres.

Grafico 1- Distribuicdo dos individuos privados por sexo e indicador, no ano de 2005 no Estado
de Goias

%

I 75,66%
I 70,66%
I 65,15%
I 70,50%
I 683,36%
I 37, 2 8%
I 37,61 %

X =8 o
mn 2 S
o 2 L
¢ . 2 55
NS NS 25
> R -
© L‘:‘ ) ﬁ 2 Rl
[=) ‘\9 N o
o= a - .
~ — (=) =X
= ° o = S °
=< S a3 3=
N~ L) 0N —
I (SN —
i - am
S v o o 0 < o o v N
o R - & & N N & N %&v & &L
< Ao Q S° v S N < ¥ < <Y
S ¢ \ o v S N o <
% © < /\d\ ?’e < Q‘z~ \fo c)VN ‘»% \Fv @\) QQ
N ¥ v ® S - o N B & > >
N o ~ N 3 N o
S < 5 & N 9 3 &¢ N o &
O ¥ & & & & o 5 © S < <
v NG o 9 N > X QO K < <
< > 2 N <
N < ¥ © < W < Q N >
= oF o o <O X <& < >
Q - 54 & < @ > S 5
\z < v o Ad o
S “ < < N < ]°
‘o% \ﬁ\ Q o
< o <> o°
S © Q
N O\c
< S
<5 d
e
<

B hom. Emul

Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE 2005

Grafico 2- Distribuicdo dos individuos privados por sexo e indicador, no ano de 2015
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Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE 2005
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Observa-se um padrao distinto nas caréncias: os homens constituem a maioria entre
os privados nos indicadores de infraestrutura, como saneamento e abastecimento de agua, e
na educacdo. Ja as mulheres sofrem mais privagbes nos indicadores de autonomia
econbmica, especificamente Trabalho e Renda. O indicador Emprego é o mais critico nesse
recorte, apresentando uma privacao feminina cerca de 60% superior 8 masculina tanto em
2005 quanto em 2015. Tal cenario reforgca a tese de Fontoura e Gonzalez (2009) de que a
divisdo sexual do trabalho, ao sobrecarregar as mulheres com afazeres domésticos, limita sua
insercao qualificada no mercado remunerado e perpetua sua vulnerabilidade econémica.

4.3 Evolucao da Pobreza Multidimensional (2005-2015)

Apds o exame detalhado dos indicadores e seus recortes, esta etapa final apresenta a
consolidacao dos dados por meio dos indices agregados do método Alkire-Foster. A seguir,
analisa-se a trajetéria da Incidéncia (H), da Intensidade (A) e do indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) entre 2005 e 2015, oferecendo uma medida sintética da evolugéao do
bem-estar e da eficacia das politicas de redugao da pobreza no estado. A consolidacao de
todos osindicadores resultanos indices agregados de pobreza, apresentados na Tabela 5, que
permitem avaliar a trajetéria geral do estado.

Tabela 2 - indice de Pobreza Multidimensional no estado de Goias

Intensidade

Anos Incidéncia (H) A) IPM

2005 0,822 0,625 0,514
2006 0,811 0,619 0,502
2007 0,788 0,609 0,480
2008 0,774 0,603 0,467
2009 0,764 0,592 0,452
2011 0,717 0,576 0,413
2012 0,789 0,627 0,495
2013 0,699 0,569 0,397
2014 0,698 0,561 0,392
2015 0,680 0,563 0,383

Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE, 2005 a 2015

Os dados confirmam que houve uma reducao estrutural da pobreza multidimensional
em Goias no periodo analisado. A incidéncia da pobreza (H), que mede a proporcao de
pessoas consideradas multidimensionalmente pobres, caiu de 82,2% em 2005 para 68,0% em
2015. Simultaneamente, a intensidade da pobreza (A), que reflete a média de privagdes
sofridas por essas pessoas, recuou de 62,5% para 56,3%. Como resultado dessa dupla
reducéo, o indice de Pobreza Multidimensional ($M_0%$) diminuiu de 0,514 para 0,383. Essa
tendéncia de queda foi verificada em ambos os territdrios, rurais e urbanos, conforme
detalhado na Tabela 6.
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Tabela 3 - indice de Pobreza Multidimensional no estado de Goias nos anos de 2005 a 2015 —
Rural e Urbano

Anos incidéncia (H) intensidade (A) IPM
Rural urbano rural urbano rural Urbano

2005 0,946 0,804 0,671 0,618 0,635 0,497
2006 0,762 0,811 0,574 0,619 0,437 0,502
2007 0,955 0,769 0,672 0,600 0,642 0,461
2008 0,936 0,756 0,651 0,596 0,609 0,451
2009 0,922 0,745 0,636 0,585 0,586 0,436
2011 0,906 0,700 0,616 0,572 0,558 0,400
2012 0,910 0,779 0,640 0,626 0,583 0,488
2013 0,864 0,683 0,600 0,565 0,518 0,386
2014 0,869 0,684 0,592 0,558 0,514 0,381
2015 0,859 0,664 0,599 0,558 0,514 0,371

Fonte: Elaborado com base nos microdados da PNAD/IBGE 2005 a 2015

Apesar da redugdo generalizada, o indice no meio rural (IPM = 0,514 em 2015)
permanece significativamente superior ao urbano (IPM = 0,371). Isso ratifica que, embora a
qualidade de vida tenha melhorado em todo o estado, a velocidade das transformacdes nédo
foi suficiente para eliminar o hiato histérico entre campo e cidade, exigindo a continuidade de
politicas focalizadas para superar as caréncias do meio rural.

A trajetdria descendente do IPM e de seus componentes (H e A) reflete, em primeira
instancia, a conjuntura macroeconémica favoravel vivenciada pelo Brasil e por Goias no
periodo. A reducao da intensidade da pobreza (A) sugere que os mais pobres conseguiram
superar privagdes em itens mais sensiveis a renda, como o acesso a bens de consumo € a
adequacao do domicilio. Esse movimento é consistente com a politica de valorizagdo do
salario minimo e a expansao dos programas de transferéncia de renda, que atuaram como
amortecedores sociais e elevaram o patamar minimo de bem-estar.

No entanto, uma analise mais detida revela uma contradicao estrutural, que apesar da
queda, a incidéncia da pobreza (H) permaneceu elevada em 2015 (68,0%). Isso indica uma
forte inércia dos indicadores ndo monetarios. Diferentemente da renda, que pode oscilar
rapidamente, privagdes em educacao (anos de estudo) e saneamento possuem um tempo de
maturacao longo para serem superadas. O fato de quase 70% da populagdo ainda ser
classificada como multidimensionalmente pobre — mesmo com a melhora econbmica —
evidencia que o crescimento do PIB goiano e a modernizacdo do consumo ndo foram
suficientes para corrigir passivos historicos de infraestrutura e capital humano.

Além disso, observa-se um descompasso entre a melhora do indice geral e a
estagnacao do indicador emprego (discutido anteriormente). Isso sugere que a reducao do
IPM foi impulsionada majoritariamente pela via do consumo e da assisténcia social, e menos
pela via da inclusdo produtiva. Essa dindmica acende um alerta sobre a sustentabilidade
dessareducdo de pobreza a longo prazo: sem melhorias estruturais na educacéo e na geracao
de empregos formais, a populagédo que saiu da pobreza extrema permanece vulneravel a
choques econdmicos futuros, uma vez que sua ascensao se deu por dimensoes (bens e renda
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transferida) que sdo mais volateis do que as capacitagbes estruturais (educacao e
saneamento).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A medicdo da pobreza, quando restrita a insuficiéncia de renda, simplifica
excessivamente a complexidade das caréncias humanas. Ao aplicar o método Alkire-Foster
para o estado de Goias entre 2005 e 2015, este trabalho buscou superar essa limitacao,
confirmando que a métrica monetaria, embora de facil calculo e ampla disponibilidade, é
insuficiente para capturar as multiplas dimensdées que compdem o bem-estar social. O
diagndstico realizado demonstrou que as familias goianas, mesmo aquelas que superaram a
linha de pobreza monetaria, continuam enfrentando barreiras significativas em aspectos
fundamentais da vida, comprovando a necessidade de indicadores mais robustos para a
formulagéao de politicas publicas.

A opcéo pela abordagem multidimensional transcende o debate metodoldgico. Ela
carrega uma implicagao politica central ao demonstrar que o dinamismo econémico, por si
sO, é incapaz de resolver caréncias estruturais. Ao revelar que as maiores privagdes se
concentram no esgotamento sanitario e na educagao, o estudo expde a insuficiéncia das
politicas de universalizagdo de servigos publicos basicos. Mais do que isso, evidencia
desigualdades persistentes que exigem agdes focalizadas, sobretudo a negligéncia histdérica
com a infraestrutura no meio rural, que permanece a margem do desenvolvimento urbano, e
a rigidez da divisdo sexual do trabalho, que penaliza a insergdo produtiva das mulheres.
Portanto, o combate efetivo a pobreza em Goias demanda uma reorientacdo da ag¢ao estatal,
deslocando o foco exclusivo da transferéncia monetaria para a garantia de direitos sociais e a
reducédo das assimetrias de género e territoério.

Em termos empiricos, a analise revelou um cenario de contrastes e heterogeneidades.
Por um lado, observou-se uma melhora geral na qualidade de vida impulsionada pelo acesso
a bens de consumo (como microcomputador e celular) e pela elevagdo da renda domiciliar,
seguindo uma tendéncia observada em todo o Brasil. Por outro lado, o estudo identificou a
persisténcia de abismos geograficos: o meio rural continua apresentando indices de privagao
superiores ao urbano em todos os indicadores, com disparidades criticas no acesso a dgua e
a coleta de lixo. Adicionalmente, a decomposi¢cao por sexo expOds uma grave assimetria de
género na dimensao econdmica, onde a privagao feminina no indicador emprego chegou a ser
quase 60% superior a masculina, evidenciando as barreiras enfrentadas pelas mulheres no
mercado de trabalho.

Conclui-se, portanto, que o objetivo de mensurar a pobreza multidimensionalem Goias
foi alcancado, permitindo identificar que os gargalos centrais do desenvolvimento estadual
residem preponderantemente no esgotamento sanitario, nos anos de estudo e na geragao de
emprego. A constatagao de que as maiores privagdes nao estao ligadas somente a renda
reforca que o crescimento econémico néo se traduz automaticamente em qualidade de vida.
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Torna-se imperativo, assim, o aumento das capacitagcdes dos individuos por meio de uma
maior cobertura e eficiéncia no acesso a educacéo, salude e saneamento basico, garantindo
gue o desenvolvimento contemple a totalidade das condi¢cdes de vida da populagéo.
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