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Palavras-chave Resumo

Territérios da Cidadania. O objetivo deste artigo € analisar alguns resultados socioecondmicos do programa
Desenvolvimento Rural. Territério da Cidadania na regido do Médio Jequitinhonha, regido do estado de Minas
Vale do Jequitinhonha. Gerais caracterizada por baixos indices de desenvolvimento econémico e social. Para

isso, foram utilizados dados secundarios obtidos da Federacao das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN), o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Foram

Classificacao JEL . . L . ~

100, J18. considerados especificamente indicadores relacionados ao emprego e renda, educagao
e saulde. Os dados indicam que as politicas implementadas contribuiram para
resultados positivos nos indicadores educacdo e saude no Territério do Médio
Jequitinhonha, apesar do indicador emprego e renda apresentar efeitos modestos.

Keywords Abstract

Territories of Citizenship. The objective of this article is to analyze some socioeconomic outcomes of the Territério

Rural Development. da Cidadania program in the Médio Jequitinhonha, region of the state of Minas Gerais, an

Vale do Jequitinhonha. area characterized by low economic and social developmentindicators. For this purpose,

secondary data from the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (FIRJAN)
was used, specifically the FIRJAN Municipal Development Index (IFDM). The analysis
focused on indicators related to employment and income, education, and health. The
data indicate that the implemented policies contributed to positive results in education
and health indicators in the Médio Jequitinhonha Territory, although the employment and
income indicator showed modest effects.
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1 INTRODUGAO

As politicas de desenvolvimento territorial que se iniciaram no Brasilna década de 1990
se expandiram nas ultimas décadas. Nesse sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) deu origem as politicas de desenvolvimento rural que,
posteriormente, seriam as principais formas de combate a pobreza rural no Brasil. A criagcao
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), em 2003, e do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) culminou em uma politica de
desenvolvimento territorial rural que buscou abranger espagos com baixa dindmica
econbmica, estimulando o desenvolvimento e dinamismo endégeno dos territdrios
constituidos. Entretanto, percebeu-se que havia caréncias e que apenas pelo estimulo
endégeno nao se resolveria determinadas questdes a respeito do desenvolvimento rural.
Desta forma, em 2008, implementou-se o programa Territérios da Cidadania, com o objetivo
de alcangar o desenvolvimento rural de forma sustentavel, a partir de politicas transversais de
modo a reduzir a pobreza e as desigualdades dos territérios que apresentavam baixos indices
de desenvolvimento econémico.

O objetivo do presente artigo é apontar alguns resultados desta politica publica no
Territério da Cidadania do Médio Jequitinhonha, caracterizado por baixos indicadores de
desenvolvimento. Serdo analisados dados secundarios extraidos da Federagéo das Industria
do Rio de Janeiro (FIRJAN), o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O territério
sera avaliado pelos indicadores de saude, emprego e renda e educacao. Nesse sentido, esta
pesquisa busca avancar no debate acerca da contribuicdo de politicas publicas territoriais
que visam estimular economicamente territérios caracterizados por baixo desenvolvimento
socioeconémico.

Apoés esta Introducéo, o trabalho se estrutura da seguinte forma: na segunda secao sera
apresentada uma breve contextualizagcdo histérica do desenvolvimento rural no Brasil e as
politicas publicas iniciais; sequentemente, sera abordado o desenvolvimento dos Territérios
da Cidadania e apresentado o Territério do Médio Jequitinhonha; na quarta secao sera
realizada uma breve descricao metodolégica com dados referentes aos municipios da regiao;
na quinta secao serarealizada a discussao dos resultados; e por fim, tem-se as consideracoes
finais.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A modernizacdo conservadora da agricultura brasileira teve éxito ao aumentar a
produtividade nas grandes propriedades, a partir da década de 1960, porém nao resolveu os
problemas relacionados a pobreza rural, desigualdades sociais e regionais no Brasil (Silva,
1997). Com o fim do regime militar nos anos 1980, surgiram debates sobre novas politicas
publicas que incluissem a populagao rural excluida desse processo de modernizagdo. Assim,
comecgou-se a discutir novas politicas rurais e a questionar o conceito de "rural" e suas
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implicacoes para as politicas publicas. Argumentou-se que a industrializagcao da agricultura
levou a urbanizagdo do meio rural brasileiro e a integragdo do setor agricola aos setores
industriais, formando modernos complexos agroindustriais. Dessa forma, a dicotomia rural-
urbano passou a ser considerada ultrapassada, devido a compreensao do rural como um
espaco multissetorial e pluriativo, onde atividades nao agricolas coexistem com novas formas
de atividades (Silva, 1997; Silva; Del Grossi; Campanhola, 2002).

Na décadade 1990, o debate sobre politicas publicas com foco territorial ganhou forga,
sendo mais adequado para abordar o novo espaco rural. As politicas de desenvolvimento
territorial rural, defendidas ao longo desse periodo, buscavam reduzir as desigualdades
regionais de maneira autbnoma e enddgena, promovendo formas de produgao social com
participacdo da sociedade civil e do poder publico local (Ortega; Jesus, 2014). Essas politicas
foram inspiradas pelo programa de desenvolvimento rural e pelos conhecimentos
desenvolvidos na Europa, difundidos por agéncias multilaterais. As experiéncias pioneiras da
Politica Agraria Europeia focaram na busca por novas formas de desenvolvimento rural,
valorizando o potencial territorial, compreendendo a realidade socioecondmica e
promovendo solidariedades que impulsionassem o desenvolvimento social e econémico das
regides (Ortega, 2008).

Nesse contexto, as politicas foram direcionadas para areas com baixa atividade
econdbmica e predominancia rural, enfatizando servigos ligados ao turismo, estimulo a
geracdo e comercializagdo de novos produtos, entre outros. Essas politicas foram
fundamentadas na ideia de que o desenvolvimento rural ndo pode depender exclusivamente
das atividades agropecuarias tradicionais. A participacao social foi considerada fundamental
para a construcao de projetos que orientassem politicas publicas horizontais (Ortega, 2008).
A partir disso, houve aumento da influéncia do Estado sobre o meio rural no Brasil,
impulsionado pela pressdo de entidades civis como o movimento dos sindicatos rurais,
representados pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e
pelo Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR). Isso culminou no
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a reforma agraria, agricultura familiar,
seguranca alimentar, entre outras. A criacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em
1998, e posteriormente da Secretaria do Desenvolvimento Rural (SDR-MAPA), destacou a
importancia dessas questdes (Schneider, 2010).

A principal politica publica implementada neste periodo foi o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996. Este programa se destacou
por sua abrangéncia nacional e foco nos agricultores familiares, oferecendo trés modalidades
de crédito: custeio e investimento, capacitacéo dos agricultores familiares e infraestrutura e
servicos para melhorar a infraestrutura e os servigos nos municipios predominantemente
rurais (Delgado; Leite, 2015). O PRONAF Infraestrutura exigiu a criacdo de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs), Conselhos Estaduais e a elaboracdo de
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDRs), promovendo a gestdo descentralizada
e a participacdo dos atores municipais. Esse modelo foi uma inovagcdo ao permitir a
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participacao de diversos atores sociais como planejadores, coordenadores e fiscalizadores
dos programas (Schneider; Cazella; Mattei, 2004).

O PRONAF representou uma politica publica de desenvolvimento rural baseada no
financiamento estruturado em trés dimensoes: i) apoio a producao agricola, ii) qualificacao
profissional por meio de programas de extensao rural para agricultores e iii) controle social
das modalidades municipais do programa. Além disso, destacou-se pela dimensao do
desenvolvimento local, financiando infraestrutura e servigcos nos municipios rurais com
predominancia de agricultores familiares e baixa renda. Assim, o PRONAF - Infraestrutura e
Servigos - foi crucial para as politicas de desenvolvimento territorial de &mbito nacional no
Brasil, estabelecendo uma institucionalidade territorial, controle social e evidenciando a
necessidade de planejamento territorial (Delgado; Leite, 2015).

Em relacdo a abrangéncia e importancia do PRONAF, que instituiu a abordagem
territorial para o desenvolvimento rural, a adogdo do municipio como unidade principal
mostrou-se inadequada devido a baixa capacidade de desenvolvimento rural enddgeno,
incapaz de sustentar um crescimento a longo prazo. Além disso, a falta de alinhamento entre
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs) e as organizagcoes
representativas dos agricultores familiares resultou na baixa eficacia desses conselhos, os
quais as decisdes frequentemente eram controladas por poderes politicos locais com pouca
representagcdo dos proprios agricultores. Adicionalmente, os Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDRs) frequentemente privilegiam atividades agricolas especificas
ou interesses de grupos particulares, em detrimento das abordagens mais amplas de
multifuncionalidade e pluriatividade (Delgado; Leite, 2015).

Diante dessas limitagcdes, em 2003 foi criado o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), no dmbito da recém-criada Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
O objetivo do PRONAT foi identificar e instituir Territérios Rurais com base em componentes
de coesao social e territorial. Consequentemente, a modalidade de crédito PRONAF-
Infraestrutura e Servigos foi transferida para esta nova secretaria. Desta forma:

A SDT entende os territdrios como um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e
as instituicbes e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coes&o social, cultural e
territorial. Os territorios sdo determinados a partir da concentragédo espacial de
municipios cuja densidade demografica nédo seja superior a 80 hab/km2 e cuja
populacgao seja inferior a 50.000 habitantes. Uma vez identificados, esses municipios
sdo ordenados com base na concentracdo de agricultores familiares e familias
assentadas/ acampadas em projetos de reforma agraria. Sdo realizadas consultas e
negociagdes através dos atores sociais de cada estado, cujos resultados séo
submetidos a apreciagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) (Brasil, MDA/SDT, 2005d, apud, Delgado; Bonnal; Leite, 2007, p.
31).
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Assim, houve alteracdo significativa nas politicas de desenvolvimento rural,
deslocando o foco da abordagem estritamente municipal para o territério como unidade de
andlise e intervengcdo. Uma das caracteristicas centrais do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) foi a criacdo de uma
institucionalidade territorial que reunisse diversos grupos envolvidos na intermediacao das
politicas publicas, na construgdo social e na gestao participativa do desenvolvimento
territorial, por meio dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial. Esses colegiados
permitiam a tomada de decisbes compartilhadas entre Estado e sociedade civil (Ortega;
Jesus, 2012; Delgado; Leite, 2015). Nesse sentido, o desafio era unir os municipios em torno
de metas comuns de desenvolvimento territorial, reconhecendo o territério como um ator
coeso com identidades regionais distintas. Isso visava promover um desenvolvimento
sustentavel capaz de superar a tradicional dicotomia entre areas rurais e urbanas (Ortega,
2008).

3. PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

A partir da implementacao dos Territérios da Cidadania (TCs), em 2003, a politica
publica territorial visou promover o desenvolvimento rural sustentavel focando na redugéo da
pobreza e das desigualdades em areas com baixo dinamismo econdémico e alta concentragao
de pobreza. Essas politicas eram baseadas na participagdo da sociedade civil e
governamental, integrando as trés esferas de governo. O objetivo principal era melhorar a
insercao produtiva e os direitos sociais da populacao desses territdrios por meio de politicas
integradas e coordenadas (Ortega, 2008).

Os TCs foram constituidos a partir dos Territérios Rurais concebidos pelo PRONAT,
dentro da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT). Foram identificados com base em
critérios como baixa densidade populacional (menos de 80 hab/kmz), média de 50 mil
habitantes por municipio e integracdo aos Consoércios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD). Inicialmente, foram estabelecidos 120 TCs, definidos por
meio de critérios que incluiam baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), maior nimero
de beneficiarios do programa Bolsa Familia, agricultores familiares e assentados da reforma
agraria, populacoes tradicionais como quilombolas e indigenas, além de baixo dinamismo
econbmico e capacidade de organizacao social (Brasil, 2008).

Os programas aplicados aos TCs foram estruturados em trés eixos principais: acao
produtiva, cidadania e infraestrutura, abrangendo sete temas que incluiam educacgao, cultura,
infraestrutura, direitos sociais, entre outros. Estes temas foram implementados por meio de
135 acoes que combinavam diferentes politicas publicas para atuar de forma integrada em
cada territério, como a recuperacado da infraestrutura dos assentamentos associada a
educacao rural, ou o aumento dos recursos por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) combinados com acdes de saude familiar (Corréa, 2009). A gestao
desses projetos era realizada por comités especificos, como o Comité Gestor Nacional, o
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Comité de Articulacao Estadual e os Colegiados Territoriais, que articulavam as acoes entre
os trés niveis de governo e a sociedade civil. Desta forma,

O Comité Gestor Nacional define os Territérios atendidos, aprova diretrizes, organiza
as agoes federais e avalia o Programa. O Comité de Articulacao Estadual, composto
pelos 6rgaos federais que atuam no Estado, pelos drgédos estaduais indicados pelo
Governo do Estado e por representantes das prefeituras dos Territérios, apoia a
organizagéao dos Territérios, fomenta a articulagéo e a integragao de politicas publicas
e acompanha a execugéao das agoes do Programa. O Colegiado Territorial, composto
paritariamente por representantes governamentais e pela sociedade civil organizada
em cada Territorio, € o espaco de discussao, planejamento e execugao de agoes para
o desenvolvimento do Territério. Ele define o plano de desenvolvimento do Territério,
identifica necessidades, pactua a agenda de agdes, promove a integragcdo de esforgos,
discute alternativas para o desenvolvimento do Territério e exerce o controle social do
Programa (Revista Territérios da Cidadania, 2009, apud, Knorek; Rocha; Sczminski,
2015, p. 155, grifos nossos).

Para viabilizar os projetos, a participagao de diversos ministérios era fundamental.
Parte deles integrava diretamente o Comité Gestor Nacional, sendo que pelo menos 15
ministérios estavam diretamente envolvidos nas acoes dos Territérios da Cidadania (TCs),
incluindo Desenvolvimento Agrario/Incra, Desenvolvimento Social, Ministério da Saude,
Educacéo, Integracdao Nacional, Trabalho e Emprego, Meio Ambiente, Minas e Energia, entre
outros. Assim, tornava-se crucial a interlocugdo entre esses atores no nivel federal,
estabelecendo uma abordagem horizontal nas articulagdes das acgdes, diferentemente dos
Territérios Rurais anteriores (Ortega; Jesus, 2012).

Nesse contexto, Bonnal (2008) identifica continuidades e rupturas significativas em
relacdo as politicas de desenvolvimento rural no Brasil. As continuidades dizem respeito a
sequéncia das politicas implementadas na década de 1990, enquanto as rupturas ocorrem
principalmente pela adogao estratégica de combate a pobreza rural, tanto na escolha dos
municipios quanto no aumento do financiamento. Além disso, ha uma mudanca de paradigma
em relacado as politicas anteriores. Com os TCs, o Estado passou a incentivar o
desenvolvimento econémico territorial, assumindo principalmente o papel de alocacao de
recursos e prestacdo de servicos de apoio as comunidades locais. Isso representa uma
mudanca em relagdo as abordagens anteriores de desenvolvimento rural, destacando a
importancia de politicas territoriais que promovam o desenvolvimento enddgeno das regioes
por meio de estimulos integrados para induzir arranjos socioprodutivos eficazes (Bonnal,
2008; Ortega; Jesus, 2012).

Outra ruptura significativa é a coordenacéo das politicas publicas nos territérios rurais,
gue contrasta com a fragmentagao das politicas nos periodos anteriores. Essa integragcao
representa um avanco em relagao as politicas influenciadas por instituicdes internacionais
gue tendiam a ser fragmentadas e focalizadas. Em ultima analise, os TCs representam uma
inovacdo por meio da qual o Estado enfrentou os desafios do meio rural, expandindo o
combate a pobreza rural por meio de intervencgdes territoriais coletivas (Bonnal, 2008).

Quanto ao financiamento, as Tabelas 1 e 2 apresentam o montante de recursos
disponibilizados para o programa TC. Segundo Marini et al. (2020), ha divergéncias em relagcao
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aos valores descritos na literatura devido a possibilidade de o programa ter recebido recursos
de outras fontes, ou a utilizacao de projecdes de gastos por outros estudos.

Tabela 1 - Montantes em reais destinados ao programa Territérios da Cidadania via Apoio a
Gestao dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS),
entre 2007 e 2013. Valores em milhdes de reais.

Ano Valor Valor Valor

Empenhado Liquidado Pago
2007 14,8 8,0 8,0
2008 33,0 24,8 24,8
2009 20,6 3,8 3,8
2010 48,8 43,8 40,2
2011 27,1 11,6 11,6
2012 34,2 13,9 3,9
2013 5,3 0,3 0,3
Média 26,2 15,1 14,6

Total 183,7 106,3 102,6

Fonte: Elaborado a partir dos dados de Marini et al. (2020) com base no Painel do Orgamento Federal (2020).
Valores em precos constantes pelo indice Geral de Precos Médios (IGPM) de dezembro de 2019.

A Tabela 1 mostra o valor pago ao PTDRS inferior ao valor empenhado durante todo o
periodo. Nesse sentido, percebe-se que, em média, o valor pago ficou abaixo do valor
empenhado, com grande oscilagdo no montante dos gastos. Os anos de 2008 e 2010 se
destacam pelo valor pago, R$ 24,8 e R$ 40,2 bilhdes, respectivamente. Esse periodo é
marcado pelos esforgos do governo federal para mitigar os efeitos da crise econdmica de
2008. Desse modo, o aporte de recursos cujo valor foi pago nesses dois anos sdo mais
expressivos, periodo de maior intensidade da crise. Por outro lado, a partir de 2011 é possivel
perceber um decréscimo nos valores pagos. A Tabela 2 mostra a evolugcao dos valores pagos
a partir de 2014.

Embora osvalores pagos a partirde 2014 tenham revertido a tendéncia de queda, pode-
se observar que a partir de 2016, em meio a crise politico-econémica que se instaurou no
Brasil e a pressdo para o corte de gastos, ndo mais houve alocacdo de recursos ao programa.
Marini et al. (2020) argumenta que o decreto referente ao programa Territério da Cidadanianéao
foi revogado ou extinto. Desta forma, a politica permanece em modo de espera, sem vislumbre
de retorno de alocacao de recursos ou discussao sobre alternativas de politicas publicas.
Esse fatorindica, preliminarmente, uma descontinuidade da politica publica, a qualimpactara
nos indicadores a serem analisados no referido periodo.
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Tabela 2 - Valores em reais empenhados, liquidados, pagos e restos a pagar de 2014 a 2019
destinados ao Programa de Governo 22 - Territérios da Cidadania (valores em
milhdes de reais).

Ano Valor Valor Valor Valor Restos a
Empenhado Liquidado Pago Pagar Pagos
2014 227,31 41,90 23,41 62,96
2015 122,04 35,95 22,97 100,83
2016 87,74 48,21 44,71 110,14
2017 - - - 44,91
2018 - - - 8,77
2019 - - - 6,15
Média 145,7 42 30,3 55,6
Total 437,09 126,06 91,09 333,75

Fonte: Elaborado a partir dos dados de Marini et al. (2020), com base no Portal da Transparéncia da Unido (2020).
Valores em pregos constantes pelo indice Geral de Pregos Médios (IGPM) de dezembro de 2019.

3.1 Territério do Médio Jequitinhonha

A mesorregido do Vale do Jequitinhonha esta situada no nordeste de Minas Gerais e
divide-se em alto, médio e baixo Jequitinhonha. Conforme Ribeiro et al. (2014), a partir dos
anos 1960, essa regido se destacou pelos baixos indices de desenvolvimento econémico e
social. Em resposta a esses problemas, foram implementadas politicas de desenvolvimento
na década de 1970, focadas em grandes projetos como exploragao mineral, plantagcdes de
eucalipto e construgcdes de barragens. No entanto, esses investimentos beneficiaram pouco
0s pequenos agricultores, que eram a maioria na regido, devido a escassez de empregos
gerados e a producao de bens primarios com baixo valor agregado. A partir do final dos anos
1990, e especialmente durante os anos 2000, houve aumento significativo na alocacéo de
recursos para a regido. Nesse novo contexto de abordagem territorial, 0os recursos passaram
a ter outros impactos nos indices socioeconémicos, combinando grandes projetos com
politicas direcionadas as familias rurais e a populagédo em geral (Ribeiro et al., 2014).

Em 2003, o Vale do Jequitinhonha foi incorporado ao Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (PRONAT) por meio de trés territérios
especificos, e posteriormente, em 2008, foi integrado aos Territérios da Cidadania. Esses
territdrios da cidadania - Territério do Alto Jequitinhonha, Territério do Médio Jequitinhonha e
Territério do Baixo Jequitinhonha - foram definidos de acordo com as caracteristicas
socioeconbmicas e de coesdo social da regidao. Essas iniciativas representaram uma nova
abordagem para enfrentar os desafios histéricos da regido, buscando um desenvolvimento
mais sustentavel e inclusivo, visando melhorar os indices de qualidade de vida da populacao
do Vale do Jequitinhonha. A Figura 1 apresenta o Territorio do Médio Jequitinhonha.
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Figura 1 -Territério do Médio Jequitinhonha (MG)
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDT, 2021.

No que se refere ao Territério do Médio Jequitinhonha, Pereira, Ribeiro e Almeida
(2016) destacam que devido a heterogeneidade existente na regiao, algumas cidades fizeram
parte de outros territérios, apesar de pertencerem a regiao denominada pelo IBGE. O
territério é composto por dezenove municipios: Aguas Vermelhas, Angelandia, Araguai,
Berilo, Cachoeira de Pajeu, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Francisco
Badard, Itaobim, Itinga, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, Medina, Novo Cruzeiro,
Padre Paraiso, Pedra Azul, Ponto dos Volantes e Virgem da Lapa. Conforme a SDT, a regiao
apresenta uma area de 18.079,89 Km? e havia 399 familias assentadas com 20.441
estabelecimentos da agricultura familiar e 61.164 pessoas ocupadas nesta atividade.
Conforme Tabela 3, o territério tinha uma populacao de 287.329, em 2010.

A Tabela 3 indica que os municipios que compdem o territério do Médio Jequitinhonha
possuem uma populagdo pequena, com um crescimento de 1,48% durante a década de
2000, alcangcando uma média de 15.100 habitantes em 2010. Nenhum municipio da regiao
ultrapassou a marca de 50 mil habitantes, que é o limite para participar dos Territérios da
Cidadania (TCs). Isso sugere uma certa homogeneidade na distribuicdo populacional, com
apenas dois municipios superando 30 mil habitantes. Em 2010, a populagao rural
representava 44,57% do total no territério, de acordo com os critérios do IBGE. Houve
reducao de 9,5% na populacéo rural e aumento de 12,45% na populagcdo urbana ao longo do
periodo mencionado.
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Tabela 3 - Populagéo e Area do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)

2000 2010
Municipio Area (em km?) | Populacdo |Populagdo |Populacdo |Populagdo |Populacido |Populagio
Total (hab) |Urbana Rural (hab) |Total (hab) |Urbana Rural (hab)

(hab) (hab)

Aguas Vermelhas 1.259,28 11.864 8.112 3.752 12.722 8.941 3.781
Angelandia 185,21 7.470 3.228 4.242 8.003 4.036 3.967
Araguai 2.236,28 35.439 20.293 15.146 36.013 23.435 12.578
Berilo 587,11 12.989 3.024 9.965 12.300 3.888 8.412
Cachoeira de Pajeu 695,67 8.520 3.135 5.385 8.959 4.461 4.498
Chapada do Norte 830,97 15.220 4.858 10.362 15.189 5.694 9.495
Comercinho 654,96 8.705 2.949 5.756 8.298 3.547 4.751
Coronel Murta 815,41 9.124 6.467 2.657 9.117 6.693 2.424
Francisco Badaré 461,35 10.294 2.463 7.831 10.248 3.191 7.057
[taobim 679,02 21.258 16.069 5.189 21.001 15.779 5.222
Itinga 1.649,62 13.836 5.724 8.112 14.407 6.554 7.853
Jenipapo de Minas 284,45 6.461 2.012 4.449 7.116 2.883 4.233
José G. de Minas 381,33 4.706 783 3.923 4.553 1.138 3.415
Medina 1.435,90 21.600 14.459 7.141 21.026 15.092 5.934
Novo Cruzeiro 1.702,98 30.440 8.374 22.066 30.725 10.522 20.203
Padre Paraiso 544,38 17.466 10.686 6.780 18.849 11.520 7.329
Pedra Azul 1.594,65 23.568 20.051 3.517 23.839 21.006 2.833
Ponto dos Volantes 1.212,41 10.524 3.058 7.466 11.345 4.031 7.314
Virgem da Lapa 868,91 13.661 5.878 7.783 13.619 6.840 6.779
Total 18.079,89 283.145 141.623 141.522 287.329 159.251 128.078

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDT, 2021.

Com relagao ao IDH-M, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, a Tabela 4 traz
algumas informagdes. No que tange ao IDH municipal, percebe-se uma evolucgao
consideravel entre os dois censos, saltando de um IDH médio em 2000 de 0,463 para 0,611
em 2010. O que demonstra uma evolucao, embora ainda permaneca abaixo do IDH de Minas
Gerais e do Brasil, 0,731 e 0,727, respectivamente. Percebe-se, também, que a
heterogeneidade em termos de desenvolvimento presente nos municipios do mesmo
territério reduziu-se, enquanto Itaobim apresentava um IDH de 0,542, Ponto dos Volantes
apresentava um IDH de 0,402 em 2000, 25,83% menor. Esses indicadores sugerem que,
embora haja desafios persistentes em alcangar niveis de desenvolvimento comparaveis aos
de outras areas de Minas Gerais e do pais, houve um progresso significativo no
desenvolvimento humano dentro do territério do Médio Jequitinhonha ao longo da primeira
década dos anos 2000.
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Tabela 4 - IDH-M dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)

IDHM
Municipio 2000 2010
Aguas Vermelhas 0,466 0,601
Angelandia 0,413 0,597
Aragual 0,516 0,663
Berilo 0,497 0,628
Cachoeira de Pajeu 0,417 0,578
Chapada do Norte 0,427 0,598
Comercinho 0,413 0,593
Coronel Murta 0,515 0,627
Francisco Badard 0,473 0,622
[taobim 0,542 0,629
Itinga 0,440 0,600
Jenipapo de Minas 0,445 0,624
José G. de Minas 0,463 0,632
Medina 0,477 0,624
Novo Cruzeiro 0,427 0,571
Padre Paraiso 0,442 0,596
Pedra Azul 0,516 0,627
Ponto dos Volantes 0,402 0,595
Virgem da Lapa 0,513 0,610

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/SDT, 2021.

4. METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, com levantamento bibliografico
a respeito do tema, e utilizagado de dados secundarios para embasar a pesquisa. Assim,
procedeu-se a analise dos resultados da politica publica territorial no Territério da Cidadania
do Médio Jequitinhonha com foco especifico nos indicadores de educacao, saude e emprego
e renda. Os dados utilizados sao provenientes da Federagao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN), precisamente, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que
avalia os trés indicadores supracitados para indicar a trajetéria de desenvolvimento dos
municipios desta regido, ou seja, para verificar se houve melhorias nos referidos vetores. A
utilizagcado desses dados se deve a disponibilidade anual de informagdes durante o periodo no
qual a politica publica foi adotada. Para a analise proposta, utilizar-se-a8 tanto os valores
meédios dos indices para a regido em destaque, no intuito de captar a direcao do
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desenvolvimento socioecondmico do territério em conjunto, quanto a analise por municipio,
com o objetivo de captar as especificidades de cada cidade. A analise serarealizada, portanto,
a partir do IFDM (agregado e desagregado) do conjunto de municipios pesquisados, e dos
municipios individuais.

No Quadro 1 sdo apresentadas, de maneira detalhada, as variaveis associadas a cada
area de desenvolvimento que compdem o indice.

Quadro 1 —-Variaveis que compoéem o IFDM

IFDM
Emprego e Renda Educacao Saude
Geracao de emprego formal Atendimento a educagéao Proporcdo de atendimento
infantil adequado de pré-natal
Taxa de formalizagdo do
mercado de trabalho Abandono no ensino Obitos por causas mal
fundamental definidas

Geracgao de renda
Distorgdo idade-série no | Obitos infantis por causas
Massa salarial real no ensino fundamental evitaveis

mercado de trabalho forma
Docentes com ensino Internacao sensivel a
indice de Gini de superior no ensino atencao basica (ISAB)
desigualdade de renda no fundamental
trabalho formal
Média de horas aula diarias
no ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: FIRJAN, 2018

O IFDM tem como objetivo monitorar o desenvolvimento dos municipios brasileiros por
meio dos trés indicadores mencionados. Este indice varia de 0 a 1, onde valores entre 0 e 0,4
indicam municipios com baixo estagio de desenvolvimento; entre 0,4 e 0,6, municipios com
desenvolvimento socioeconémico regular; entre 0,6 e 0,8, municipios com desenvolvimento
moderado e; finalmente, valores entre 0,8 e 1 refletem municipios com alto estagio de
desenvolvimento.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O IFDM voltado para a educagéao avalia os municipios com base em aspectos como
evasdo escolar, distorcao idade-série e IDEB, entre outros, conforme detalhado no Quadro 1.
Os dados relativos a esta area do desenvolvimento indicam uma evolugdo positiva
significativa nos municipios durante o periodo examinado, conforme ilustrado na Tabela 5, a
partir da analise de cada municipio.

Tabela 5 - IFDM Educacgao dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG) (2005-

2016)

Municipio/ Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aguas Vermelhas 0,4662 05243  0,5732  0,5227  0,6035  0,6448  0,6587  0,7090  0,7475  0,7559  0,7529  0,7855
Cachoeira de Pajeu 0,5001 04709  0,6225 05545 0,6331  0,6803  0,6855 0,6855  0,7315  0,7207  0,7346  0,7388
Angelandia 0,3517  0,3695  0,5003 04777 0,6026  0,6351  0,7152  0,7320  0,7732  0,7743  0,7808  0,7910
Araguai 0,5424  0,5651 0,5844  0,6104  0,6697 0,7050  0,7327  0,7325  0,7628  0,7739  0,7678  0,7727
Berilo 0,5488  0,5616  0,6317  0,6533  0,6757 0,7385  0,7792  0,7630  0,8318  0,8226  0,7893  0,8103
Chapada do Norte 0,5061  0,5608  0,6515  0,5982  0,6655 0,7211  0,7493  0,7467  0,7846  0,7711  0,7757  0,7484
Comercinho 0,4739 05215  0,6610 0,6184  0,6320 0,6984  0,7702  0,7358  0,7771 0,8069  0,7647  0,7566
Coronel Murta 0,4592  0,5310  0,6958  0,6618  0,7519  0,8369 0,7868  0,7878  0,8462  0,8126  0,8150  0,8314
Francisco Badaro 0,5794  0,6182  0,6969  0,6910 0,7072  0,7482  0,7996  0,8050  0,8279  0,8169  0,8037  0,8063
Itaobim 0,4335 04827 0,6435  0,6229  0,6537 06724  0,7176 ~ 0,7374  0,7518  0,7606  0,7665  0,7780
Itinga 0,5609  0,5864  0,6480  0,5800  0,6483  0,6694  0,7414  0,7811 0,7936  0,7808  0,7511 0,7566
Jenipapo de Minas 04718 0,518  0,6314 05716  0,6615  0,6759  0,7330  0,7281 0,7660  0,7629  0,7597  0,7618

José Gongalves de Minas ~ 0,4441 0,5241 0,6563  0,6363  0,6759 0,7542 008256  0,8234 08150  0,8159  0,8779  0,8557

Medina 0,5009  0,5289  0,6209  0,5804  0,6626  0,7091  0,7216 ~ 0,7349  0,7326  0,7463  0,7385  0,7532
Novo Cruzeiro 0,4370  0,4831 0,5796  0,5401 0,6120  0,6342  0,6843  0,6848  0,7300 0,7209 0,7176  0,7233
Padre Paraiso 0,4998  0,5685  0,6516  0,6058  0,6496  0,6799  0,6937 0,6879  0,7031 0,7026 ~ 0,7197  0,7217
Pedra Azul 0,5287  0,5641 0,6403  0,5876  0,6400 0,6732  0,6959  0,6994  0,7547  0,7532  0,7691 0,7650
Ponto dos Volantes 0,4321 0,5111 0,5760  0,5388  0,6138 0,608  0,6660 0,6370  0,7221 0,7185  0,7317  0,7306
Virgem da Lapa 0,5960  0,6282  0,6822  0,6575  0,7099  0,7812  0,8011 0,8146 08294  0,8306 0,8170  0,8212

Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN
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A Tabela 5 apresenta a evolugdo do IFDM desagregado para o vetor educagao nos
municipios do Territério da Cidadania do Médio Jequitinhonha. Verifica-se que todos os
municipios tiveram progressao positiva nesse indicador. Além disso, nota-se que, embora
alguns municipios exibissem maior disparidade em 2005 — como Angelandia (0,3517) e
Virgem da Lapa (0,5960), classificados, respectivamente, como de baixo desenvolvimento e
desenvolvimento regular —, em 2016 ambos alcancaram patamares de desenvolvimento
moderado (0,7910) e alto (0,8212), demonstrando maior homogeneidade e, portanto, menor
desigualdade no vetor educacéio entre as cidades.

Entre 2005 e 2007, houve avangos em todas as cidades. Contudo, em 2008, registrou-
se reducdo do indice em 89% dos municipios, reflexo dos impactos da crise econdmica
mundial no periodo. A partir de 2009, concomitantemente a implementacao da politica
Territérios da Cidadania, observou-se uma trajetdria ascendente até 2014, quando alguns
municipios voltaram a apresentar declinio, coincidindo com a crise politico-econdmica de
2014-2017. Assim, embora a maioria das localidades tenha mantido melhorias nesse
intervalo, o ritmo de crescimento foi mais lento em comparagdo ao periodo anterior,
possivelmente em decorréncia da redugao de recursos direcionados a politica publica em
questao.

O Grafico 1, aponta a evolugdo do indice médio dos municipios do Territério do Médio
Jequitinhonha.

Grafico 1-IFDM médio — Educacgéo dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)
(2005-2016)
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Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN
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No periodo anterior a implementacao do programa Territérios da Cidadania (TC),
conforme supracitado, ja se observava uma melhora relativa na area em questao nos
municipios analisados. Em 2005, o indice médio de desenvolvimento era de 0,4912, indicando
um desenvolvimento regular. Em 2008, o indice médio subiu para 0,5952, ainda mantendo um
nivel de desenvolvimento regular. A partir de 2008, com a introdugéao do programa, o indice
meédio apresentou tendéncia de crescimento até 2013, quando o crescimento desacelerou.
Em 2013, o indice médio alcangou 0,7727, refletindo um desenvolvimento moderado na area.
A desaceleragao observada a partir de 2014, que afetou o conjunto de municipios, pode ser
atribuida a crise politico-econdmica que afetou o periodo. Embora os valores alocados,
conforme a Tabela 5, tenham aumentado, o crescimento do indice médio sé foi registrado
novamente em 2016, com um valor de 0,7741. Apds esse ponto, ndo foram mais destinados
recursos para a politica publica. O indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB)
seguiu uma trajetdria de crescimento e desaceleragao semelhante ao IFDM - educacéo,
coincidindo com a crise econdmica e o esvaziamento da politica dos Territdrios da Cidadania.
Esse fenbmeno acentuou a disparidade existente em relagao ao Estado de Minas Gerais e ao
Brasil.

No que diz respeito ao IFDM relativo a saude, observou-se crescimento continuo
durante o periodo analisado. As politicas publicas de salide mostraram-se bastante eficazes,
com melhorias visiveis nos municipios, conforme ilustrado na Tabela 6.

O indice de saude avalia variaveis relacionadas a mortes por causas mal definidas,
mortalidade infantil, atendimento de pré-natal, entre outras, conforme detalhado no Quadro
1. Diferentemente do indice de educacao, no indice de salde nota-se heterogeneidade
significativa entre os municipios, tanto no inicio da série histérica, 2005, quanto no periodo
final, 2016. Embora seja perceptivel uma evolugao positiva em todas as cidades, o avango nao
acompanhou o mesmo ritmo observado no indice de educacgdo. E necessario destacar que o
desenvolvimento no vetor saude parte de um patamar bastante inferior em relagdo a
educacao. Em termos percentuais, 73,7% dos municipios, em 2005, partem de um baixo
desenvolvimento na saude, o que indicava maiores desafios na drea. Em 2016, 37% dos
municipios apresentavam desenvolvimento regular, 58% apresentavam desenvolvimento
moderado, e apenas 5% alto estagio de desenvolvimento.

O efeito das crises na area da saude é menos perceptivel, entretanto, os municipios
que tiveram deterioracao nos indices tiveram maior dificuldade em sua recuperacao. A
melhora registrada a partir da crise de 2007/2008 é relativa, pois os resultados variam
consideravelmente entre os municipios. Como resultado da crise, em 2009, 47% dos
municipios apresentaram reduc¢ao do indice, enquanto em 2016, 37% apresentaram reducéo.
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Tabela 6 - IFDM Saude dos municipios do Territdrio do Médio Jequitinhonha (MG) (2005-2016)

Municipio/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aguas Vermelhas 0,1378 0,0613 0,1204 0,1589 0,3018 0,3536 0,4074 0,4028 10,4157 0,5022 0,5611 0,5938
Cachoeira de Pajeu 0,2723 0,2072 0,2591 0,3360 0,2373 0,2422 0,2311 0,3427 10,3999 0,4711 0,5057 0,4928
Angelandia 0,2116 0,2337 0,2630 0,3711 0,3266 0,3282 0,3058 0,3188 0,4289 0,5724 0,7142 0,7541
Araguai 0,4263 0,4818 0,5390 0,4966 0,4600 0,4315 0,5036 0,5152 0,5426 0,5822 0,6402 0,6350
Berilo 0,4212 0,4194 0,4385 0,5223 0,5050 0,4896 0,4025 0,4577 10,4792 0,5230 0,5932 0,5463
Chapada do Norte 0,2155 0,2314 0,2527 0,3283 0,2867 0,2887 0,3013 0,4343 0,4692 0,4491 0,4544 0,4770
Comercinho 0,3148 0,2537 0,3211 0,3392 10,3873 0,4864 0,5467 0,5055 0,5204 0,5090 0,6278 0,6934
Coronel Murta 0,4948 0,5273 0,5299 0,4839 0,4450 0,5104 0,6490 0,6849 10,7129 0,6285 0,6460 0,6369
Francisco Badaré 0,4049 0,3488 10,3119 10,4175 0,5432 0,6006 0,6338 0,6399 10,7017 0,7803 0,7756 0,7717
Itaobim 0,3614 0,3651 0,4222 0,4603 0,4707 0,4658 10,5316 0,5846 0,6356 0,6549 0,7170 0,7406
Itinga 0,3891 0,3688 0,3621 0,3989 0,4566 0,5611 0,5869 0,5056 0,5666 0,5824 0,6357 0,6317
Jenipapo de Minas 0,3026 0,3325 0,3028 0,3055 0,3563 0,4268 0,5449 0,5814 0,6014 0,6238 0,6790 0,8349

José Gongalves de Minas 0,2177 0,2875 0,2970 0,2325 0,1843 10,1588 0,2380 0,3733 0,5300 0,6437 0,6782 0,6441

Medina 0,3212 0,4067 0,4690 0,5507 0,5280 0,5369 0,4767 0,4912 0,4913 0,5605 0,5939 0,5694
Novo Cruzeiro 0,3497 0,3435 0,3490 0,3751 0,4031 0,4529 0,5740 0,5788 10,5816 0,6084 0,6941 0,7138
Padre Paraiso 0,2558 0,2457 0,2040 0,2306 0,1976 0,2766 0,3435 0,4617 0,4857 0,5290 0,5002 0,5036
Pedra Azul 0,3209 10,2904 0,2979 0,3742 0,4122 0,4561 0,5352 0,5603 0,6031 0,6809 0,7338 0,7731
Ponto dos Volantes 0,3349 10,3369 0,3499 0,3861 0,4001 0,4232 10,4836 0,5182 0,6229 0,5979 0,6448 0,6703
Virgem da Lapa 0,4233 10,3958 0,4653 0,4198 0,4469 0,4527 0,4659 0,5439 10,5510 0,5434 0,5278 0,5393

Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN

No Grafico 2 é possivel analisar a evolugao do IFDM dos municipios do territério em
conjunto. Assim como o indice de educacao, o indice médio na drea da salde ja apresentava
um crescimento, ainda que lento, no periodo anterior a implementacao da politica. Em 2005,
o indice médio era de 0,3250, e em 2008, subiu para 0,3783, situando a regido em um nivel de
desenvolvimento baixo na area da saude.

A partir de 2008, o indice médio apresentou uma melhoria significativa. Em 2013, o
indice médio atingiu 0,5441, indicando um desenvolvimento regular. Essa melhoria no
desenvolvimento da saude pode ser atribuida as condicionalidades dos programas de
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transferéncia de renda, que associaram o recebimento de beneficios monetarios ao
cumprimento de obrigacgdes relacionadas a vacinagao, acompanhamento pré-natal e outros
cuidados essenciais. Além disso, os programas transversais focados na saude das
populagdes rurais contribuiram para essa evolugéao.

Grafico 2 - IFDM médio — Saude dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)
(2005-2016)
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Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN

Diferentemente do indice de educacao, o indice de saude continuou a mostrar
melhorias significativas, com o indice médio atingindo 0,6432 em 2016, o que representa um
desenvolvimento moderado. Isso evidencia que as politicas adotadas, especialmente aquelas
associadas as condicionalidades, demonstraram relativa efetividade. No entanto, apesar
dessa melhoria, o desenvolvimento na area da saude ainda se situa abaixo dos niveis
observados no Estado de Minas Gerais e no Brasil.

No que diz respeito ao emprego e renda, a Tabela 7 expde a evolucdo do IFDM dos
municipios do Territério da Cidadania do Médio Jequitinhonha. O IFDM na area de emprego e
renda considera dados relacionados a geragcao de emprego formal, massa salarial real no
mercado de trabalho, entre outros aspectos, conforme especificado no Quadro 1. Os dados
apresentados na Tabela 7 indicam a dificuldade da politica publica em analise de promover
emprego e renda formais em territérios com baixa dindmica econémica. Nessa questio, 63%
dos municipios analisados encontravam-se, em 2016, em situagcdo de desenvolvimento do
emprego e renda inferior aos anos iniciais da série histérica dos dados. Isso se explica pelo
advento da crise de 2014/2017.
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Tabela 7 - IFDM - Emprego e Renda dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)
(2005-2016)

Municipio/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aguas Vermelhas 0,4611 0,4454 0,3850 0,4798 0,4610 0,4858 0,4147 0,4231 0,4598 0,4630 0,4569 0,4825

Cachoeirade Pajed 0,3854 0,5883 0,4350 0,5500 0,5425 0,4826 0,4332 0,5848 0,5439 0,3766 0,3252 0,3376

Angelandia 0,5728 0,3856  0,3251 0,4406  0,4000 0,5032 0,360 0,5325 0,4963 0,4905 0,3566 0,3675
Araguai 0,4489 0,6066 0,4865 0,3362 0,5884 0,3883 0,3971 0,3842 0,5763 0,5604 0,3937 0,4806
Berilo 0,1931 0,1581 0,1853 0,2285 0,5714 0,6427 0,6489 0,6586 0,7161 0,8026 0,7018  0,3959

Chapada do Norte 0,3475 0,4228 0,4524 0,3905 0,4280 0,4555 0,2841 0,2701 0,4965 0,5228 0,3703 0,4626

Comercinho * 0,3114  0,4469 * 0,3901 0,5017 0,4489 0,4604 0,5050 0,4263 0,3351 0,3132

Coronel Murta 0,5343 0,4887 0,4454 0,4099 0,4895 0,5115 0,3729 0,4867 0,3545 0,4967 0,4966 0,4395

Francisco Badar6 0,3503 0,4419 0,4010 0,4274 0,4463 0,3947 0,4252 0,4500 0,4419 0,3482 0,4202 0,2229

Itaobim 0,5325 0,5216 0,5939 0,4372 0,5650 0,4846 0,4999 0,4858 0,5853 0,5094 0,3926 0,3145

Itinga 0,5711 0,5720 0,5359 0,3959  0,4231 0,4214 0,4892 0,4105 0,4968 0,4700 0,2959  0,4405

Jenipapo de Minas 0,4937 0,5828 0,3478 0,5957 0,3901 0,2567  0,2447 0,4233  0,4471 0,4188 0,3173  0,2899

Medina 0,3165 0,5428 0,4333 0,4846 0,4883 0,4455 0,5242 0,4629 0,5655 0,4120 0,3523 0,3976
Novo Cruzeiro 0,5246  0,5249 0,4425 0,3565 0,3185 0,5145 0,4010 0,5649 0,3534 0,5044 0,4038 0,2799
Padre Paraiso 0,4628 0,4146 0,4984 0,3435 0,5101 0,5152 0,4410 0,5297 0,4292 0,5085 0,3802 0,4009
Pedra Azul 0,3414  0,5263 0,5106 0,5274 0,5398 0,5218 0,5354 0,5175 0,4485 0,4815 0,4484 0,4400

Pontodos Volantes  0,3969  0,5602 0,5249 0,5442 0,4862 0,4739 0,4780 0,3587 0,4818 0,3590 0,2901 0,2161

Virgem da Lapa 0,4599 0,5484 0,4284 0,4293 0,4532 0,5173 0,4169 0,5133 0,3705 0,4900 0,5458 0,4150

Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN
Nota: *Dados indisponiveis. Dados indisponiveis para o municipio de José Gongalves de Minas.

Ressalta-se que 53% dos municipios do Territério apresentavam baixo
desenvolvimento no quesito emprego e renda, e 47% desenvolvimento regular, em 2016.
Portanto, as transformacgobes ocorridas foram parcas. Os municipios apresentam certa
homogeneidade em termos de baixo desenvolvimento em relacdo ao emprego formal e renda.
Essa situacao de baixo desenvolvimento sobre indicadores de emprego e renda é agravada
pelas crises, como apontado pela crise de 2014/2017 e, também, pela crise de 2007/2008.

O Gréfico 3 ilustra a dindmica do indice médio de emprego e renda do conjunto dos
municipios ao longo do periodo analisado.

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA), v. 9, e4399, 2025. ISSN:2447-9705



Reurison dos Santos Coimbra | Matheus Fernandes Franklin Avila | Fernando José Primo do Nascimento

Grafico 3—-IFDM médio — Emprego e Renda dos municipios do Territério do Médio
Jequitinhonha (MG) (2005-2016)
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Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN

O Grafico 3 mostra a evolugao do indice médio de emprego e renda dos municipios do
territério analisado. Conforme apontado, tais municipios sdo caracterizados por baixo grau de
formalidade no mercado de trabalho e, consequentemente, por uma geragao limitada de
renda a partir do trabalho formal. O Gréafico 3 ilustra essa caracteristica, mostrando a
estabilidade dos dados ao longo do tempo. Em 2005, antes da implementacdo do programa
Territérios da Cidadania (TC), o indice médio nessa area era de 0,4349, indicando um
desenvolvimento regular. Em 2008, o indice se manteve praticamente inalterado, 0,4339.

Em 2013, ap6s a implementacgao dos programas, houve uma leve melhora no indice,
que atingiu 0,4871, ainda classificando a regido como de desenvolvimento regular. Contudo,
a partir desse periodo, o indice médio comegou a declinar devido a crise politico-econbémica.
Em 2016, o indice caiu para 0,3720, refletindo o impacto da crise e reclassificando a regiao
para um nivel de desenvolvimento baixo, incluido o fator da diminuigdo da distribui¢cdo de
recursos para a politica publica. Portanto, no que tange ao emprego formal e a renda derivada
desse emprego, o programa TC demonstrou um efeito limitado. Conforme apontado por
Ortega e Jesus (2014), embora tenha ocorrido um aumento na renda proveniente das
transferéncias no orgamento das familias devido aos programas de transferéncia de renda, os
impactos das politicas voltadas para a geracdo de emprego e renda foram parcos.

Finalmente, o IFDM geral incorpora os trés indicadores analisados — educacgéo, saude
e emprego e renda —, conforme apresentado na Tabela 8.
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Tabela 8 - IFDM médio - Geral dos municipios do Territdrio do Médio Jequitinhonha (MG) (2005-

2016)
Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aguas Vermelhas 0,3551 0,3437 0,3596 0,3872 0,4554  0,4947 0,4936 0,5116  0,5410 0,5737 0,5903 0,6206
Cachoeira de Pajeu 0,3859 0,4222 0,4389 0,4802 0,4710 0,4684  0,4499 0,5377 0,5584 0,5228 0,5218 0,5231
Angelandia 0,3787 0,3296 0,3628 0,4298 0,4430 0,4888 0,4633 0,5278 0,5661 0,6124 0,6172 0,6375
Araguai 0,4725 0,5512 0,5366 0,4811 0,5727 0,5083 0,5445 0,5440 0,6272 0,6389 0,6006 0,6294
Berilo 0,3877 0,3797 0,4185 0,4680 0,5841 0,6236 0,6102 0,6265 0,6757 0,7161 0,6948 0,5842
Chapada do Norte 0,3563 0,4050 0,4522 0,4390 0,4601 0,4884  0,4449 0,4837 0,5834 0,5810 0,5335 0,5627
Comercinho * 0,3622 0,4764 * 0,4698 0,5622 0,5886 0,5672 0,6008 0,5807 0,5759 0,5877
Coronel Murta 0,4961 0,5157 0,5570 0,5185 0,5621 0,6196 0,6029 0,6531 0,6379 0,6459 0,6525 0,6360
Francisco Badard 0,4448 0,4696 0,4699 0,5120 0,5656 0,5812 0,6196 0,6317 0,6571 0,6484 0,6665 0,6003
Itaobim 0,4425 0,4565 0,5532 0,5068 0,5631 0,5409 0,5830 0,6026 0,6576 0,6417 0,6254 0,6110
Itinga 0,5070 0,5091 0,5153 0,4582 0,5093 0,5506 0,6058 0,5657 0,6190 0,6111 0,5609 0,6096
Jenipapo de Minas 0,4227 0,4780 0,4273 0,4909 0,4693 0,4531 0,5075 0,5776  0,6048 0,6018 0,5853 0,6289

José Gongalves de Minas  0,3930 0,4192 0,4192 0,4058 10,4615 0,4552 0,5483 10,5549 0,5826 0,6210 0,6002 0,6367

Medina 0,3796 0,4928 0,5077 0,5386 0,5596 0,5638 0,5742 0,5630 0,5965 0,5729 0,5615 0,5734
Novo Cruzeiro 0,4371 0,4505 0,4570 0,4239 0,4445 0,5339 0,5531 0,6095 0,5550 0,6112 0,6052 0,5723
Padre Paraiso 0,4061 0,4096 0,4513 10,3933 0,4524 0,4906 0,4927 10,5598 0,5393 0,5800 0,5334 0,5420
Pedra Azul 0,3970 0,4603 0,4829 0,4964 0,5307 0,5503 0,5889 0,5924 0,6021 0,6385 0,6504 0,6593
Ponto dos Volantes 0,3880 0,4694 0,4836 0,4897 0,5000 0,5020 0,5425 0,5046 0,6089 0,5585 0,5555 0,5390
Virgem da Lapa 0,4930 0,5241 0,5253 0,5022 0,5367 0,5837 0,5613 0,6239 0,5837 0,6213 0,6302 0,5918

Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN
Nota: *Dados indisponiveis.

Nota-se que houve evolucdo positiva no desenvolvimento socioecondmico dos
municipios de modo geral. No inicio da série, 50% dos municipios apresentavam baixo
desenvolvimento socioecondbmico e 50% desenvolvimento regular. Em 2016, 50%
apresentavam desenvolvimento regular e 50% desenvolvimento moderado. Ou seja, observa-
se que todos os municipios do territorio lograram melhorias em seu desenvolvimento
socioeconémico. Deve-se ressaltar uma caracteristica comum: a homogeneidade em relagcao
ao desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Ainda que alguns tenham avangado de
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forma mais acelerada que outros, apresentam baixa desigualdade entre os municipios do
proprio territério no que se refere ao desenvolvimento socioecondmico no conjunto dos trés
vetores. Outro fator a destacar é que, possivelmente, o indice de educacgéo tenha puxado o
indice médio para cima, uma vez que cresceu de forma mais acelerada que os demais, salde
e emprego e renda.

No Grafico 4, é explicitado o desenvolvimento do IFDM médio do conjunto dos
municipios.

Grafico 4 - IFDM médio — Geral dos municipios do Territério do Médio Jequitinhonha (MG)
(2005-2016)
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Fonte: Elaborado a partir de FIRJAN

E possivel observar, conforme ja apontado pela analise desagregada dos municipios,
que houve avancos no desenvolvimento socioecondmico do Territério do Médio
Jequitinhonha. Em 2005, o indice médio do territério era de 0,4190. Em 2008 houve
crescimento, com o indice atingindo 0,4678, o que representava um desenvolvimento regular.
Assim, observa-se uma melhora relativa no desenvolvimento ao considerar essas trés areas.
A partir de 2008, o indice continuou a trajetéria ascendente devido as politicas
implementadas, além de outros fatores. Em 2013, o indice alcancgou 0,5979 e, em 2014, subiu
para 0,6093, indicando uma transicao para o desenvolvimento moderado. No entanto, a partir
desse ponto, a crise econémico-politica mencionada causou uma inflexdo na trajetdria do
indice, que em 2016 era de 0,5971, indicando estagnacdo no desenvolvimento dos
municipios.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar alguns resultados socioecondmicos da politica
publica Territérios da Cidadania, no Territério do Médio Jequitinhonha - regido do estado de
Minas Gerais - por meio da avaliagao de indicadores de saude, educagao e emprego e renda.
Os resultados sugerem que 0S municipios apresentaram avangos em termos de
desenvolvimento, especialmente a partir de 2008, demonstrando os efeitos positivos que as
politicas transversais podem proporcionar. E importante notar que, embora outras politicas e
0 proprio crescimento econémico do periodo tenham contribuido para essa melhoria, os
dados apontam que houve progressos significativos, sobretudo em educacéao e saude, que
teve como forga motriz as politicas transversais realizadas. Contudo, também se evidencia a
necessidade de politicas robustas voltadas para a geracdo de emprego formal e renda, dado
gue o desenvolvimento autbnomo nestes territorios enfrenta grandes desafios.

Outro aspecto relevante é a necessidade de continuidade das politicas a longo prazo.
Como observado, a partir de 2016 nao houve alocacgao de recursos para essa politica publica,
e, nos periodos anteriores, houve inconstancia no montante alocado, o que resultou na
interrupcdo dos projetos. Este fator implicou, como visto, na desaceleracdo de alguns
indicadores, como saude e educagao, bem como na deterioragao do indicador de emprego e
renda. Apesar da melhoria nos indicadores, os indices ainda permanecem distantes dos
padrdes de desenvolvimento de Minas Gerais e do Brasil, evidenciando a necessidade de um
aprofundamento das politicas territoriais que busquem atender a essas demandas de forma
mais eficaz.
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