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Resumo: Nos ultimos anos, 0 mundo se depara com o aumento dos desastres ambientais
naturais ou provocados pelas atividades humanas, chamadas de antrdpicas. O litoral do
Nordeste do Brasil, desde agosto de 2019, padeceu com derramamento de éleo, que atingiu 11
estados, em quatro mil quildmetros de costa, sendo considerada a maior catastrofe do tipo ja
ocorrida. Apos trés anos do acontecimento, com reincidéncia do derrame em junho de 2022 o
6leo se alastrou por 1.009 localidades, sendo retirado por voluntarios o total de cinco mil
toneladas de 6leo e residuos oleosos, residuos perigosos de classe I, causando a mortandade de
centenas de animais e poluindo 59 Unidades de Conservagédo e importantes ecossistemas. Este
estudo adota a metodologia qualitativa-descritiva utilizando a revisao bibliografica e legislativa
sobre catéstrofes, além do estudo de caso sobre o derramamento de petr6leo no Nordeste
brasileiro. Demorou muito tempo para se identificar o responsavel por esta catastrofe ambiental,
ainda sem punigdo. Foi detectada negligéncia a nivel institucional no acionamento do Plano
Nacional de Contingéncia para conter a catastrofe e a gestdo e destinacdo dos residuos é incerta.
As noticias sdo desencontradas, tanto do governo quanto dos meios de comunicacdo, e o pais
se torna condescendente neste crime ambiental sem precedentes e que tem se repetido
recorrentemente.

Palavras-chave: Desastre ambiental. Derramamento de Petréleo. Gestdo de Residuos
Sélidos. Direito dos desastres. Nordeste brasileiro.
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ENVIRONMENTAL DISASTER IN BRAZILIAN NORTHEAST

Abstract: In recent years, the world has been faced with an increase in natural or anthropogenic
environmental disasters caused by human activities. Since August 2019, Brazil's Northeastern
coastline has suffered from an oil spill, which has affected 11 states along 4,000 kilometers of
coastline and is the biggest disaster of its type ever to have occurred. Three years after the event,
with a recurrence of the spill in June 2022, the oil has spread to 1,009 locations, with a total of
5,000 tonnes of oil and oily waste, class | hazardous waste, being removed by volunteers,
causing the death of hundreds of animals, and polluting 59 Conservation Units and important
ecosystems. This study adopts a qualitative-descriptive methodology using a review of the
literature and legislation on disasters, as well as a case study of the oil spill in the north-east of
Brazil. It took a long time to identify who was responsible for this environmental catastrophe,
which has yet to be punished. Negligence was detected at institutional level in the activation of
the National Contingency Plan to contain the catastrophe and the management and destination
of the waste is uncertain. The news is mixed, both from the government and the media, and the
country is condoning this unprecedented environmental crime, which has been repeated time
and time again.

Keywords: Ecological taxation. Economic development. Environment. Sustainability.
Northeast Brazil.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar o cenario de emergéncia climatica enfrentado na era do antropoceno, 0s
desastres tém se destacado cada vez nas manchetes, nos estudos académicas, no Direito das
Mudancas Climaticas, nas legislacdes e nas jurisprudéncias. Em virtude dos aumentos dos
eventos climaticos, enquanto frequéncia e intensidade, foram acirrados os desastres ambientais,
como no caso dos rompimentos de barragens, que ocorreu em Minas Gerais, em 2019%.

Além das barragens, o Brasil enfrenta outros desastres com o vazamento de petréleo,
como o caso da Baia de Guanabara nos anos 2000, dos Rios Barigui e Iguacu no Parana no
mesmo ano, o Naufragio da plataforma P-36 na Bacia de Campos em 2001 e também na Bacia
de Campos em 2011. Em todos os processos envolvendo desastres ambientais, determinar as
responsabilidades pelo dano ndo é simples, e se tornam processos judiciais complexos e
morosos. O exemplo disso é uma das maiores tragédias, o caso da plataforma P-36, que até hoje
segue em batalha judicial sobre a responsabilidade ambiental nas instancias superiores.®

E preciso notabilizar que, logo apds os desastres, as leis foram se moldando. Diante
disso surge o direito material dos desastres, que define desastres, como 0 “resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando

4 Considerando que a maior parte das barragens foi construida a partir de 1950 e ndo previam eventos climéaticos
adversos, o alto volume de chuvas tem colocado em risco mais de 170 barragens em Minas Gerais. Para mais
informacdes, ver em Minas Gerais (2023)

5 Ver em Superior Tribunal de Justica (STJ, 2023)
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danos humanos, materiais e¢/ou ambientais com consequentes prejuizos econdmicos € sociais”
(BRASIL, 2010, art. 2°, inciso II).

No dia 20 de agosto de 2019, aconteceu o derramamento de Oleo, tipo petréleo, que
atingiu o litoral do Nordeste brasileiro e alertou a sociedade para os riscos que vulnerabilizam
as estruturas nacionais de enfrentamento de catastrofes ambientais, principalmente na gestao
do pais, sob o comando do ex-Presidente Bolsonaro. Quase trés anos depois do aparecimento
das primeiras manchas, as informacfes das instituicbes ambientais do governo foram
desencontradas, ndo tendo nimero certo da quantidade de toneladas retiradas apds a limpeza
das praias e a destinacdo desses residuos, por vezes, foi inadequada. O governo, representado
pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA), por meio da Marinha do Brasil informou
que foram recolhidas 5 mil toneladas de residuos de dleo nas praias. Outras organiza¢des, como
a WWEF, falam em 4,5 mil toneladas e o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste em 5,8 mil toneladas.

Os pesquisadores Catarina Buriti e Humberto Barbosa (2022), da Universidade Federal
de Alagoas, apontaram em sua pesquisa “Monitoramento do desastre por derramamento de 6leo
no litoral brasileiro, a partir do satélite Sentinel-1* para a possibilidade de uma perfuragao
abaixo da superficie do mar, em reserva de petréleo do pré-sal, que causou o0 vazamento. Outros
acusaram o navio grego Bouboulina, da empresa Delta Tankers de derramar, em alto mar, o
6leo.

A suspeita da Marinha do Brasil é que o derramamento ocorreu a 700 km da costa
brasileira, e ninguém ainda foi responsabilizado criminalmente. Ainda ndo houve um processo
versando sobre o direito dos desastres, apto a tratar da gestdo dos riscos, impactos ambientais,
climaticos e desastrosos sobre o derrame de 6leo, acdo/causa nitidamente antrdpica. Medidas
de como manter o direito operando, luta contra auséncia de direito, fornecimento de suporte e
identificacdo das vitimas e responsaveis, bem como a reducdo da vulnerabilidade futura,
elementos do direito do desastre (SARAT; LEZAUN, 2009), ainda ndo foram verificados no
presente caso.

No cenario de urgéncia climéatica vivenciado, tal fato acirra a poluicdo das aguas
maritimas, levando a degradacdo do ecossistema, ocasionando grande impacto negativo
ambiental. Sobretudo quando esse evento acontece na década dos Oceanos (2021-2030),
declarado pelas NacGes Unidas em 2017. A grande questdo que intriga pesquisadores e a
populacédo de modo geral é por quais motivos o Governo Federal ndo acionou o Plano Nacional
de Contingéncia (PNC) para Incidentes de Poluic&o por Oleo, nos primeiros sinais da catéstrofe
ambiental no Nordeste.

O presente estudo pretende relatar sobre a catastrofe ambiental ocorrida em 2019 no
litoral Nordeste do Brasil, com o intuito de identificar a gestdo de residuos do 0leo coletado na
costa nordestina e os danos para a economia e a populacédo afetada.

Para analise do presente estudo, foi eleito o caso ocorrido no litoral do Nordeste
brasileiro, que é composto por nove estados (Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), com 1,6 milhdes de kmz, representando 18,3%
do territorio brasileiro. Segundo o ultimo Censo Demografico (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2022), possui 54,6 milhdes de habitantes.
Culturalmente rico e com belezas naturais Unicas, tem um dos ecossistemas mais diversificados,
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compreendendo principalmente biomas da Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado de clima
tropical, semiarido e equatorial umido.

O Nordeste € eleito a terceira maior parcela da economia do Brasil, com atividades que
englobam o turismo, agricultura, pecudria, indastria, energia, petrolifera e ciéncia e tecnologia,
sobretudo em Pernambuco por meio do Porto Digital. E um dos maiores destinos turisticos do
Brasil, procurado tanto por turistas nacionais quanto internacionais, sendo forte propulsor da
economia regional e nacional. O Produto Interno Bruto (PIB) da regido € de R$ 1,079 trilhGes
(IBGE, 2020), ficando atrés das regides Sudeste e Sul na participacdo nacional, com uma
participacdo no PIB nacional de 14,5% (BANCO CENTRAL DO BRASIL - BCB, 2020). O
PIB reflete, desta forma, um descompasso entre a riqueza que o Nordeste gera e o tamanho da
sua populacdo. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,663, considerado de nivel
médio de desenvolvimento.

O presente estudo esta inserido na tematica do Direito das Mudangas Climaticas e
Direito Ambiental das Catéstrofes, que adotou a metodologia zetética critica e qualitativa-
descritiva utilizando a revisdo bibliografica e legislativa sobre catastrofes, tendo como
referencial legislativo o Plano Nacional de Contingéncia. A analise qualitativa-descritiva é
derivada do estudo de caso do derramamento de petr6leo no Nordeste brasileiro, em conjunto
com dados e bibliografias cinzentas para obtencdo de um panorama fético.

A obtencdo dos dados se deu por meio da andlise dos sites como o IBGE, além do site
do IBAMA, da Marinha do Brasil e da Agéncia Nacional do Petroleo, os quais foram
monitorados principalmente nos meses de setembro, outubro e novembro de 2019, até junho de
2022, com busca de novas informagdes sobre o derramamento analisado que voltou a ocorrer.
A andlise critica utilizou como fundamento legislativo o Plano Nacional de Contingéncia para
analisar as possiveis medidas legais a serem aplicadas ao caso.

A revisdo de literatura seré realizada na secao 2, os resultados na secdo 3 e a discussao
na secao 4.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Catéastrofe Ambiental

A origem da palavra catastrofe vem do grego katastrophe e significa grande desgraca,
acontecimento funesto, calamidade. Ndo deixa de ser associado a um desastre. Assim, nos
ultimos anos, mesmo com o desenvolvimento de tecnologia capaz de prever desastres (como
satélites, radares, sensores) e do avancgo dos meios de comunicacao (pulverizando a informacao
rapidamente), a humanidade se depara com diversas catastrofes, tanto naturais, quanto aquelas
que tiveram responsabilidade direta da acdo humana. Uma catéastrofe natural raramente é
exclusiva, isto porque a causa natural pode ser potenciada por uma causa humana, normalmente
traduzida ou na inibicdo de atitudes preventivas ou na inépcia de resposta no plano da mitigacédo
de efeitos (GOMES, 2012).

Os desastres de causas naturais séo decorrentes de diversos fendmenos tais como sismo,
erupcBes de vulcdes, tsunamis, entre outros. As alteracBes climéticas tém proporcionado
diversos outros acontecimentos extremos, como secas, enchentes, tempestades, furacoes, pondo
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em risco as populacGes e submetendo-as a vulnerabilidade com as consequéncias no meio
ambiente, econdbmicas e sociais. De acordo com o sexto Relatério Especial do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), publicado em agosto de 2021, as
alteracdes climaticas persistiram por séculos e milénios, causando aumento dos niveis e
acidificacdo dos oceanos, extincdo de espécies, inseguranca alimentar e problemas com
abastecimento de agua que serdo cotidianos de um mundo com a temperatura média de mais
1,5°C.

As definigdes relacionadas a desastres ambientais comegam a ter mais relevancia,
quando as Nacgdes Unidas decretaram a década de 1990 como sendo a Década Internacional
para Redugéo dos Desastres Naturais (DIRDN), exatamente pelas crescentes discussoes sobre
desenvolvimento econdmico e pelas recorrentes ocorréncias de desastres ambientais,
principalmente quando acometidas em populagbes mais vulneraveis social, econdmica e
politicamente. Em forma de continuidade da DIRDN, as Na¢6es Unidas em 2001, apresentaram
a Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres. Em 2005, o Marco de Hyogo instituiu
diretrizes e objetivos para reduzir os desastres em dez anos, vigorando até 2015. Atualmente, o
que vigora é o Marco de Sedai, que iniciou em 2015 e segue vigente até 2030, tentando por em
prética o que ja foi instituido, levando em consideracdo o desenvolvimento sustentavel e a
diminuig&o dos riscos frente aos desastres.

O escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo de Risco de Desastre define desastre
como uma grave perturbagdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade
envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais de grande extensao, cujos
impactos excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus
proprios recursos (NACOES UNIDAS - ONU, 2009). Desastre é o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais
(CASTRO, 1998). Ou seja, sempre ha consequéncia danosa para as populagdes e para 0 meio
ambiente em que estdo inseridas. Comega entdo a ser construido o conceito de catastrofes
ambientais e as percepgdes que os fendmenos que as provocam sdo eventos complexos e a
resolucdo exige o envolvimento coletivo de varias instituicdes e atores, induzindo as
governancas a se adaptarem com a tematica.

No Brasil, o conceito de desastre é definido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), e é considerado o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. E importante registrar que desastres podem ser
classificados em quatro niveis de intensidade: I - pequeno, Il - médio, 11l - grande e IV - muito
grande, sendo 0s prejuizos pouco vultoso (< 5% PIB), significativos (de 5% < 10% PIB),
vultosos (de 10% < 30%) e muito vultosos (> 30% do PIB), respectivamente. A intensidade de
um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e a vulnerabilidade do
sistema e é quantificada em fungdo de danos e prejuizos.

A vulnerabilidade é o grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade
dentro de uma determinada area passivel de ser afetada por um fenémeno ou processo. Esta é
determinada por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam
a suscetibilidade aos impactos ambientais (SAUSEN; LACRUZ, 2015). Estes impactos
ambientais, numa zona como o litoral do Nordeste brasileiro, afetam negativamente os diversos
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ecossistemas que 14 estdo situados, expondo-os a riscos. Areas de riscos sdo definidas, pelo
Ministério das Cidades, como sendo area passivel de ser atingida por fenbmenos ou processos
naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso.

2.2 Legislacdo e Plano de Contingéncia

O Brasil tem uma das mais completas legislacdes relacionadas a defesa do meio
ambiente, sendo um exemplo mundial de Direito Ambiental, abordando diversas tematicas
dentro da questdo ambiental, como a educacdo ambiental, salvaguarda de areas de protecéo, até
as questdes mais complexas de impactos ambientais, inclusive a poluicdo no que tange ao
derramamento de 0leo, a Defesa Civil e a mitigacdo de danos causados pelas catastrofes
ambientais, objetos do presente estudo.

Em ambito federal foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio
da Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981) que no artigo 14°, estabelece a responsabilidade civil objetiva
por danos de poluicdo e as penalidades para os agentes poluidores, obrigando-os a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados. A Lei Federal n® 7.347
(BRASIL, 1985), institui a Acéo Civil Pablica de Responsabilidade por Danos Causados ao
Meio Ambiente. Estas acOes objetivam responsabilizar e obrigar o poluidor a reparar o0 dano
gerado.

Contudo, o grande marco se deu com a promulgacdo da Constituicdo Federal
(BRASIL,1988). Esta materializou um exclusivo capitulo sobre meio ambiente, que garantiu
um meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, no artigo 225°. No paragrafo 3° diz que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados (BRASIL, 1988).

Em seguida foi promulgada a Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998), que trata dos Crimes
Ambientais, trazendo sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Depois o Decreto Lei n° 3.179 (BRASIL,1999) adentra o
ordenamento juridico para impor san¢des as atividades lesivas ao meio ambiente, desde multas
até a reparacdo dos danos. Ap0s isso foi promulgada a Lei n° 9.966 (BRASIL, 2000), que traz
como objetivo a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em portos organizados, instalacdes portuarias, plataformas e navios em
aguas sob jurisdicdo nacional, além da prevencéo e controle.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criou, em 2008, a Resolugéo n°
398 (BRASIL, 2008), que diz respeito ao Plano de Emergéncia Individual (PEI), para incidentes
de poluicéo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional. Com o intuito de integrar e consolidar
a mesma, cria-se o Decreto Federal n° 4.871 (BRASIL, 2003), que dispde sobre a instituigéo
dos Planos de Areas (PA) para o combate & poluicio por 6leo em aguas sob jurisdi¢ao nacional.

Com todas essas diretrizes nacionais, o Brasil se alinha a Década Internacional para
Reducéo dos Desastres Naturais (DIRDN), cria a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC),
que é embasado pela prevencdo, preparacdo para emergéncias e desastres, resposta e
reconstrucdo. Em 2011, é criado o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (CEMADEN), ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informac&o. Depois foi
sancionada a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei n°12.608 (BRASIL,
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2012), instituindo o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o0 Conselho Nacional de
Protecédo e Defesa Civil.

Em seguida, criou-se o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para incidentes de
poluicdo por 6leo em aguas de jurisdicdo nacional (BRASIL, 2013). Este foi sancionado pelo
Decreto n° 8.127 (BRASIL, 2013), o qual fixa responsabilidades, procedimentos e ac¢des, para
a atuacao coordenada de 6rgaos da administracdo publica e entidades pablicas e privadas para
ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicdo por 6leo que afetem as aguas sob
jurisdicdo nacional. O PNC foi revogado pelo Decreto 10.950 (BRASIL, 2022).

Em sua estrutura organizacional estd prevista a Autoridade Nacional, Comité-
Executivo, Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, Comité de Suporte, cada qual com
responsabilidades. J4 a parte operacional prevé a existéncia de dois comités, o Executivo e o de
Suporte. O coordenador operacional do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao, € definido no
paragrafo Unico do artigo 9°, dependendo do tipo de poluicdo, sendo a Marinha se for aguas
abertas, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
se for aguas interiores e Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) se for nas estruturas submarinas
de petroleo.

O PNC s6 seré acionado em incidentes de polui¢cdo por éleo, julgados de significancia
nacional pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA). Importante lembrar que segue
etapas: ocorréncia do incidente, recebimento de comunicagdo inicial pelas instituicGes
governamentais competentes (ANP, IBAMA e Marinha). Caso uma das institui¢cdes entenda
pertinente, aciona-se 0 GAA que analisa a significancia do incidente, em funcao de seu porte e
potencial impacto, classificando-o como de significancia nacional ou ndo. Caso seja constatada
a significancia nacional do incidente, o coordenador operacional propde o acionamento do
PNC. Tudo muito bem definido no Capitulo 111 do referido Decreto.

O artigo 21° institui o Sistema de Informagdes Sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo
em Aguas Sob Jurisdigdo Nacional (Sisndleo) e define como instrumentos, as cartas de
sensibilidade ambiental ao 6leo, centros ou instalacBes estruturadas para resgate e salvamento
da fauna atingida por incidente de poluicdo por éleo, planos de acdo, Plano de Contingéncia
Individual (PEI) e Plano de Contingéncia de Area (PA), entre outros. Analisando o
ordenamento internacional, tém-se 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
por meio do ODS 14 estabelece metas para a protecao da vida marinha. Destaca-se ainda que
de 2021 a 2030 a ONU estabeleceu como a Década do Oceano, visando conscientizar a
populacéo e incentivar os estudos sobre esse riquissimo habitat natural.

3. RESULTADOS

Considerado o maior desastre ambiental do tipo, o derramamento de 6leo atingiu 11
estados, sendo os 09 do Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia) e 02 do Sudeste do pais (Espirito Santo e Rio de
Janeiro), ao longo de mais de quatro mil quildmetros de litoral, em 130 municipios, sendo 1.009
localidades impactadas, pelo ultimo levantamento do IBAMA, de 19 de marc¢o de 2020 (Figura
1).
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Figura 1. Mapa atualizado das localidades atingidas

52°00° -50°00° -48°00°

42°00° -40°00° 38°00° 36°00 34°00° 32°00° 30°00" -28°00°

M

16°00° 1400 12°00° 10°00 800 600
| j
é NN

18°00

} g
?

g/
s
[ e,
 ~d
52°00" -50°00 48°00° 44°00° 42700 ~40°00° -38°00° 36°00" 34°00 32°00 30°00" 8

s ONTUNE
C5
ATUALIZADO EM: 19/3/2020 - 12h S & RMBNTAL IBAMA
&) MMA

0 0 300 km
——— :
0 50 100 150NM

— —

Sistema de Coordenadas

600"

DATUM SIRGAS 2000
LOCALIDADES OLEADAS NO
LITORAL BRASILEIRO
S| IDENTIFICADAS A PARTIR DE 30/
b AGOSTO/2019

LEGENDA

Total de areas oleadas desde 30/08 [1009]

10°00

o Oleada- Manchas

(mais que 10% de contaminacao) [0]
Oleada - Vestigios/Esparsos
(até 10% de contaminago) [135]
o Praias limpas
(6leo ndo observado) [874]

12°00

——n
| ) UMITES ESTADUAIS

OpenStreetMap

12°00

Obs.: O conceito de Ilocalidade
utilizado neste mapeamento se
restringe a uma area de lkm ao
longo da costa. Portanto uma praia
com uma faixa de areia com 10km
possui 10 localidades.

16°00

TABELA QUANTITATIVA
Estados Afetados -11
Municipios Afetados - 130
Localidades Afetadas - 1009

18°00

Fontes:

IBAMANMI-CE, IBAMA/SISCOM, IBGE,
OpenstreetMap

Vistorias em campo realizadas por [BAMA, ICMBio,
Marinha do Brasi, Defesa Civi, Prefeituras
Municipais e Instituicdes Parceiras

20°00°

Elaboracio:IBAMA-Emergéncia Ambiental NMI-CE
Data de Elaboragdo: Data: 19/3/2020

22°00

Fonte: IBAMA (2022)

Além disso, 19 Unidades de Conservacao de grande relevancia pela biodiversidade dos
ecossistemas, foram atingidas, tais como as Areas de Prote¢io Ambiental do Delta do Parnaiba
(PI), Piacabucu (AL), Barra do Rio Mamanguape (PB), Costa dos Corais (PE). Dois Parques
Nacionais, o dos Lenc¢6is Maranhenses (MA) e o Jericoacoara (CE). Também foram atingidas
Reservas Extrativistas Acal-goiana (PB), Marinha Lagoa do Jequia (AL), Delta do Parnaiba
(PI), Cururupu (MA), Batoque (CE), Prainha do Canto Verde (CE). Uma Reserva Bioldgica de
Santa Isabel (SE), uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico Manguezais da foz do Rio
Mamanguape (PB). O manguezal de Suape (PE) e outras duas reservas de Corais, uma na praia
do Cupe - vizinha a Porto de Galinhas (PE) -, e a de Corais e sedimentos marinhos em Pirangi
do Sul (RN). Né&o ficou de fora o Parque Nacional Marinho de Abrolhos (BA) e os Recifes
areniticos na praia de Carneiros, em Tamandaré (PE), dentre outras (Figura 02).
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Muitas dessas localidades sdo importantes destinos turisticos nordestinos, compostos
por praias, mangues, dunas, recifes de coral, foz de rios, entre eles o Rio S&o Francisco. Sendo
que as primeiras ocorréncias foram registradas nos estados de Pernambuco e Paraiba. Bem
como, a fauna atingida que totalizava, até fevereiro de 2020, mais de 159 de animais afetados,
sendo 47 oleados vivos e 112 animais que sofreram Obito, segundo dados do site criado
especialmente para a catastrofe, manchas de 6leo do IBAMA (Tabela 1). Dentre as espécies
mais atingidas estdo aves, mamiferos marinhos e tartarugas, conforme quantias de animais
atingidos descritos nas Tabela 1.

Tabela 1. Fauna atingida com 6leo no Nordeste brasileiro: nimero de animais diretamente

atingidos, ocorréncias até 12 de fevereiro de 2020

UF Ave Mamifero | Outros | Tartaruga | Total | % % %
marinho marinha Total Mortos | Vivos
Alagoas 6 1 2 20 29 | 18,24 75,86 24,14
Bahia 25 1 7 34 67 | 42,14 62,69 | 37,31
Ceara 1 12 13 8,18 76,92 23,08
Espirito Santo 2 2 1,26 50,00 50,00
Maranhdo 2 2 1,26 50,00 50,00
Pernambuco 1 3 4 2,52 75,00 25,00
Piaui 3 3 1,89 100,00
Rio de Janeiro 2 2 1,26 100,00
Rio Grande do 1 14 15 9.43
Norte ' 66,67 | 33,33
Sergipe 3 4 13 20| 12,58 80,00 20,00
Séo Paulo 2 2 1,26 100,00
TOTAL 39 2 13 105 159 | 100,00 70,44 29,56
Fonte: Elaborado com base no IBAMA (2022).
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O material encontrado nas praias € o petroleo cru de alta densidade e concentracdo de
hidrocarbonetos poliaromaticos, substancia altamente toxica, segundo Santos (2019). Ademais,
a Norma Brasileira (NBR) 10004 enquadra esses residuos na Classe | sendo considerados
perigosos. Ao todo 5 mil toneladas de 6leo e residuo oleoso foram encontrados, segundo a
Marinha do Brasil. As consequéncias nos seres humanos sdo brutais em curto prazo, podendo
ocasionar com o contato direto, irritacdo a pele, com a inalacdo do produto, problemas
respiratdrios e asfixia em altas concentracdes. A longo prazo, o Instituto Nacional do Céncer
diz que pode gerar problemas neurolégicos e alguns tipos de cancer, como leucemia. S6 no
estado de Pernambuco, 19 pessoas que eram voluntarias, ficaram em observacdo em hospitais,
vitimadas do contato com o 0leo.

A fauna também sofre com as consequéncias, sendo sufocado o sistema respiratdrio dos
animais atingidos, impedindo a locomo¢do dos mesmos e os contaminando, tornando-os
improprios para o consumo. Os residuos do Oleo foram encontrados no fundo do mar,
depositados sobre 0s corais, peixes e crustaceos foram contaminados, fazendo com que fosse
suspensa a pesca por decreto do governo federal para evitar consumo. Sendo a atividade
pesqueira impactada pelo derramamento de petréleo.

Outra atividade prejudicada gravemente foi o turismo, pois o periodo de aparecimento
do 6leo nas praias era de alta estacdo no Brasil, afetando todo o trade turistico. Os hotéis e
pousadas tiveram as reservas canceladas, pois os turistas temiam que o contato com o 6leo
poderia contamina-los (VIEIRA et al., 2020). A rede de quiosques e restaurantes foi igualmente
prejudicada, pois além de haver falta de turistas, ocorreu um temor que os alimentos preparados
como peixes e frutos do mar estivessem contaminados (VIEIRA et al., 2020). Uma das
consequéncias disto foi a dispensa de funcionarios destes estabelecimentos, o que pode ter
acarretado um aumento de inadimpléncia nas regides e menor circulagdo de capital
(GONGALVES et al., 2020).

4. MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE ENFRENTAMENTO A CATASTROFE

A mobilizacdo voluntaria comecou com os primeiros sinais dos danos, perceptiveis
pelos habitantes e governos locais, que a organizaram no intuito de minimizar a situacdo. Pela
negligéncia do Governo Federal ndo acionar o PNC, no prazo certo, medidas juridicas foram
tomadas pelo Ministério Publico Federal nos estados atingidos. Um deles ajuizou ac¢do, em
carater de urgéncia, requerendo que a Justica Federal obrigasse a Unido a acionar, em 24 horas,
o Plano Nacional de Contingéncia, com multa diaria de R$ 1 milhdo em caso de
descumprimento. Foi descumprido inicialmente, mas depois 0 Governo Federal agiu.

Desta forma é que o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, coordenado pela Marinha
do Brasil, foi composto por representantes da ANP, IBAMA, Petrobras, Policia Federal,
Exeército e Aeronautica do Brasil, Ministério do Meio Ambiente e pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade. Apenas depois de muita pressao da midia e de ONG’S, foi
criado um site ligado ao site do IBAMA, com dados atualizados da tragédia, porém sem
veracidade com a gravidade enfrentada pelos Estados, chamado Manchas de Oleo — Litoral do
Nordeste, que deixou de ser atualizado em margco de 2020, e com muita informacéo
desencontrada e dados imprecisos.
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Nele, o Governo Federal diz que mais de 3.370 militares da Marinha, 26 navios (sendo
22 da Marinha, 04 da Petrobras), 14 aeronaves (sendo 03 da Marinha, 06 da Forca Aérea
Brasileira, 03 do Ibama e 02 da Petrobras), 5 mil militares e 140 viaturas do Exército Brasileiro,
140 servidores do Ibama, 40 do ICMBIo e 440 funcionarios da Petrobras, estavam numa forca
tarefa para combate ao 6leo nas praias.

A Justica Federal de Sergipe reconheceu que a Unido ja havia acionado o PNC e na
decisédo ainda diz que os orgaos federais ja vinham atuando para enfrentar o problema desde os
primeiros sinais de petrdleo nas praias da regido. O que € uma inverdade. Outro procurador
Federal, no Rio Grande do Norte, numa audiéncia publica no Senado Federal afirmou aos
Senadores que foram ignorados pelos 6rgdos responsaveis, instrumentos como as Cartas de
Sensibilidade ao Oleo e o Mapeamento de Area para Resposta Emergencial no Mar. Outra
observacdo que deve ser levada em consideracdo foi a desativacdo em margco do Conselho
Executivo do PNC, feita pelo governo da época.

Outro problema encontrado em diversas localidades é o descarte do dleo coletado, que
foram muitas vezes encaminhados para as Secretarias de Meio Ambiente dos estados para
disposicao final. Algumas Universidades iniciaram pesquisas, simultaneamente, e uma delas
foi sobre o 6leo recolhido, destinado ao Instituto de Quimica da UFBA e processado, virando
carvéo (Figura 3).

Figura 3. Noticia da destinacdo do 6leo na Bahia

UFBA transforma 6leo recolhido nas
praias do Nordeste em carvao

Por Gabriel Pietro - 23/10/2019 © 2951 -0
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Fonte: Pietro (2019)

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). v.8, n.I, p. 64-81, jan./jun. 2024. SSN:2447-9705



Marilia Feitosa de Alencar Arruda | Ana Flavia Trevizan | Lais Melo de Andrade

Seis meses ap0s o ocorrido houve a desmobilizacdo do PNC, acontecendo formalmente
em 20 de marco de 2020, encerrando a¢fes que estavam sendo coordenadas pela Marinha do
Brasil por meio do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA). Neste momento foram
criados dois documentos: cartilha informativa sobre a trajetoria do acidente e orientacdes
técnicas sobre as fases do acidente. Porém em junho de 2021, novas ocorréncias de vestigios
do derrame de dleo foram identificadas, tornando essa decisdo de desmobilizacéo precoce.

A cartilha informativa citada acima é um relatorio sintese, com seis paginas e algumas
fotos, com o resumo superficial e em poucas palavras do ocorrido e das a¢des tomadas. Nela é
tratado desde os primeiros sinais da presenca do 6leo nas praias, as respostas ao ocorrido, como
por exemplo vistorias e limpeza das praias, que foi dividida em trés fases conforme o
derramamento se intensificava. Porém, néo cita que s6 ap6s um més do inicio da catastrofe é
que esta equipe institucional foi montada, sendo anteriormente realizadas essas agdes por
voluntarios residentes nas praias e localidades atingidas, em 11 estados que agiram
instintivamente para limpar as areas, muitas vezes sem equipamentos de protecdo individual ou
recipientes adequados de coleta. Tais acGes contradizem a cartilha, no item 8, que afirma que a
resposta a catastrofe utilizou técnicas apropriadas na remocao dos residuos.

A cartilha também caracteriza as propriedades do tipo de 6leo encontrado, que tem alta
viscosidade, alta densidade e concentracdes de compostos volateis, havendo vestigios de que
sofreu diversas modificacGes tanto bioldgicas, fisicas quanto quimicas. Também lista possiveis
impactos na fauna e na flora no litoral, causados pelo 6leo. Destacam ainda que a metodologia
utilizada nesta acéo foi a técnica de avaliacdo e limpeza da linha costeira - em inglés, Shoreline
Cleanup and Assessment Technique - para 0 monitoramento das praias.

O documento citado diz que a desmobilizacdo do Plano Nacional de Contingéncia, por
meio do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, utilizou metodologia internacional similar
em acidentes com 6leo, e finalizou as atividades com a identificacdo de endpoints, que nada
mais sdo do que locais onde tiveram a limpeza concluida. Contraditoriamente, muitos desses
endpoints considerados pela cartilha como limpos, continham vestigios do 6leo, como por
exemplo nos mangues. Outros pontos de manchas de Oleo apareceram dois anos apds o
ocorrido, tempo este que ja ndo existia tal monitoramento e que contou mais uma vez com a
comunidade local e prefeituras para a limpeza.

Ninguém sabe ao certo qual o papel dessa Coordenacdo Cientifica, muito menos as
diretrizes detalhadas que cada Grupo de Trabalho (GT) deve seguir diante de novos episddios.
A responsabilidade de estudos ficou a cargo de pesquisadores que ja estavam a frente dos
trabalhos, ndo sendo garantido verbas e nem recursos para tais pesquisas. JA& o segundo
documento desta desmobilizacdo, como citado inicialmente, sdo orientacdes técnicas de
vistorias de acompanhamento e limpeza do litoral para 0s governantes e as equipes
operacionais, que foram divididos em trés fases: 1) acdo reativa de limpeza, 2) sistematizacéo
da vistoria e 3) vistoria de acompanhamento do 6leo residual. Ainda classifica a identificacéo
visual do 6leo em mancha de 6leo, 6leo esparso, vestigio de 6leo e ndo observado.

De maneira geral, o documento referido descreve o que cada uma das trés fases deve
fazer e em linhas gerais, 0 que foi feito em cada uma delas. A primeira fase, como o préprio
nome ja diz, sdo agdes reativas, na medida em que foram aparecendo o derramamento de 6leo
na costa e tendo um carter inédito, por nunca ter acontecido algo da proporgdo que ocorreu,
foram sendo criadas orientacOes técnicas para diversas categorias, como por exemplo, gestdo
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de residuos, remocéo manual, recuperacdo manual de 6leo em manguezais, em areas rochosas,
uso de equipamentos de protecdo individual, orienta¢fes aos voluntérios, comunicagdo de fauna
afetada pelo dleo, recolhimento de placa de 6leo, dentre outras.

A segunda fase sistematiza a vistoria nas praias e a limpeza na linha costeira, sendo a
primeira uma forma de monitorar a catastrofe na fauna e na flora; relatar, no sistema de
informacdes criado, manchas de 6leo, as informacdes encontradas pelas equipes de campo, para
além de fotografias e localizacdo. Ja a limpeza na linha costeira, contou com o0s voluntarios,
com maquinérios quando necessarios e 0s pontos de términos de limpeza, endpoints, que
também a medida em que iam acontecendo, eram inseridos no sistema de informagdes para
formalizagdo das atividades. Para tanto, foram criados dois anexos: 1) Diretrizes para vistorias
em &reas com potencial presenca de dleo, e Il) Guia para defini¢do dos pontos de término da
limpeza em locais afetados pelo derrame de 6leo.

A terceira fase é basicamente tornar a operacdo vigilante, para que a resposta a novos
acontecimentos isolados, possa ocorrer de forma mais rapida e uniforme, com pessoas
capacitadas e disponibilidade de equipamentos. Esta fase tem uma grande importancia para
minimizar os impactos ambientais, sociais e econdmicos que possam decorrer com novos
episddios. Embora tenha previsdo legal e um bem estruturado PNC, o Governo Federal ndo o
acionou tdo logo o desastre ocorreu e as contencbes dessa catastrofe foram perceptiveis.
Milhares de voluntérios em todas as praias se uniram e foram os responsaveis pela limpeza do
6leo. Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) necessarios para a manipulacao e coleta do
6leo que atingiu o litoral foram doados em campanhas por diversos Estados e instituicdes
(Figura 4).

F_igurg 4. Folder de campanha para doacdo de EPI’s
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Fonte: OAB/PE (2019)

Foram apenas seis meses de trabalhos, em uma desmobilizacdo super adiantada, onde
néo ficou registrada nenhuma medida de prevencéo para novos desastres nem mesmo localizou
a origem do vazamento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo predominante na sociedade moderna, cada vez mais acelera o nivel de
destruicdo ambiental (DE ANDRADE, 2022, p.171). E notéavel a vulnerabilidade para desastre
com derramamento de 6leo em praias do Nordeste e da parte do Sudeste do Brasil, que séo
areas de rica biodiversidade e diversos ecossistemas, incluindo as Areas de Protecio Ambiental.
Mesmo ap06s dois anos do aparecimento de uma enorme quantidade de 6leo, muitas localidades
ainda apresentam o surgimento de pequenas manchas de 6leo.

Atividades econémicas como o turismo e a pesca foram gravemente impactadas.
Animais foram achados mortos ou oleados e pessoas que tiveram o contato com o éleo, na forca
tarefa de voluntarios, apresentaram efeitos adversos relacionados aos sintomas respiratorios e a
pele. Os representantes enviados pelo Governo sé atuaram apos as praias serem limpas pelos
voluntarios mesmo sem o0s equipamentos de protecdo necessarios. Ademais, os residuos do 6leo
coletado tém sido outro problema para a destinacdo pelos 6rgaos ambientais dos Estados.

Marcos legais ndo faltam, tanto da responsabilizagdo do dano como punig¢éo, mas eles
nédo estdo sendo cumpridos. O PNC, apesar de existir, ndo foi acionado a tempo e do modo
adequado para frear os danos ambientais. O desmonte nas instituigdes ambientais e colegiadas
pela atual politica federal brasileira € um exemplo de que a efetividade das leis e 6rgdos
responsaveis nao atuam de forma eficiente.

Ainda ndo houve responsabilizacdo, muito menos punicdo pela maior catastrofe
ambiental de derramamento de 6leo no litoral costeiro do Brasil. A fonte poluidora ndo foi
descoberta e 0 descaso, omisséo e o siléncio do Governo Federal tornou-se um imenso
obstaculo, tanto pela demora de atuagdo, como na resposta ao problema causado pelo
derramamento de 6leo, levando o Ministério Publico a intervir na situacéo pela negligéncia do
cumprimento do PNC.

Ademais, as informac@es sobre a catastrofe estdo em total dissonancia, sem a devida
transparéncia, o que obsta, e muito, os trabalhos académicos, principalmente 0s que necessitam
da base de dados oficiais. Na maior parte das vezes, o descaso fica nitido e deixa transparecer
a “guerra” aos governadores nordestinos, que se uniram e criaram o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste. Ferramentas como o direito dos desastres poderiam
ser utilizadas no referido caso, de modo a adaptar as consequéncias sofridas e analisar 0s riscos
visando mitigacao dos efeitos.

E, por mais uma vez, as acdes e pautas ambientais viram palco de disputas
essencialmente politicas, sem haver a real preocupagdo com os direitos da natureza, destoando
do principio constitucional de que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para além da afronta aos principios da eficiéncia, moralidade e publicidade.
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