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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica das finangas do municipio
de Bebedouro/SP no periodo de 2012 a 2018, bem como os determinantes da fragilidade
fiscal municipal. Para tanto, apresenta-se inicialmente as caracteristicas e peculiaridades
municipio, bem como apresenta-se um exercicio econométrico para compreender o
comportamento do saldo fiscal no periodo em questdo. As evidéncias demonstram que a
crise econdmica brasileira afetou as finangas da cidade de Bebedouro/SP, mas as boas
praticas de gestdo ajudaram a conter parte dos efeitos da crise econdmica brasileira (de
2014-2016) sobre o municipio.
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1 INTRODUCAO

Com a Constituigdo Federal de 1988, os municipios brasileiros passaram a ter mais
autonomia politica, financeira, administrativa e legislativa. Entretanto,a responsabilidade
destes entes da federacdo pos-1988 aumentou significativamente, ja que passaram a ser
cobrados por melhorias na qualidade de vida e no desenvolvimento municipal, em
particular, no que tange a saude, educagdo, saneamento basico, ordenamento territorial,
entre outras coisas.(Santos e Nazareth, 2017).

Contudo, o resultado dessa maior autonomia conquistada no final da década de
1980 foi a ampliagdo da desigualdade municipal, principalmente, porque os municipios de
pequeno porte possuem restri¢des fiscais em fung@o da sua maior dependéncia em relacao
aos recursos advindos dos governos estaduais e federal.Estas restri¢cdes limitaram as
politicas para atender a demanda crescente por servicos publicas locais.

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) entrou em vigor, com vdrias
medidas que visavam aproximar o governo local a populacdo e dar maior transparéncia na
gestdo do gasto publico. Nas duas ultimas décadas, a fragilidade dos municipios aumentou
e tornaram-se evidentes na década de 2010.

De fato, com as crises recentes, as receitas tributdrias dos municipios mais ricos
foram bastante impactadas, mas as cidades menores sofreram relativamente mais, em
funcdo da sua maior dependéncia em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). Assim, a capacidade de crescimento dos municipios ficou comprometida, o que
dificultou ainda mais o fechamento das contas, ja4 que os recursos eram insuficientes para
atender a demanda por servicos publicos, dadas a ampliacdo da expectativa de vida da
populacao e a elevada urbanizag¢@o no periodo em consideragao. (SANTOS, 2018).

O objetivo do trabalho ¢ analisar o comportamento das finangas publicas do
municipio de Bebedouro — SP, bem como os determinantes da fragilidade fiscal municipal.
A idéia ¢ avaliar empiricamente os determinantes da crise recente enfrentada pelo
municipio no periodo de 2012-2018.

A hipotese desse trabalho ¢ que os efeitos de uma crise fiscal no municipio podem
ser aprofundados/atenuados por uma gestdo (in)eficiente dos recursos publicos a
disposi¢do da administracao local.

Neste sentido, acredita-se que para melhorar o bem-estar da populacdo e atender a
demanda por servigos municipais bésicos, o primeiro passo ¢ melhorar a gestdo local,
tornando-a mais eficiente. Do exposto e dada a quantidade reduzida de pesquisas empiricas
relacionadas a importancia das boas praticas de gestdo publica municipal, pretende-se
avancar neste debate. Para tanto, serdo extraidos dados do site do Banco Central,
IPEADATA, Tesouro Nacional (SICONFI e FINBRA), Economic Policy Uncertaintye da
Prefeitura de Bebedouro/SP.

Para atingir o objetivo e testar a hipotese lancada, o trabalho esta dividido em
quatro segoes, além desta introducdo e das consideracdes finais.
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2 REVISAO TEORICA

A discussdo sobre as preferéncias dos consumidores e a diferenca de bens publicos
e privados questionadas por Musgrave e Samuelson,sdo essenciais para o desenvolvimento
da Teoria Pura dos Gastos Locais de Tiebout (1956) e para o entendimento das finangas
publicas. No caso da economia brasileira, torna-se importante analisar as medidas impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000.

2.1 A Teoria dos Bens Publicos

A teoria definida por Samuelson (1954) diferencia os bens em duas categorias: os
bens de consumo privado e publico. Nesta abordagem, a primeira categoria esta associadaa
quantidade total de bens que devem ser divididos com um ou mais consumidores, de modo
que para aumentar o consumo desses bens, outro deve diminuir ou até mesmo parar de
adquiri-lo, ou seja, s6 consegue consumir em detrimento de outro consumidor. J& o bem de
consumo publico, também conhecido como coletivo, ndo sdo excludentes e todos podem
desfrutar do mesmo simultaneamente.

Para Samuelson, a unica solucdo ¢ for¢ar o consumidor a revelar suas verdadeiras
preferéncias para determinar a quantidade que serd produzida e definir o tributo ou imposto
mais adequado para os bens desejados.

Segundo Tiebout, o problema central tanto da teoria de Samuelson quanto da teoria
de Musgrave estd em como captar as preferéncias dos consumidores. De fato, com as
prioridades dos consumidores reveladas, torna-se possivel definir um valor justo dos
impostos pelos servigos publicos voltados para o bem-estar da populagdo. Entretanto, os
agentes sdo racionais e ndo irdo expor as suas vontades para evitar o pagamento de mais
tributos, dificultando a melhor alocagao dos recursos publicos.

2.2 A Teoria Pura dos Gastos Locais

Tiebout (1956) desenvolve um modelo para solucionar o problema dos niveis de
gastos com bens publicos locais relacionados com as preferéncias da populagdo. A teoria
diferencia-se da apresentada por Samuelson ao levar em consideracdo a mobilidade dos
consumidores, ou seja, a migragdo entre regides que atendam suas necessidades e que
refletem as preferéncias em nivel agregado.

Para Tiebout, as variaveis ndo econdmicas, como boas escolas, praias, parques,
entre outras, sdo importantes para entender a mobilidade da populacdo e do consumidor, ja
que escolhem a cidade que satisfaca as suas necessidades. Essa diferenca ¢ importante para
provisdo central e local de bens publicos.

As preferéncias sdo dadas em nivel global, de modo que o governo regula somente
as necessidades da populacdo para o bom funcionamento da economia. Em nivel local, a
situagdo muda, j& que quanto mais diversificadas e maior for o niimero de comunidades,
mais proxima da posic¢do preferencial o consumidor estara.

Para estruturar seu modelo de governo local, Tiebout formaliza as seguintes
hipoteses: 1) os consumidores tém liberdade (mobilidade) total para buscar as cidades que
atendam melhor as suas preferéncias e necessidades; ii) os individuos tém conhecimento
das diferencas entre as receitas e os gastos publicos locais,de modo que reagem aesse
resultado; iii) ha um grande numero de cidades disponiveis para que os individuos possam
escolher viver; iv) as restrigdes de oportunidade de emprego ndo sdo consideradas; v)
assume-se que ndo existem deseconomias e economias externas entre as comunidades
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sobre o fornecimento de servigos publicos; vi) para cada padrio de servigos publicos
definido pelo administrador da cidade, existe um tamanho o6timo que, em termos de
quantidade de moradores, podera produzir servicos a um custo médio menor; vii) no nivel
6timo, as comunidades sdo constantes. Se estas ndo chegam a esse tamanho Otimo,
procuram atrair novos moradores e, aquelas acima do ideal, fazem exatamente o contrario.
Para manter a nivel constante, o autor cita, por exemplo, que é necessario fazer acordos
implicitos com as corretoras de imoveis e leis de zoneamento adequadas.

A teoria de Tiebout ¢ um modelo de demanda, no qual o consumidor tem escolhas
de onde morar através das suas preferéncias por bens publicos. Vale destacar ainda dois
pontos relevantes: i) mudanga no custo de um servigo publico altera a quantidade de
producdo; e ii) os custos de mudangas de uma cidade para outra também sdo considerados.
Portanto, quanto maior for esse custo, ceteris paribus, menos otimizada sera a alocagdo dos
recursos publicos e privados.

Politicas que promovam a mobilidade local e aumentem o conhecimento por parte
do setor publico sobre as preferéncias do consumidor trardo uma alocagdo melhor nas
despesas locais,bem como a mobilidade do emprego e informacdes sobre a localizagdo da
empresa beneficiam a alocacdo dos recursos privados. Assim, conhecer as preferéncias do
consumidor em uma economia melhoram o deslocamento da populacdo entre as regides e
ajudam os governos locais a entregarem servigos publicos de qualidade.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)passou a vigorar com o objetivo
de manter em ordem a situagdo financeira para uma maior transparéncia e responsabilidade
de cada um dos entes da federacdo, facilitando a fiscalizagdo das contas publicas por parte
da populagao.

As principais medidas tomadas para obter maior controle e equilibrio das contas
publicas foram: 1) estimar o impacto or¢amentario ¢ demonstrar que a rentincia de receita
sera compensada por meio de outras medidas, como elevagdo da aliquota, novos
contribuintes ou tributos; ii) limites com despesas de pessoal — para estados € municipios —
de 60% da Receita Corrente Liquida, haja vista que os municipios t€ém sua porcentagem
distribuida entre: 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo; iii) as despesas devem ser
adequadas com as metas que foram estipuladas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e iv) cumprimento do
limite de endividamento para que os pagamentos sejam efetuados e realizados no prazo
com a realizacdo de transferéncias voluntarias. O limite maximo para o endividamento dos
municipios ¢ de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida anual. Destaca-se que o Senado
Federal decide o limite, trajetoria e prazo maximo do endividamento e ndo a LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza que a “Regra de Ouro” deve ser sempre
obedecida. Os empréstimos (operagdes de crédito) devem ser utilizados para gastos com
investimentos, ou seja, somente em despesas de capital. Se houver alguma operagdo de
crédito irregular, ndo havera garantias, o municipio ndo podera receber transferéncias
voluntarias e fazer novas operagdes de crédito e o empréstimo sera considerado como
vencido e ndo liquidado.

Na LRF sdo vetadas operacdes como a antecipacdo do resgate da receita via
tributacdo ou de contribuicdo, assumir uma divida através de emissdo ou aval de titulos de
créditos, entre outros meios. Vale ressaltar que esta lei também proibe os estados e
municipios de emitirem titulos publicos enquanto os entes tiverem dividas com a Unido.
Os governos locais s6 podem discutir sobre o retorno da emissao de titulos depois do ano
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de 2020. Isto ocorreu devido a grande quantidade de empréstimos que os entes federativos
tinham das décadas passadas.

Os governos sdao proibidos de adquirir novas obrigacdes nos ultimos dois
quadrimestres do Ultimo ano do mandato do governante. Caso aconteca, o gestor deve
garantir recursos para o pagamento no exercicio seguinte. Se as normas, prescritas pela
LRF, ndo forem cumpridas, o ente federativo sofrerd sangdes institucionais e/ou pessoais,
como suspensdo das transferéncias voluntarias, perda do cargo, multa e até prisao.

2.4 A Cidade de Bebedouro/SP

O total da populacdo estimada mostra que o municipio deve possuir 77.555
habitantes em 2020, de modo que pode ser classificado como um municipio de médio
porte, por ter mais de 25 mil e menos de 100 mil moradores. Segundo dados do IBGE, o
PIB per capita do municipio de Bebedouro/SP ¢ de 41.929,78 reais ao ano e 2.825
empresas (e outras organizagdes) atuantes e cadastradas em 2018, empregando mais de
vinte e oito mil pessoas direta e indiretamente.

O municipio ¢ bastante dependente dos repasses intergovernamentais, mas com o
aumento do nimero de empresas e fabricas em Bebedouro/SP as receitas advinda do ICMS
e do IPVA foram ampliadas. Nos anos de 2008 a 2014, a maior receita foi o Fundo de
Participacao Municipal (FPM), depois passou a ser o ICMS, quando houve uma queda nas
transferéncias do FPM resultado da crise econdmica brasileira.

Grafico 1 — Principais receitas do municipio de Bebedouro através do proprio recurso e
transferéncias intergovernamentais, nos anos de 2008 a 2018.
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Fonte: Elaboragéo Prépria — Dados Extraidos do Governo do Estado de Sao Paulo /
Secretaria da Fazenda e Planejamento.
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3. IMPACTOS DAS CRISES ECONOMICAS NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

No periodo recente, aconteceram varios choques econdomicos: 1) A crise conhecida
como subprime de 2007/2008; 2) A crise de 2014, causada principalmente pelos erros na
condugdo da politica econdmica; e 3) a crise proveniente da pandemia do corona virus, que
exigiu medidas duras para conter o avanco da doenga, como o lockdown imposto no
segundo trimestre de 2020.

3.1 A Crise do Subprime

A crise do subprime que ocorreu devido a faléncia do banco de investimentos
estadunidense Lehman Brothers impactou o mundo inteiro devido a globalizagdo.
Evidentemente, o Brasil ndo ficou de fora e também sofreu as consequéncias deste grande
choque econdmico.

As prefeituras sentiram o impacto da crise através de dois canais de transmissdo: as
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), advindas da Unido, que
provocaram a diminui¢do da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do imposto sobre
produtos industrializados (IPI); e do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias (ICMS), proveniente dos estados. (ALENCAR E STRANZ, 2009)

No tocante as receitas provenientes do Fundo de Participacdo do Municipio, houve
uma queda relevante nos anos seguintes, mas voltaram ao patamar pré-crise. Ademais, a
situacdo dos municipios ndo foi tdo ruim porque as receitas do IPTU e ISS se mantiveram
praticamente no mesmo patamar.

3.2 A Crise de 2014

Esta crise foi maior do que a anterior, sendo conhecida como a grande recessao
econdmica brasileira. Esta instabilidade foi resultado de uma intervengdo equivocada do
Estado a partir do ano de 2011. Os efeitos dos choques de oferta e de demanda causaram
uma redu¢do na capacidade de crescimento da economia, o que levou a uma queda nas
receitas publicas e um maior endividamento do pais.

Grifico 2 - Variagdo Trimestral do Produto Interno Bruto Real do Brasil a Pregos de
Mercado, em Relagdo ao Mesmo Periodo do Ano Anterior entre 2008 a 2018.
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Fonte: IPEADATA / Elaboragdo Propria.
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Cezério et al (2015) mostra o agravamento da crise nos municipios com as
desoneragdes de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Renda (IR) e
Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdémico (Cide). Esta ultima ¢ a tnica
contribuicdo nas atividades dos estados e municipios, ja que o governo estadual e a Unido
ficam com uma porcentagem. Pelo fato da Cide ser compartilhada, a desoneracdo causa
uma perda para os municipios, no periodo de janeiro de 2013 a novembro de 2014, na
ordem de 1,6 bilhao.

Além disso, os atrasos nos repasses do Governo Federal para os municipios foram
frequentes, o que agravou ainda mais a crise municipal. Os reajustes do saldrio minimo,
pressionaram o caixa das prefeituras em funcdo do aumento das folhas de pagamentos,
principalmente, no caso dos municipios menores. O impacto do aumento do salario
minimo nas contas dos municipios foi de 1,79 bilhdo. Ja o repasse do FPM foi inferior ao
esperado, devido ao cenario de desaceleracdo da economia e ao baixo desempenho do setor
industrial.

Os municipios elevados a condicdo de entes autonomos, foram a cada dia tendo
maiores competéncias sem que os recursos avangassem na mesma velocidade. Cezario et al
(2016), relata que o cenario para os municipios brasileiros ndo estd favoravel, por varios
motivos: inflagdo crescente, projecdes de queda do Produto Interno Bruto (PIB), redugao
dos repasses e da competitividade das industrias, desvalorizagdo cambial, balanca
comercial em déficit, aumento de responsabilidades e a instabilidade politica no periodo.

Evidentemente, a crise impacta direta e negativamente o consumo da populagdo,
reduzindo a arrecadagdo de impostos, levando a queda do FPM, além da diminui¢do do IR
devido a alta taxa de desemprego, cujos efeitos sdo sentidos principalmente nas areas da
educagdo e da satde, sendo esta ltima a mais problematica.

Das medidas tomadas pelos gestores locais durante a crise, a mais comum foi a
diminui¢do das despesas de custeio (manutencdo e prestacdo de servigos publicos como
despesas de agua, luz e material em uma reparticdo publica), seguida pela reducio de
trabalhadores e cargos comissionados. Neste contexto, segundo Cezario et al, 2016, os
municipios preferem atrasar o pagamento dos fornecedores do que atrasar a folha de
pagamentos dos funcionarios. Contudo, a maioria dos municipios ndo conseguiram fechar
as suas contas.

3.3 A Pandemia do Corona virus

A economia brasileira estava se recuperando da crise anterior, quando veio o surto
do corona virus declarado pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS).Em 2020, a
pandemia do COVID-19 impactou fortemente a economia brasileira e o pais fechou o ano
com uma queda de 4,1%. Segundo o InfoMoney, o setor que mais sofreu com a pandemia
foi o de servicos, com uma queda de 4,5%, seguido pelo setor industrial, com 3,5%. O
decrescimento do PIB s6 ndo foi maior porque o setor agropecuario cresceu 2,0%. As
atividades como hotéis, restaurantes, comércio, transportes e academias foram algumas das
mais afetadas pela paralisacao.

Com o isolamento e atividades restritas, a demanda de consumo da populagcdo
voltou-se para os produtos basicos. Os precos desses alimentos aumentaram, influenciados
pelo auxilio emergencial e pela alta do dolar. Além disso, houve o aumento da conta de
energia elétrica, em funcdo da bandeira vermelha, devido ao maior uso das usinas térmicas.

Com efeito, os municipios sofreram um grande impacto nas suas contas. As
finangas publicas locais que ja estavam comprometidas, com a pandemia as dificuldades s6
aumentaram, devido ao fechamento de muitas empresas no Brasil. O municipio de
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Bebedouro adotou algumas medidas para minimizar o impacto econémico da pandemia na
economia, como a flexibilizagdo para o funcionamento de alguns setores, o sistema de
drive-thru para a realizagdo da feira nos domingos e o distanciamento social.

Para combater o desequilibrio no caixa dos entes federativos devido ao choque da
pandemia, o Governo repassou mais de 60 bilhdes para os estados e municipios. Segundo a
Lei Complementar 173/2020, 50 bilhdes foram destinados para compensar a perda das
receitas, sendo 30 bilhdes para os estados e 20 bilhdes para os municipios. O restante foi
destinado para a satde e assisténcia social. Para terem acesso a esses recursos, os estados e
municipios se comprometeram a ndo aumentar suas despesas com pessoal e congelaram os
saldrios dos servidores publicos até o final do ano de 2021.

Contudo, a demanda por servigos publicos de saude pressionou as estruturas locais,
que praticamente entraram em colapso, devido ao atraso na vacinacdo em massa € a grande
demanda dos pacientes com o corona virus, forcando os governos estaduais € municipais a
adotarem novamente as medidas mais restritivas para conter o avango da doenca em 2021.

3.4  Desigualdade Municipal

A principal fonte de recursos dos municipios brasileiros ¢ a transferéncia
intergovernamental que aumenta com o crescimento populacional. As cidades com maior
nimero de pessoas e grande peso econdmico, tendem a ter mais autonomia or¢amentaria
por terem suas proprias arrecadagdes para se manter [Imposto Sobre Servigos (ISS) e o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)], o que lhes confere uma maior liberdade para
definir as melhores estratégias para o crescimento local.

No tocante a evolugdo das receitas municipais advindas de duas fontes de receitas,
proprias e as provenientes de transferéncias intergovernamentais, Santos (2018)
demonstrou que os ganhos tributarios e a cota-parte do ICMS apds as recentes crises,
beneficiaram as regides ricas quando comparadas as mais pobres, o que recentemente
aumentou a desigualdade municipal no Brasil.

4 FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE BEBEDOURO - SP

Como todos sabem, os municipios brasileiros possuem uma restricdo or¢amentaria.
Como qualquer fluxo contabil, as despesas tém que ser iguais as receitas. Segundo a Firjan,
as fontes de recursos dos entes municipais advém: da receita corrente (RC), que ¢
desdobrada em receitas tributarias locais e das transferéncias intergovernamentais; do
endividamento (ADIV); e da postergacdo das despesas. Ja os desdobramentos da conta do
lado das despesas sdo: as despesas correntes primdrias (DC), as quais sdo referentes aos
gastos com pessoal; amortizagcdes mais os juros (Amort + J); e os investimentos (I).

Para melhor visualizagdo, a equagcdo do desdobramento das receitas iguais as
despesas consta abaixo.

RC + ADIV + ARAP* = DC + (Amort + J) + I (1)
*RAP: Restos a Pagar
Com efeito, os municipios ndo devem se preocupar somente com as captacdes de

recursos, mas também com a sua capacidade de contrair dividas, o comprometimento do
pagamento das despesas dos anos anteriores e dos seus gastos fixos.
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Considerando o indice de IFGF Receita Propria, percebe-se que ha uma
dependéncia dos repasses constitucionais e voluntarios de outros entes, principalmente, nos
anos de 2013 e 2014, quando o IFGF estava abaixo de 0,60 pontos. Contudo, os dados
recentes do IFGF tém mostrado uma melhora na gestdo das receitas proprias.

A participagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios na Receita Corrente
Liquida, com base nos dados do Tesouro Nacional, conclui-se que o municipio de
Bebedouro nio ¢ muito dependente dos repasses do FPM. Vale destacar que, o municipio
possui um nimero consideravel de empresas e fabricas em seu territdrio, o que aumenta os
recursos via impostos ou transferéncias. Entretanto,a seca de 2014 aliada a crise da
economia brasileira causaram muitos transtornos para a populacdo e para as empresas.

Tabela 1 - Comparagao Entre os Indices da IFGF
Receita Propria e FPM de Bebedouro/SP de 2012 e 2018

IFGF
Ano Receita FPM
Propria
2012 0,71 13%
2013 0,41 13%
2014 0,39 13%
2015 0,68 13%
2016 0,67 13%
2017 0,74 12%
2018 0,76 12%

Fonte: Elaboragdo propria

O gasto com pessoal ¢ uma das varidveis que mais pesa nas despesas or¢gamentarias.
No periodo analisado, os gastos com os funcionarios publicos foram, em média, 50% da
Receita Corrente Liquida. Lembrando que, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
municipio ndo pode ultrapassar o limite maximo, que ¢ de 54% sobre a Receita Corrente
Liquida. Se exceder, havera cortes e vetos até voltar ao limite permitido. Além deste limite,
existem mais dois limites, o de alerta, quando ultrapassa os 48,6% e o prudencial, que ¢ de
51,3%. O municipio ndo ultrapassou, periodo analisado, o limite maximo, mas atingiu o
prudencial em 2014, o que explica a contencdo de gastos no ano posterior,quando foi
forcado a realizar um forte ajuste fiscal.O indice IFGF Gastos com Pessoal comprova o
que foi exposto acima. Vale lembrar que, quanto mais proéximo de 1 o indice IFGF for,
menor sera o seu comprometimento com a folha de pagamento.

Tabela 2 - Comparacao entre os Indices da IFGF Gastos com Pessoal e Total de Gastos
com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida de 2012 e 2018.

Ano IFGF Gastos Gastos com

com Pessoal Pessoal
2012 0,60 50,00%
2013 0,60 50,12%
2014 0,57 51,42%
2015 0,66 46,96%
2016 0,59 50,71%
2017 0,61 49,75%
2018 0,59 50,65%

Fonte: Elaboragao propria.
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Outro fator a ser destacado ¢ o custo da divida, que sdo os empréstimos para tentar
equilibrar as contas do lado das despesas. H4 um limite de disponibilidade desses recursos,
conhecido como a “Regra de Ouro”, no qual todos os entes federativos devem cumpri-la.
Se ultrapassarem esse dispositivo, os municipios, estados e/ou a Unido serdo impedidos de
contrairem novas dividas para diminuir o excedente do montante das despesas correntes.

O limite ¢ de 100% sobre a equacdo da receita de operagdo de crédito pela despesa
do capital e, segundo o Tesouro Nacional, Bebedouro ndo ultrapassou desse limite.As
dividas do municipio ndo apresentaram problemas, tanto no indice IFGF quanto no
CAPAG. Lembrando que, o endividamento foi a unica variavel que o municipio recebeu
nota A.

Tabela 3 - Comparagio entre os Indices da IFGF Custo da Divida e a Divida Consolidada

de 2012 ¢ 2018.
IFGF Custo Divida Nota
Ano da Divida Consolidada Endividamento
(CAPAG) (CAPAG)
2012 0,95 0,05 A
2013 0,79 0,06 A
2014 0,78 0,06 A
2015 0,80 0,21 A
2016 0,79 0,20 A
2017 0,84 0,20 A
2018 0,91 0,23 A

Fonte: Elaboragdo propria

Ao analisar as outras variaveis do indice CAPAG, percebe-se que o grande problema
de Bebedouro/SP ¢ a liquidez. O indice mostra como est4 a situacdodo caixa para poder
cumprir com as suas obrigagdes financeiras no curto prazo. Com nota baixa e, comparando
com o IFGF, o qual estd com zero ponto, pode-se afirmar que a situagdo do municipio
ainda ¢ grave.

Esse problema ¢ decorrente da postergacdo dos pagamentos referente aos anos
anteriores. Vale destacar o indice da poupanga corrente, que mostra o esfor¢o municipal
para gerar uma poupanga com o intuito de diminuir o impacto do aumento das despesas,
haja vista que ¢ natural o crescimento maior do lado das despesas do que das receitas. No
tocante a liquidez, Bebedouro obteve notas baixas B e C, o que ¢ preocupante.

Tabela 4 - Comparag@o entre os ndices CAPAG e IFGF sobre a Liquidez e o Resultado do
Indice Poupanca Corrente de 2012 e 2018

Ano Indice de Nota IFGF Poupanca Nota Poupanca
Liquidez Liquidez Liquidez  Corrente Corrente
2012 4,18 C 0,00 0,75 A
2013 2,13 C 0,00 1,15 C
2014 9,61 C 0,00 1,11 C
2015 3,84 C 0,00 0,89 A
2016 5,29 C 0,00 0,95 C
2017 2,39 C 0,00 0,93 B
2018 2,16 C 0,00 0,93 B

Fonte: Elaboragdo propria
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No geral, os municipios tém maior dificuldade para conseguir aprovacdo de
investimentos de longo prazo do que para curto prazo e, sdo exatamente os projetos de
maior dura¢do que trazem mais qualidade de vida para a populagdo. Assim, a varidvel
Investimento do indice da Firjan e CAPAG devem ser analisadas levando em consideragdo
essa dificuldade encontrada por todos os municipios.

O valor considerado bom ¢ quando estd acima de 50% e, somente em 2012, esse
valor foi ultrapassado. Recentemente, a construgdo do novo hospital foi um importante
investimento para o municipio, tendo em vista que o antigo hospital atendia Bebedouro e
mais sete cidades vizinhas, sendo tudo arcado pela prefeitura bebedourense. Isto
comprometia o or¢amento, diminuindo a capacidade de investimento do municipio.

Evidentemente, ainda faltam investimentos em algumas areas, como urbanizagdo e
educagdo, porém ndo ha como atender todos os setores devido a escassez de recursos. O
investimento em Bebedouro/SP esta baixo, mas condizente com a sua situacao fiscal.

Tabela 5 - indice IFGF Investimento de
Bebedouro entre os anos 2012 € 2018.

Ano IFGF
Investimento
2012 0,56
2013 0,30
2014 0,22
2015 0,22
2016 0,20
2017 0,38
2018 0,33

Fonte: Elaboragdo propria

No tocante a dependéncia dos repasses para os setores da satde e educagdo, a tabela
abaixo mostra que a area da educagdo ¢ relativamente mais dependente dos repasses do que
a da saude. No geral, as areas supracitadas ndo possuem um grau alto de dependéncia, o
que ¢ bom em momentos de crise, ja que diminuem transtornos relacionados a burocracia e
a demora dos repasses externos para a manutenc¢ao destas atividades essenciais.

Tabela 6 - Porcentagem de Dependéncia dos setores da Saude e Educagdo nos anos 2012 a
2018.

Ano Saude Educaciao
2012 10% 16%
2013 9% 17%
2014 8% 15%
2015 8% 14%
2016 9% 13%
2017 8% 13%
2018 8% 13%

Fonte: Tesouro Nacional; FNS Elaboragao propria

Em suma, conclui-se que os maiores problemas do municipio de Bebedouro estdo
relacionados aos gastos com pessoal, que tem reflexos importantes nos indicadores de
liquidez e poupanca corrente. As dividas com os fornecedores devem ser evitadas para nao
prejudicar a credibilidade do municipio, haja vista que a postergagao destas obrigacdes esta
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sendo usada por este como meio de financiamento, comprometendo o titulo de bom
pagador. O que poderia amenizar esse impacto seria recuperar a liquidez a ampliar a
poupanga corrente. Esses problemas, em particular, a falta de liquidez faz com que o
municipio ndo tenha o aval de bom pagador do Tesouro Nacional, como mostrado pelo
CAPAG.

5 EXPERIENCIA RECENTE E LICOES PARA O MUNICIiPIO DE
BEBEDOURO - SP

O objetivo dos 6rgaos publicos ¢ trazer beneficios e qualidade de vida para os
habitantes. Assim, mexer nas receitas através do aumento dos impostos ndo ¢ uma solug¢ao
viavel para os problemas fiscais dos municipios, por causar perda de bem-estar da
populacgao, reduzindo a popularidade dos gestores e causando perda de capital politico.

Com efeito, a atencdo volta-se para as despesas. A idéia é mostrar que o municipio
pode otimizar a sua gestdo, fazendo mais com menos através de estratégias consolidadas
pela literatura relacionada a ganhos de eficiéncia alocativa dos recursos publicos.

Primeiramente, existem tecnologias que estdo sendo usadas por varios municipios
que ajudam na gestdo dos recursos e ampliagdo dos servigos publicos a populagdo, com
reducdo de custos para os municipios. Para se ter uma idéia, existem tecnologias que
agilizam os processos € melhoram a comunicagdo com os 6rgdos publicos, o que acelera o
processo de formalizacdo das empresas, gerando mais emprego e renda.

Piorski (2020) demonstrou em sua tese de doutorado que uma gestdo educacional
mais eficiente pode garantir recursos suficientes para investir em capacitagdo dos
professores e funcionarios das escolas, melhorar a infraestrutura na sala de aula e ampliar o
niamero de alunos matriculados. A estratégia acima pode ser usada na pasta da satde ou
qualquer outra secretaria municipal. Os valores economizados através de uma gestdo
global mais eficiente dos recursos publicos podem ser usados para outros fins, como pagar
dividas acumuladas ao longo do tempo.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo alternativas para reduzir os gastos da
prefeitura. Além do investimento no municipio, estas parcerias repartem os riscos gerados
pelos altos custos dos grandes projetos e, devido a concorréncia entre as empresas
privadas, estas possuem profissionais especializados para o desenvolvimento do projeto
com a utilizacdo de altas tecnologias que existem no mercado, proporcionando qualidade e
eficiéncia na sua gestdo. Segundo Dana (2016), uma PPP que reduzido despesas nos
municipios referem-se as trocas de lampadas a base de mercurio e vapor de sodio por
lampadas de LED. As parcerias entre municipios proximos também podem gerar redugao
de custos, como o compartilhamento da coleta de lixo, de meios de transportes para a
saude e educacdo, do tratamento de dgua e esgoto, entre outras.

Os cortes de gastos desnecessdrios ainda sdo bem-vindos, como os cortes de
passagens aéreas e terrestre, cursos, aquisi¢des de bens, pagamento de horas extras e a
diminui¢do do horério de atendimento, somente funcionado no periodo da manha ou da
tarde que, consequentemente, reduzira custos com agua, energia e telefone. Evidentemente,
deve-se analisar o custo beneficio destas medidas, bem como avaliar se compensara adota-
las, haja vista que cada segmento tem fungdes e necessidades diferentes. A contengdo dos
gastos com pessoal deve ser mantida, reduzindo ou eliminando os concursos publicos até a
situacdo interna melhorar, alocando os funcionarios de outras areas através de processos
seletivos internos.

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). v.6. n.l. p.44-61. Janeiro./Junho. 2021.



Crise Economica, Fragilidade Fiscal e Gestao Eficiente no Periodo de 2012 e 2018: A
Experiéncia Recente do Municipio de Bebedouro (SP)

Os leildes de dividas sdo estratégias importantes para as renegociagdes € uma
gestdo mais eficiente dos compromissos municipais, tal como defendido por Piorski
(2020). Essa alternativa foi adotada por Curitiba/PR (2016 e 2020), mas ndo deve ser a
unica solucdo para Bebedouro/SP, haja vista que o municipio continua com problema de
liquidez. Em periodos de prosperidade e crescimento econdmico, os repasses do FPM
aumentam e uma alternativa para enfrentar as crises futuras ¢ refor¢ara poupanca corrente,
guardando uma parte das receitas para emergéncias futuras. Os gestores devem pensar
mais no longo prazo, apesar dos ciclos politicos eleitorais.

Em suma, algumas das solugdes para a liquidez, gastos com pessoal e poupanga
corrente no municipio de Bebedouro, no interior de Sdo Paulo, sdo: a utilizacdo de
inovagdes tecnoldgicas; diminui¢do dos gastos administrativos e gastos com pessoal;as
parcerias publico privadas municipais; leildes de dividas; e reservas de receitas no periodo
de estabilidade e crescimento economico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a dindmica das finangas do municipio de
Bebedouro/SP no periodo de 2012 a 2018, bem como os determinantes da fragilidade fiscal
municipal.

Conclui-se que a crise econdmica no pais afetou as receitas dos municipios, tanto
pela diminuicdo das transferéncias dos repasses do governo, quanto das receitas proprias,
haja vista o aumento da inadimpléncia do pagamento dos impostos locais. Ademais, nota-
se que,possivelmente, a gestdo local dos recursos publicos atenuou os efeitos sobre as
contas publicas municipais durante a crise econdmica brasileira, haja vista que omunicipio
de Bebedouro/SP conseguiu reduzir a sua fragilidade fiscal através da reducio dos gastos
com pessoal e ampliar os leildes de dividas para combater os periodos de crises
econdmicas no pais, conseguindo fazer mais com menos recursos.

Os resultados da analise de vetores autoregressivos demonstraram que duas
varidveis causaram maiores impactos na taxa de crescimento do saldo fiscal do municipio:
a propria taxa de crescimento do saldo fiscal defasada e a taxa de crescimento do PIB do
pais defasada. Isso evidencia que a crise econdmica brasileira e a gestdo fiscal municipal
foram os principais determinantes da fragilidade fiscal do municipio de Bebedouro/SP.
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APENDICE A — Resultado do VAR e da Fungiio Resposta dos Impulsos das Variaveis
Selecionadasdo Municipio de Bebedouro/SP.

Variaveis Defasadas Selecionadas: taxa de crescimento do saldo; taxa de crescimento do
PIB brasileiro; taxa de crescimento da incerteza; e taxa de crescimento do custo da divida.
Periodo: 5 trimestres

Programa Utilizado: Eviews

1. Fungdo resposta das varidveis Saldo Fiscal, PIB, Incerteza e Custo da Divida com o
impulso das variaveis selecionadas:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innov ations

Response of VAR_SALDOto VAR_SALDO Response of VAR_SALDOto VAR_PIB Response of VAR_SALDOto VAR_INCERT Response of VAR_SALDOto VAR_CUSTDIV
6 6 6 6
4 4 4 4
2| 2 2 2
0 4 0 4
2| -2 2 2
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Response of VAR_PIB to VAR_SALDO Response of VAR_PIB to VAR_PIB Response of VAR_PIB to VAR_INCERT Response of VAR_PIB to VAR_CUSTDIV
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2. Decomposi¢do da Variancia do Vetores Autorregressivos (VAR):
Variance Decomposition of VAR _SALDO:

VAR SAL VAR INCE VAR CUS
Period S.E. DO VAR PIB RT TDIV
1 7.306796  100.0000  0.000000  0.000000 0.000000
2 7.766191  88.97299 0.061467 10.84438  0.121165
3 8.830143 69.40716 10.53616 16.72835  3.328332
4 9.222249  63.64458 10.57520 18.22362  7.556598
5 12.02168 37.89356 31.14416 19.17315 11.78913
Variance Decomposition of VAR PIB:
VAR SAL VAR INCE VAR CUS
Period S.E. DO VAR PIB RT TDIV
1 0.145059 9.188393  90.81161  0.000000  0.000000
2 0.149223  9.051979 87.75507 2.400018  0.792931
3 0.198162 5.193261 70.82299 14.05486 9.928883
4 0.204861 4.907600 68.64935 14.29217 12.15088
5 0.374577 1.649855 67.75081 17.74797 12.85136
Variance Decomposition of VAR INCERT:
VAR SAL VAR INCE VAR CUS
Period S.E. DO VAR PIB RT TDIV
1 0.367095 38.68154 14.03127 47.28718  0.000000
2 0.477776  49.46539  9.767654 40.21489  0.552068
3 0.559911 37.52418 8.633306 41.32075 12.52176
4 0.618241 31.25934 10.84260 38.93062 18.96744
5 1.341995 6.893686  53.21553 24.28117 15.60962
Variance Decomposition of VAR _CUSTDIV:
VAR SAL VAR INCE VAR CUS
Period S.E. DO VAR PIB RT TDIV
1 0.430913  0.452976 55.17336 27.47193 16.90174
2 0.447362 0.749047 57.60616 25.89857 15.74623
3 1.049623 0.370452  66.42432  20.82822 12.37701
4 1.059174 0.815695 66.23630 20.52875 12.41925
5 1.817242  0.528947 68.86086  18.98787  11.62232

CholeskyOrdering: VAR _SALDO VAR PIB
VAR INCERT VAR CUSTDIV
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