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Resumo: Por conta de suas grandes implicagdes sobre a democracia, a influéncia do poder
econdémico nos resultados eleitorais foi amplamente discutida na Teoria Econdémica e na
Ciéncia Politica. Baseado nessa literatura, este trabalho buscou medir o impacto do patrimonio
dos candidatos a vereador na Bahia sobre os resultados eleitorais em 2012. Utilizando os
dados das declaragdes de patrimonio e resultados eleitorais, disponibilizadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, a estratégia empirica adotada foi a estimagao de dois modelos
econométricos, um modelo Probit e um modelo usando o Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Os resultados sugerem a confirmagao da existéncia de influéncia do
dinheiro nas disputas eleitorais baianas e mostram que: 1) quanto mais elevado for o
patrimonio do candidato maior a probabilidade deste ser eleito; 2) um aumento de 10% no
patrimoénio dos candidatos esta associado a um aumento, em média, de 0,4% na probabilidade
de ser eleito e 1,5% no numero total de votos obtidos; 3) candidatos incumbentes, isto é, que
ja ocupavam cargos politicos antes das eleicbes, tem uma maior probabilidade de sucesso
eleitoral e obtém, em média, 114% a mais de votos do que os candidatos desafiantes; 4) os
homens obtém, em média, 90,7% a mais de votos do que as mulheres; 5) observou-se uma
fraca correlagdao negativa entre as despesas de campanha e o sucesso eleitoral.
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DOES BEING A RICH PERSON MATTER? ANALYZING
THE EFFECT OF CANDIDATE'S HERITAGE ON BAHIA'S
ELECTION RESULTS IN 2012

Abstract: Because of its major implications for democracy, the influence of economic power
on electoral outcomes was broadly discussed in Economic Theory and Political Science. Based
on this literature, this work aims to measure the impact of the wealth of candidates to city
councilor in Bahia on the electoral results in 2012. Using the data of the declarations of
property and electoral results, made available by the Superior Electoral Court, the empirical
strategy adopted was the estimation of two econometric models, a probit model and a model
using the Ordinary Least Squares (OLS) method. The results suggest a confirmation in the
existence of influence by money in the electoral disputes in Bahia and show that: 1) the higher
the candidate's wealth the greater the probability of being elected; 2) a 10% increase in the
candidates' assets is associated with an average increase of 0.4% in the probability of being
elected and 1.5% in the total votes obtained; 3) incumbent candidates, that is, the ones who

! Mestrando em Economia - PIMES/UFPE. E-mail: ybcoliveira@gmail.com

2 Professor do Programa de P6s Graduagio em Economia - PPGE/UFBA. Email:
rodrigo.coliveiral 3@gmail.com



Yuri B. C. de Oliveira | Rodrigo C. Oliveira

held political positions before the elections, has a greater probability of electoral success and
obtains, on average, 114% more votes than challenging candidates; 4) men get, on average,
90.7% more votes than women; 5) there was a weak negative correlation between campaign
expenditures and electoral success.

Keywords: Political Economy. Regression Models. Bahia. Elections.
JEL Classification: P16, P48, D72.

1 INTRODUCAO

O funcionamento das instituicoes € alvo de muitos estudos na literatura economica. A
grande relevancia dessa pesquisa criou uma nova area, que aproxima tanto a economia quanto
a ciéncia politica, qual seja, a Teoria da Escolha Publica (TEP). Esta busca modelar o
funcionamento das institui¢oes politicas e a tomada de decisao dos agentes envolvidos nas
escolhas referentes ao interesse publico. Tal teoria surge com o principal objetivo de
reformular as institui¢des politicas de forma que estas alcancem os melhores resultados para a
sociedade.

Instigado por esse objetivo, o debate sobre a influéncia do dinheiro nos resultados
eleitorais foi amplamente discutido pela literatura (JACOBSON, 1990, LEVITT, 1994,
GERBER, 2004). Em sua grande maioria, os estudos empiricos buscam captar o impacto das
despesas de campanha no nimero de votos dos candidatos, quando controladas outras
variaveis de interesse, tais como escolaridade, sexo e outras qualidades individuais dos
candidatos (PEIXOTO, 2012; FERREIRA, 2006, SIMONASSI et al, 2015, SALABERRY et
al, 2013, SPECK, 2016).

Contudo, niao foram encontrados trabalhos que buscam analisar se o patriménio
(riqueza) dos candidatos também pode estar relacionado com o nimero de votos e a
probabilidade de sucesso eleitoral, pergunta que este trabalho busca responder. A inclusao
dessa nova variavel devera indicar com maior precisao a influéncia do poder econémico nos
resultados eleitorais baianos, uma vez que o calculo de seu efeito determinara se os cargos do
legislativo municipal baiano sao um privilégio dos mais ricos ou nao.

Ainda, as elei¢oes municipais de 2016 contaram com uma importante inovagao nas
regras eleitorais, qual seja a proibi¢ao do financiamento das despesas eleitorais por empresas
privadas. Pela regra antiga (vigente em 2012), empresas privadas podiam doar a candidatos até
2% do seu faturamento bruto anual e pessoas fisicas s6 podiam doar até 10% do seu
rendimento bruto no ano anterior a eleicdio. Com as novas regras, apenas sao consideradas
legais doagbes de pessoas fisicas (mantendo o limite de 10% do patriménio do ano anterior)
que serao encaminhadas aos partidos, que repassardo para os candidatos. E permitido,
também, o uso de recursos préprios dos candidatos para o financiamento de suas campanhas.

Assim, com as novas regras, os recursos de terceiros disponiveis para os candidatos
deverdao ser mais escassos. Neste cenario, uma possivel preocupag¢io surge, uma vez que estas
mudangas poderao beneficiar os candidatos que possuirem maior patrimoénio, fazendo com
que seja de suma importancia o esfor¢o de medir a contribui¢ao do patrimoénio para o sucesso
eleitoral na politica municipal.
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Sio, também, quase inexistentes os trabalhos que buscam esses efeitos para o
legislativo municipal, sendo a maioria destes concentrados no legislativo federal ou estadual,
ou no poder executivo. Portanto, mais especificamente, este trabalho tem como objetivo
medir o impacto do patrimonio dos candidatos a vereador na Bahia sobre os resultados
eleitorais em 2012,

Para a realizagdo de tal objetivo, utilizou-se os dados das declaragées de bens dos
candidatos a vereador na Bahia no ano de 2012, junto a informagdes sobre o perfil
socioeconomico dos disputantes ao cargo, disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Foram estimadas duas regressoes, a primeira utilizando um modelo probit, onde a situagio de
eleito ou ndo eleito ¢ a variavel dependente, e a segunda utilizando o modelo de minimos
quadrados ordinarios cuja variavel dependente é o numero de votos obtido por candidato.

Dentre os principais resultados deste trabalho destaca-se a confirmacio de que um
maior patrimonio dos candidatos a vereador na Bahia estd associado a uma maior
probabilidade de sucesso eleitoral, de tal forma que um aumento de 10% no patrimoénio esta
devera aumentar, em média, a probabilidade de ser eleito em 0,4%, e o nimero total de votos
recebidos em 1,5%. Ainda, os resultados sugerem que as regras eleitorais para a disputa pelo
cargo de vereador na Bahia favorecem homens, ricos e candidatos que ja ocupam algum cargo
politico, sendo a juncdo dessas trés caracteristicas quase imbativel numa disputa por uma
cadeira no legislativo dos municipios baianos.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

Os estudos sobre a escolha publica tém sido amplamente desenvolvidos por
economistas e cientistas politicos. Tal area de pesquisa busca analisar como as decisoes
coletivas sao tomadas e como estas afetam a sociedade. De acordo com Borsani (2004), a
Teoria da Escolha Publica (TEP) estuda os processos de decisao politica numa democracia,
com os instrumentos de andlise da economia, fundamentalmente os conceitos de
comportamento racional e auto interesse.

Partindo da analise do individuo, considerado, tal como na moderna teoria do
consumidor, como um agente racional e que age maximizando uma func¢io de utilidade — no
caso de um politico, sua utilidade é maximizada ao se obter o maior nimero de votos
mantendo ou aumentando seu poder e prestigio na sociedade. A Teoria da Escolha Puablica
(TEP) investiga como as pessoas tomam decisdes sobre os bens publicos e a vida coletiva. A
partir dela, os pesquisadores avancam na proposi¢ao de mudangas institucionais capazes de
criar incentivos que garantam um conjunto de escolhas socialmente desejaveis, por parte dos
individuos e agentes politicos.

Nesse contexto foram muitas as contribui¢des feitas pela economia no campo da TEP.
Dentre estas, destacam-se a contribuicio do prémio Nobel de Economia, Kenneth Arrow,
com o Teorema da Impossibilidade, o Teorema do Eleitor Mediano, proposto por Downs
(1957), bem como a mais recente contribuicio de Rekkas (2007), que estima uma fungdo de
utilidade para o eleitor.
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O Teorema do Eleitor mediano ¢ um modelo muito utilizado pelos teéricos da escolha
publica para descrever o comportamento dos candidatos em disputas eleitorais, tanto por sua
simplicidade, como por sua razoabilidade. Assume-se que cada candidato visa, exclusivamente,
maximizar sua utilidade aumentando o seu numero de votos. Assume-se, também, que cada
eleitor é um agente racional e demanda um conjunto de bens e servicos do governo diferente,
onde cada cesta de bens demandada maximiza a utilidade de um eleitor individual, o qual vota
de acordo com essas preferéncias.

Assim, cada candidato deve agir de tal forma que consiga captar o maior nimero de
eleitores possivel, adequando suas propostas e programa de governo a esse objetivo. De
acordo com Downs (1957), supondo uma escala como mostrada na figura 1, onde estio
dispostas as preferéncias ideoldgicas (ou de cestas de bens e servicos demandados do governo)
da extrema-esquerda a extrema-direita, quando a curva de distribuicdo das preferéncias dos
eleitores se assemelha a uma curva normal, os candidatos e partidos deverdao convergir para o
centro ideoldgico, uma vez que essa convergéncia lhes permite captar mais votos.

Figura 1 - Teorema do Eleitor Mediano

Extrema-Esquerda A~ Centro + B Extrema-Direita
Fonte: Elaboragdo Propria

Percebe-se que os candidatos, A e B, s6 conseguem votos dos eleitores a sua esquerda
na escala (no caso de A) e a sua direita na escala (no caso de B). Quando A se aproxima do
Centro ideologico, ele consegue conquistar outros eleitores que entio nio conseguia na sua
posicao inicial. O mesmo ocorre para B. Uma vez que a maioria dos eleitores se posiciona no
centro ideoldgico, tanto A quanto B, candidatos racionais que maximizam o nimero de votos,
ganham eleitores ao alinhar suas respectivas plataformas politicas com o centro e, portanto, o
fazem. Assim, numa disputa eleitoral, ambos os candidatos deverao lutar pelo voto do eleitor
mediano, implicando que o resultado obtido tendera ao seu beneficio.

Preocupado com o comportamento das instituicdes democraticas, Kenneth Arrow
(1951) generaliza as observacées feitas pelo matematico francés Marqués de Condorcet e
conclui que os sistemas de voto das democracias modernas, supondo mais de duas opg¢oes de
escolha, ndo sio capazes de garantir que a decisao final seja a efetivamente preferida pela
sociedade, uma vez que o principio da transitividade nao seja respeitado, ou que nio seja

possivel identificar as preferéncias dos eleitores.
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Uma boa forma de ilustrar esse resultado é a que se segue: Supde-se 3 individuos, A,
B, e C e trés candidatos x, y, z a um cargo publico qualquer. Cada individuo ranqueia suas
preferéncias em relagdo aos politicos do mais preferido ao menos, respectivamente. A prefere
, v, z), B prefere (y, z, x) e C (2, x, y). Se fossem obrigados a escolher entre x e y, a maioria
dos individuos escolheria x. Por outro lado, se a escolha fosse entre x e z, a maioria escolheria
z. Ainda, escolhendo entre z e y, a maioria escolheria y. A questio mais importante é que cada
disputa levaria a resultados distintos a depender da ordem com que os individuos fossem
obrigados a escolher. A intransitividade das preferéncias agregadas levaria, entdo, a uma
escolha publica socialmente indesejada.

A adogao do segundo turno pela maioria dos pafses democraticos, inclusive, foi uma
das melhorias institucionais criadas com o objetivo de mitigar os problemas da intransitividade
reconhecidos pela Teoria da Escolha Publica.

A TEP nio se limitou a analise das instituicdes e do comportamento dos candidatos,
mas também se estendeu ao comportamento do eleitor. Buscando compreender o processo de
decisio do voto em elei¢oes multipartidarias, e baseando-se no instrumental da TEP, Rekkas
(2007) estimou uma funcao de utilidade para o eleitor. Tal funcdo se baseia num modelo de
escolha discreta, semelhante a0 comportamento do consumidor num mercado com diferentes
produtos. No caso em questio, o mercado nada mais é do que o distrito eleitoral de cada
votante e os produtos sio os candidatos de cada partido a disposigao. Assim, a func¢do de
utilidade modelada assumiu a seguinte forma linear:

Wjp = xj,.ﬁ +Vyrexpj + ygi(exp}»,. X incj,.) +Z,a+ & + €5 = .xjrﬁ + V1rexpjy
1 + ¥2i (expjr X incj,.) +z;atg+e+ Ae]-,. +€jr
r=1,..Ri=1,.5,)=1,.],

Onde a Utilidade garantida pelo partido j, ao individuo i, na elei¢do r, é fungao do
gasto do partido por candidato (exp) - que define o grau de informagao que o eleitor tem de
cada candidato, uma vez que quanto mais gastam os candidatos mais publicidade suas
propostas alcangam -, uma interagdo entre os gastos (exp) e a situa¢ao dos candidatos que
buscam a reelei¢do (inc), e desafiantes, que tenta captar diferengas nos retornos dos gastos de
desafiantes e incumbentes.

Ainda, sdo apontadas caracteristicas de cada partido j, no vetor x. O termo z é um
vetor que contabiliza indicadores de percep¢ao do desempenho economico na eleigao r, do
candidato incumbente, como taxa de desemprego e renda nacional, os quais sao percebidos
pelos eleitores e afetam sua utilidade, consequentemente, sua decisio. De acordo com Rekkas
(2007), como nas elei¢oes canadenses a densidade populacional de cada distrito afeta os
resultados eleitorais, tal indicador deve estar presente nesse vetor. O termo & corresponde a
caracteristicas nao observadas na eleigao r e no partido j.

Ainda, Rekkas (2007) supde que cada eleitor vota de acordo com a maximizagao da
sua utilidade. Isto é, vota naquele candidato e partido que fazem sua utilidade ser a maior
possivel em cada elei¢ao r, ndo havendo eleitores que votem estrategicamente.

O presente trabalho, com efeito, se baseia nas principais contribuicdes da Teoria da
Escolha Puablica. Busca-se compreender um trago das instituigoes politicas baianas, qual seja, o
papel do dinheiro como determinante dos resultados eleitorais legislativos, apoiado na
perspectiva ja desenvolvida pela TEP sobre o comportamento do eleitor e das instituigdes
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democraticas. Na se¢dao seguinte, sera revisitada a literatura empirica que relaciona o papel do
dinheiro nas disputas eleitorais, mais especificamente, o papel das despesas de campanha nos

resultados eleitorais.

2.2 LITERATURA EMPIRICA

Um grande nimero de estudos empiricos buscou captar os efeitos do dinheiro no
processo eleitoral, a ponto de este ser considerado um tema candnico na Ciéncia Politica
(FIGUEIREDO FILHO et al, 2013). A grande maioria buscou descobrir o impacto das
despesas de campanha no nimero de votos dos candidatos, quando controladas outras
variaveis de interesse. Gerber (2004) aponta que os modelos empiricos para elei¢oes

disputadas entre dois partidos assumem, em geral, a seguinte forma:
(2) Votos;cumbente = @ + ﬁlf(Ga‘Stosincumbente) x ﬁzf(GaStodesafiante) + .BSX te€

Onde a variavel dependente é igual ao percentual de votos do partido candidato
incumbente, que é fun¢ao das despesas de campanha tanto do partido desafiante quanto do
partido candidato a reeleicao. Por fim, o vetor X corresponde a uma série de variaveis de
controle que normalmente afetam o nimero de votos, como caracteristicas dos candidatos.

Jacobson (1990) critica alguns modelos empiricos utilizados indicando a presenca de
viés. De acordo com o autor, o numero de votos niao dependeria apenas das despesas de
campanha de um candidato isolado, mas também de seus concorrentes. Por outro lado, o
volume de despesas seria afetado pelo volume esperado de despesas e do numero de votos
(variaveis ndo controladas) de ambos os candidatos (desafiante e concorrente), indicando uma
correlagdo entre as variaveis independentes e o erro, e, portanto, gerando estimativas
enviesadas. Por fim, o trabalho aplica um modelo logit, e encontra um impacto positivo do
gasto de campanhas nos resultados eleitorais nos Estados Unidos, atentando para um impacto
maior dos gastos do desafiante do que do candidato a reeleigao.

Levitt (1994) defende a necessidade da inclusio de uma variavel para controlar a
qualidade do candidato. O autor argumenta que uma vez que os candidatos de maior
qualidade tendem a vencer mais vezes e, portanto, tem mais capacidade de arrecadar fundos,
essa correlagdo entre qualidade e despesas levaria a uma superestimagao do efeito dos gastos
de campanha no desempenho eleitoral dos candidatos. Outra fonte de viés comum na
literatura empirica destacada pelo trabalho é a auséncia de controles para regides distintas, o
que pode levar a subestimagoes ou superestimagoes, a depender do historico de resultados das
regioes.

Para controlar para qualidade do candidato, o autor utiliza dados em painel de 633
eleicoes de 1972 a 1990 nos Estados Unidos, restringindo sua analise a situagdoes onde os
mesmos candidatos se enfrentam, para assim, supondo um nivel de qualidade constante ao
longo do tempo, reduzir os efeitos do viés de qualidade do candidato. O resultado encontrado
¢ um tanto surpreendente, sendo visto um pequeno efeito do gasto de campanha nos
resultados eleitorais norte-americanos, a despeito do status de incumbente ou desafiante dos
candidatos. Ainda, a hipétese nula de que os gastos nao tém efeito sobre o desempenho nao
pode ser rejeitada.
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Gerber (2004), buscando fugir das criticas sobre viés nos modelos lineares faz uma
analise experimental para descobrir a relagdo entre despesas de campanha e desempenho
eleitoral. O estudo encontra um impacto positivo dos gastos do desafiante nas margens de
votos dos candidatos a reeleicio, enquanto os gastos dos candidatos a novo mandato
mostraram efeitos insignificantes.

No Brasil, o numero de estudos que relaciona dinheiro e elei¢oes também ¢é extenso e
vem crescendo, uma vez que o Tribunal Superior Eleitoral passou a disponibilizar os micro
dados das elei¢oes dos anos de 1945 a 2014. A maioria deles, seguindo a linha tradicional,
também procura a relagdo entre os gastos de campanha e nimero de votos dos candidatos a
cargos publicos no Brasil.

Ferreira (2011) conclui, ao analisar os resultados das elei¢des para deputado federal do
Distrito Federal de 2006, que as despesas de campanha eleitoral interferem pouco no numero
de votos, além de apresentarem rendimentos marginais decrescentes (em termos de voto),
sendo aumentar os gastos uma estratégia pouco eficiente do ponto de vista dos candidatos. O
artigo observa, ainda, que para candidatos que estdo no infcio da carreira politica, aumentar o
numero de gastos pode ser uma estratégia eficiente.

Peixoto (2012), por meio de uma analise econométrica, estima o impacto das despesas
de campanha no numero de votos dos candidatos a deputado federal e estadual em 2010. O
autor concluiu que para cada 1% de aumento nas despesas de campanha, o percentual de
votos dos candidatos a deputado estadual deveria aumentar em média em 0,65%. Semelhante
resultado foi encontrado por Figueiredo Filho et al (2013). Através de uma regressao linear, o
trabalho concluiu que um aumento de 1% nas despesas eleitorais dos candidatos a prefeito em
2012 estava associado a um aumento médio e estatisticamente significante de 0,57% no
numero total de votos obtidos.

Simonassi et al (2016) buscam captar os efeitos de 3 grupos de variaveis - politicas,
financeiras e pessoais no nimero de votos para os candidatos a deputado estadual no Ceara e
na Regiao Metropolitana de Fortaleza, bem como no Interior. Para isso aplicam modelos com
dados contaveis. O trabalho conclui que a cada R$ 100,00 a mais de despesas de campanha, os
candidatos ganham, em média, 3 votos, mostrando um efeito significativo do fator econémico
nas eleicoes de cearenses de 2010.

Outras abordagens tentaram comparar os efeitos dos gastos de campanha nos
resultados eleitorais com outras variaveis de interesse. Speck e Cervi (2016) comparam os
efeitos do gasto de campanha, do tempo de propaganda no horario eleitoral gratuito em radio
e TV e da memoria eleitoral, medida pelo desempenho do partido na eleicio passada, na
disputa para prefeito em 2012. O artigo conclui que quanto maior o municipio, em nimero de
habitantes, menos importante passa a serem os gastos de campanha com relagio ao tempo de
propaganda, que assume um papel protagonista em municipios com mais de 200 mil
habitantes. Nao obstante, em municipios de até 200 mil habitantes, as despesas de campanha
obtiveram os maiores efeitos marginais sobre percentual de votos.

Os numerosos trabalhos na 4area, naturalmente, variam em termos de metodologia e
nos resultados estimados para variaveis ligadas a influéncia do dinheiro nas eleigbes. Muito
embora, a maioria da literatura, especialmente no Brasil, encontra uma associagao positiva
entre as despesas de campanha e os resultados eleitorais, indicando que o dinheiro ainda é um
fator importante para alcangar um cargo de poder.
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Por outro lado, sio quase inexistentes os trabalhos que buscam estimar se o
patrimonio (riqueza) dos candidatos também pode afetar o nimero de votos e a probabilidade
de sucesso eleitoral, objetivo deste trabalho. A inclusio dessa variavel devera especificar
melhor a influéncia do poder economico no poder politico. Sdo, também, salvo engano, quase
inexistentes os trabalhos que buscam esses efeitos para o legislativo municipal, sendo a maioria
destes concentrados no legislativo federal ou municipal, ou no poder executivo.

Além disso, mensurar o sucesso do candidato com uma variavel binaria igual a 1 se o
candidato tiver sido eleito pode captar melhor esses impactos, uma vez que, devido as regras
para as eleicoes do legislativo, para ser eleito, ndo necessariamente o candidato precisa ter mais
votos absolutos que todos os seus concorrentes, podendo entrar pela lista do partido de
acordo com o respectivo quociente partidario.

3. DADOS E ELEICOES NA BAHIA EM 2012

Os dados utilizados foram coletados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), disponiveis
no Repositério de Dados Eleitorais, no seu portal na internet. Os dados disponibilizados pelo
TSE contém informacdes sobre os resultados das eleicoes em 2012, bem como caracteristicas
de cada candidato, desde dados socioecondmicos como escolaridade, a caracteristicas da
candidatura como despesa maxima de campanha e declaragao de bens.

Dos microdados do TSE, foram extraidas as informacdes referentes ao estado da
Bahia. Foram unidas trés bases de dados distintas, quais sejam: a base de resultados eleitorais,
que contém o nimero de votos de cada candidato bem como sua situagao como eleito ou nao;
a base de bens dos candidatos, que dispoe das declaracées de bens de todos os candidatos a
vereador, prefeito e vice-prefeito do estado; e, por fim, a base de perfil dos candidatos, que
inclui caracteristicas socioeconémicas e eleitorais dos concorrentes ao cargo de vereador.

A partir da base original, composta por 33.912 candidatos, foram excluidos aqueles
que tiveram candidatura indeferida, que foram cassados, que faleceram antes do pleito ou
renunciaram. Os candidatos a prefeito e vice-prefeito também foram eliminados da base.
Foram excluidos, também, aqueles que nao declararam renda ao TSE, bem como todos que
declararam patrimonio inferior a um salario-minimo (R$ 622,00 em 2012), uma vez que
declaragdes abaixo deste valor soam muito irreais, tendo pouca validade. Estabelecer um
patrimonio a partir de um salario-minimo, indica que, a0 menos, o candidato esta empregado.
Ainda, foram excluidos outliers que declararam patrimonios muito elevados, bem acima do
seu antecedente mais rico, com indicagdo de problema nos registros da candidatura, assim,
foram excluidas 3 declaragoes de patrimonio com valores acima de R$ 8.365.600,00.

E importante lembrar que pesquisas que utilizam dados de declaragao de bens contam
com um conhecido problema da subestima¢ao dos patrimonios podendo criar erros de
medida, algo ainda mais comum em pesquisas domiciliares. Para efeito deste trabalho, a
possivel subestimagdao dos patrimonios nao é tio preocupante, 2 medida que, assumindo que
todos os candidatos tenham subestimado seus respectivos bens, o efeito captado pelos
coeficientes estimados nos modelos econométricos estara no limite inferior do efeito real. Em
outras palavras, dada a impossibilidade de controlar o viés por uma estratégia de dados em
painel ou modelos de identifica¢io, o viés causado pela subestimagao dos patrimonios faz com
que o efeito aqui encontrado seja menor do que o realmente existente.
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Ainda, foram eliminados aqueles candidatos que nao declararam despesa maxima de
campanha ou que declararam despesas iguais a zero, bem como alguns poucos outliers que
alegaram um gasto muito acima do observado pelo seu antecedente cujas despesas foram
maiores. Ao final, a base utilizada contou com 16.356 observagdes de concorrentes ao cargo
de vereador nos diversos municipios da Bahia nas elei¢des de 2012.

A grande maioria dos candidatos declarou ser do sexo masculino. Em termos
percentuais, 77,4% dos candidatos na amostra utilizada eram homens, enquanto apenas 22,6%
eram mulheres. Vale notar que o percentual esta abaixo da propor¢aio minima de mulheres
exigida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de 30%.

Mais interessante é o fato de que a propor¢ao entre homens e mulheres se modifica
quando os candidatos sio divididos entre dois grupos, eleitos e nao-eleitos. O grafico 1 mostra
essa diferenca. No grupo dos nao-eleitos, a participacio de candidatas mulheres sobe para
26%, frente aos 22% do conjunto total da amostra utilizada. No grupo composto pelos eleitos,
a participagdo das mulheres cai ainda mais, chegando a apenas 12% do total de candidatos.
Isso mostra que, além de dificuldades para langar candidaturas — algo evidente uma vez que os
partidos nio conseguem ao menos cumprir o minimo de 30% de participagio feminina
exigido pelo TSE - as mulheres ainda aparecem em visivel desvantagem frente aos homens
durante a competi¢io por um cargo no legislativo municipal baiano.

Grafico 1 - Participacao de Homens e Mulheres no Total de Candidatos a Vereador na Bahia —
Eleitos e Nao-eleitos - 2012

Nao-eleitos Eleitos

®m Mulheres ® Homens

Fonte: TSE/Elaboragdo Propria

No que se refere ao patrimonio dos candidatos, uma analise preliminar dos dados das
elei¢oes para vereador na Bahia ja aponta para a confirmacao da hipétese de que candidatos
mais ricos tém uma maior probabilidade de sucesso no legislativo municipal baiano. A tabela 1

mostra o total médio de bens declarados pelos candidatos a vereador eleitos e nao eleitos na
Babhia.
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Tabela 1 - Valor Monetario dos bens declarados pelos candidatos a vereador na Bahia 2012

Situacio N° Obs. Media Desvio Padriao  Min. Max.
Nio eleito 12890 106389.5 2455359 622 8365600
Eleito 3466 143106 275609,2 622 8098436

Fonte: TSE/Elaboragdo Propria

A tabela 1 nos mostra que os candidatos a vereador eleitos sao, em média, mais ricos
do que os nao eleitos no estado. Enquanto os naos eleitos apresentaram um patrimonio médio
da ordem de R$ 106.389,50, o patriménio médio dos eleitos chegava a R$143.106,00. O
elevado desvio padrio observado reflete a grande desigualdade de patrimonio entre os
candidatos.

Mais interessante ¢ que se observados esses resultados para Salvador, a diferenca entre
o patrimoénio dos candidatos eleitos e nao eleitos aumenta, como mostra a tabela 2

Tabela 2 - Valor Monetario dos bens declarados pelos candidatos a vereador em Salvador 2012

Situacdo N° Obs. Meédia Desvio Padrao  Min. Max.
Nio eleitos 473 1851014 3299683 700 3276871
Nio eleitos: 35 mais 35 511717,1  800373.6 442032 3276871
votados
Eleitos 35 773026.7 1226185 102046 5617046

Fonte: TSE/Elaboragio Propria

Observa-se que o valor médio do patrimoénio declarado pelos candidatos eleitos em
Salvador, supera em quase 7 vezes o valor declarado pelos nao eleitos. Enquanto os naos
eleitos apresentaram um patrimonio médio da ordem de R$ 185.101,40, o patrimonio médio
dos eleitos chegava a R$773.026,70. Ainda, os candidatos eleitos em Salvador possuem, em
média, um patrimonio maior do que o declarado pelos 35 candidatos mais votados entre os
nao-eleitos. Na capital baiana, ao que esses resultados apontam, um maior patrimonio parece
favorecer mais ainda as chances de vitéria dos candidatos nas eleicoes.

E importante ressaltar que o patrimonio médio dos eleitos em Salvador destoa muito
do observado na populagao soteropolitana. De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o rendimento
médio dos habitantes da Regido Metropolitana de Salvador, em dezembro de 2012,
encontrava-se na faixa dos R§ 1.499,20. A diferen¢a no patriménio dos candidatos também
pode ser vista por um recorte partidario. O grafico 2 mostra o patriménio médio dos
candidatos a vereador na Bahia por partido politico.
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Grafico 2 - Patrimonio Médio declarado pelos candidatos a vereador na Bahia em 2012 -

por Partido
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Fonte: TSE/Elaboragao Propria

Os candidatos mais ricos parecem se concentrar nos partidos Democratas (DEM),
cujos membros que disputaram o cargo de vereador em 2012 possuem, em média, um
patrimoénio da ordem de R$ 150.852,50, frente ao segundo colocado, o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) onde o patrimonio médio ficou em R$ 139.044,20. O Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) ocupou a 5a posi¢ao no ranking dos candidatos de maior
patrimonio médio que alcangou a cifra de R§ 131.577,50, enquanto o patriménio médio dos
candidatos do Partido dos Trabalhadores (PT) - que ocupava o governo do Estado a época -
era de R$ 102.454,40.

No que se refere as despesas de campanha, a mesma analise pode ser feita. A tabela 3
mostra as estatfsticas descritivas das despesas de campanha dos candidatos eleitos e nao eleitos
na Bahia e aponta para resultados diferentes dos observados na analise do patrimoénio.

Tabela 3 - Despesa maxima de campanha em reais declarada pelos candidatos a vereador na

Bahia 2012

Situacido N° Obs. Meédia Desvio Padrao  Min. Max.
Nio eleito 12890 1549152 4057035 1000 8400000
Nio eleito e desafiante 12404 156348,1 4046552 1000 8400000
Nio eleito e incumbente 486 1183435 430426.3 2000 8400000
Eleito e Desafiante 2605 102409 2615715 2000 5100000
Eleito e Incumbente 861 94304 .88 174230 2000 2260000
Eleito 3466 100395,8 242827 2000 5100000

Fonte: TSE/Elaboragdo Propria
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Ao contrario do observado quanto aos bens dos candidatos, a despesa maxima de
campanha declarada pelos candidatos nao eleitos foi maior do que a dos candidatos eleitos em
2012. Os vereadores eleitos gastaram, em média, R§ 100.395,80, enquanto os nio eleitos
gastaram R$ 154.915,20.

Fato interessante, por outro lado, é que entre os candidatos nao-eleitos, os desafiantes
gastaram mais, em média do que os incumbentes. O mesmo vale entre os eleitos, onde os
desafiantes gastaram, em média R§ 102.409,00 e os incumbentes R$ 94.304,88. Tal diferenca
pode ser explicada pelo fato de o candidato incumbente, por ja ter acumulado capital politico
durante seu mandato, sentir-se mais seguro em gastar menos com publicidade, em relagdo aos
desafiantes, que enfrentam, uma vez que nao sio conhecidos do eleitorado, precisam gastar
mais com propaganda.

Se considerada apenas a capital baiana, por outro lado, a analise se modifica. A tabela 4
traz as estatisticas descritivas das despesas de campanha declaradas pelos candidatos ao cargo
de vereador em Salvador.

Tabela 4 - Despesa maxima de campanha declarada pelos candidatos a vereador em Salvador
2012

Situacdo N° Obs. Meédia Desvio Padrio Min. Max.
Nio eleito 473 7321353 531291.1 100000 3000000
Eleito 35 8028571 591845.4 100000 3000000

Fonte: TSE/Elaboragdo Propria

Na capital baiana, os candidatos que conquistaram uma vaga no legislativo municipal
gastaram, em média, R§ 802.857,10, valor acima dos R$ 732.135,30 observado entre os
candidatos nao eleitos. Assim, a realidade de Salvador parece ser distante da observada no
estado como um todo, no que diz respeito aos gastos de campanha e patrimonio dos
candidatos.

E importante observar que a diferenca de patrimonio entre candidatos eleitos e nao
eleitos — os candidatos eleitos sao quase 7 vezes mais ricos que os nao-eleitos em Salvador - ¢
muito maior do que a diferenga entre as despesas de campanha dos dois grupos, como mostra
a Tabela 4. Enquanto existe uma grande assimetria de patrimonio, nao existe grande assimetria
no que se refere as despesas de campanha entre os dois grupos. Assim, uma vez que as novas
regras eleitorais focam apenas no lado das despesas de campanha (com a proibicao da doagao
de empresas privadas) existe o risco de que essa intervengao venha a favorecer os candidatos
malis ricos frente aos de menor patrimonio na capital baiana, ja que com recursos escassos, 0s
primeiros contardo com grande vantagem.

O custo de cada voto - obtido pela razao entre as despesas de campanha totais de
determinada regido e o total de votos contabilizados - é, ainda, outro importante indicador
para analisar o impacto dos gastos de campanha nos resultados eleitorais e pode ser visto na
tabela 5.
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Tabela 5 - Custo do Voto para vereador — Bahia e Regiio Metropolitana de Salvador 2012

Populacao* Custo Meédio do Voto

Bahia 15.276.566 433,47
RMIS 3.984.583 1840,73
Salvador 2.938.092 11561,26
Camagcan 292.074 2977.81
Itaparica 22.744 1960,53
Sdo Francisco do 39 790 1427.94
Conde
Lauro de Freitas 194.641 1169,52
Vera Cruz 43.162 11473
Dias D'Avila 79.401 1077,15
Pojuca 37.993 873.64
Candeias 89.271 607,87
Simdes Filho 134,674 452,89
Madre de Deus 20.689 317,47
Mata de Sdo 46.392 221,19
Jodo
olfolaio®’ 5o 134,97

Populagdo estimada para 2016*
Fonte: TSE, IBGE/Elabora¢io Prépria

Na Bahia, o custo médio do voto ficou em torno de R$ 433,47, abaixo do observado
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) que chegou a R$ 1.840,73. Salvador destoa tanto
da Bahia como da RMS, com um custo médio do voto de R$ 11.561,26. Na Regiio
Metropolitana, o municipio com o menor custo do voto foi Sao Sebastiao do Passé, onde os
candidatos gastaram, em média, R$ 134,97 por voto. Chama atencao a alta correlagao positiva
entre o tamanho do municipio e o custo de cada voto, indicando que quanto maior a
populagao do municipio, mais caro devera ser conseguir mais votos.

Outra forma importante de analisar as despesas de campanha ¢é via partidos politicos
uma vez que o desempenho do partido é fundamental para o desempenho de cada candidato
nas eleicbes para o legislativo municipal. O grafico 2 apresenta a despesa maxima de
campanha média de cada partido nas elei¢des para vereador na Bahia em 2012.
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Graifico 3 - Despesa Média de Campanha dos candidatos a vereador na Bahia em 2012

por Partido
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O Partido Social Liberal (PSL) lidera com folga entre os partidos com o maior gasto
médio de campanha, chegando a cifra de R$ 250.000,00. O segundo partido que mais gastou,
em média, foi o Partido dos Trabalhadores (PT), com um gasto médio da ordem de R$
242.623,00. Chama atengao o fato de partidos grandes como o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e os Democratas (DEM), que, como ja mostrado, concentraram o0s
candidatos mais ricos obtendo os maiores patrimonios médios, encontram-se proximos a
média dos partidos baianos em termos de despesa maxima de campanha. Isto é, nio
necessariamente os candidatos com maior patrimonio apresentam as maiores despesas de
campanha.

A analise dos graficos de dispersao nao permite verificar a direcdo da correlagiao entre
essas variaveis. Por outro lado, ndo se pode descartar a hipétese de que o patriménio dos
candidatos influencia os resultados eleitorais, uma vez que o numero de votos nao é o tnico
determinante do sucesso eleitoral, gragas a regra do Quociente Partidario.

Em outras palavras, para ser eleito em 2012, ndo bastava aos candidatos a vereador
conquistar o maior nimero de votos. Cada partido/coligacio tem direito a um numero
especifico de cadeiras, com base no seu quociente partidario, que nada mais é do que o
numero de votos validos de cada coligacio dividido pelo quociente eleitoral’.

Assim, é perfeitamente possivel que um candidato “A” tenha obtido menos votos do
que o candidato “B”, o primeiro seja eleito e o segundo nao. Portanto, é mais do que
necessario buscar essa relagio por meio de métodos estatisticos mais sofisticados do que a
simples analise de dispersio/correlacio, o que seri feito no préximo capitulo.

% O Quociente Eleitoral é dado pela divisio do niimero total de votos da circunscricio eleitoral
(local onde ocorre a eleigdo) pelo nimero de cadeiras a serem disputadas, enquanto o quociente
partidario ¢ a divisdo do numero de votos de determinado partido ou coligagdo pelo quociente
eleitoral. Se, por exemplo, o quociente partidario de uma determinada coligagio for igual a 2,7
unidades, esse partido terd 2 cadeiras garantidas no pleito.
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4. METODOLOGIA

A estratégia empirica utilizada neste trabalho para captar o efeito do dinheiro nos
resultados eleitorais pode ser dividida em duas partes. Primeiro foi estimado um modelo
probit - sendo a variavel dependente uma variavel binaria igual a 1 no caso de o candidato ter
sido eleito, e igual a zero no caso contririo — com controles para caracteristicas
socioeconomicas dos candidatos e para os municipios. Em seguida, estimou-se outro modo
tendo o logaritmo natural do ndmero total de votos de cada candidato como variavel
dependente.

O modelo probit assumiu a seguinte forma:

Prob|Eleito=1|X|=G B+ B, Inbens+ f3, Ingasto+ 3, homem+ 3, casado+ f. incumbente+ 3 ensinomédio
+ B3, ensinosuperior+ 3, brasileironato+ 3, PT + 3, VotosdoPartido + yMunicipios |

3)
Onde:

z

Gz':szsjd)vdv
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@

Sendo ¢(Zz) a densidade normal padrio, dada por:
)

=1
2

2
: =z
olzI=12n exp(T)

A variavel que representa os bens dos candidatos foi obtida com base na declaragao
feita a0 TSE no momento da candidatura. Foi somado o valor declarado de todos os bens
para chegar ao patrimonio total dos candidatos. No que se refere as despesas de campanha, foi
considerado o valor maximo de despesa declarado pelos candidatos. As transformagoes das
variaveis de gasto de campanha e bens dos candidatos em seu logaritmo natural se deram em
consonancia com a literatura empirica (PEIXOTO, 2012, FIGUEIREDO FILHO et al, 2013,
FERREIRA, 2011).

A variavel homem ¢é uma dummy igual a 1 no caso de o candidato ser do sexo
masculino. Incumbente, é, também, uma dummy igual a 1 no caso de o candidato ocupar
algum cargo politico antes da eleicio (vereador, prefeito, deputado ou ministro de estado).
Foram controladas caracteristicas com relacio a escolaridade dos candidatos.
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Tabela 6: Descrigao das

Variaveis
Variaveis Descricdo
Inbens = logaritmo natural do patnménio declarado pelos
cand:datos
heasto = logaritmo natural do total de despesa de campanha
& declarado pelos candidatos
Invotos = logaritmo natural do total de votos validos recebido
pelo candidato
homem =1 se homem
casado =1 se casado
: =] se ocupava um dos seguintes cargos: prefeito,
incumbente vereador, deputado ou ministro de estado
ensino médio =1 se concluiu até o ensino médio
Superior =1 se concluiu ensino superior
brasileironato =1 se brasileiro nato
pi =1 se é do Partido dos Trabalhadores

Votos do Partido =total de votos recebido pelo partido
Fonte: Elaboragdo Propna

Ainda, foi incluida uma variavel dummy para o caso de o candidato ser do mesmo
partido que o governador do estado na época, no caso, o Partido dos Trabalhadores (PT), o
que poderia criar beneficios ou maleficios para o candidato a depender de como os eleitores
percebessem essa associagao. Sabendo que o Quociente Partidario afeta diretamente a
possibilidade de elei¢ao dos candidatos, foi adicionada a0 modelo uma variavel que representa
o numero de votos do partido ao qual pertence o candidato no seu municipio.

Como defendido por Levitt (1994) devido as diferengas histéricas de resultados em
regioes diferentes, os modelos de estimagdo de resultados eleitorais devem levar em conta
controles para estas regides. Assim, Municipios é um vetor que representa as 416 variaveis
dummy utilizadas, uma para cada municipio baiano, o grupo base escolhido foi o municipio de
Salvador.

O modelo MQO assumiu forma semelhante a0 modelo probit acima apresentado,
com excegao apenas da variavel dependente. Sua forma é mostrada na equagao (4).
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In|niimerodevotos |= B+ B, Inbens+ B,Ingasto + f;homem+ 8 ,casado + B incumbente
© . B ensinomédio+ B, ensinosuperior + f brasileironato+ , PT+ 3, VotosdoPartido +yMunicipios

Foram utilizadas as mesmas variaveis independentes de interesse, bem como os
mesmos controles para municipios e caracteristicas socioeconomicas e eleitorais dos
candidatos. A transformagdo da variavel dependente nos permite a estimar as elasticidades,
gerando um modelo de elasticidades constantes.

E importante lembrar que embora o nimero de votos nao seja a melhor variavel para
captar o sucesso eleitoral, este é justamente o produto final esperado pelos candidatos,
portanto, faz-se importante sua analise. Os resultados obtidos e possiveis implicagdes para
politicas publicas serao apresentados no préximo capitulo.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos mostraram uma confirma¢ao do que ja indicava a analise
descritiva dos dados das elei¢oes baianas em 2012. Isto é, o patriménio dos candidatos afeta
positivamente os resultados eleitorais, de tal forma que um incremento na riqueza esta
associado a um incremento na probabilidade de ser eleito. Por outro lado, diferente da maioria
dos resultados encontrados na literatura, os gastos de campanha nao podem ser associados a
uma melhoria do desempenho eleitoral dos candidatos, tudo mais mantido constante.

A tabela 6 mostra os resultados da estimagao pelo modelo probit, sendo a coluna 4 a
mais importante, pois ela controla por todas as variaveis explicativas de interesse. Observa-se
que a relacdo positiva entre patrimonio dos candidatos e sucesso eleitoral é extremamente
robusta. Em todas as estimativas, com e sem controles para municipios e outras caracteristicas
dos candidatos, detecta-se o aumento da probabilidade de ser eleito, dado um maior
patrimonio em niveis de significancia estatistica de 1%. No modelo restrito a capital do estado,
o coeficiente associado ao patrimonio dos candidatos também se mostrou estatisticamente
significante, num nivel de 5%.

O efeito positivo dos bens dos candidatos sobre a probabilidade de sucesso eleitoral
mostra que o patriménio é também uma forma de poder, garantindo influéncia entre os
eleitores.

E importante ressaltar que, assumindo que todos os candidatos subestimaram seus
patrimonios, algo comum em dados recolhidos de declaragio de bens, o coeficiente
encontrado é um efeito subestimado, isto ¢, o efeito real do patrimoénio devera ser ainda maior
do que o estimado pelo modelo.
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Tabela 7 — Determinantes da Probabilidade de Sucesso Eleitoral

Modelo Probit

Variaveis - - Bahia - ; heaidar
Inbens 0.170%** 0.133%** 0.19]1%*** 0.152%%* L 198%*
Ingasto -0.110*** -0.153%** -0.003 -0.038** 0114
homem - 0.492%** - 0.553%3% 232
casado - 0.086*** - 0.079%*** 0755
incumbente - 1.203%** - 1.192%%* 1.850
ensino médio - 0.109%** - 0.184%** 129
ensino superior - 01515 - 0297%%% 412
brasileiro nato - 0.287 - 0,131 0.000
PT - -0.006 - -0.152%*=* 104
Votos do Partido - 0.000*** - 0.000%** .0002
Constante -1.455%** -1.697*%* -3.660*** -4.118%%* -4 979%*
Controle para Municipios Nio Nio Sim Sim -
N° de Observagdes 16351 16351 16351 16351 508
Pseudo R? 0,0295 0,1268 0,0761 0,1825 0,2966
Prob. Chs? 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

***Estatisticamente Significante a 1%
**Estatisticamente Significante a 5%
*Estatisticamente Significante a 10%
Fonte: Elaboragio Propria

A partir dos coeficientes encontrados pelo modelo probit é possivel resgatar
facilmente a resposta na probabilidade de ser eleito, de um aumento do patrimonio para um
candidato qualquer. Assim, estima-se que um aumento de 10% no patrimoénio dos candidatos
esta relacionado a um aumento, em média, de 0,4% na probabilidade de este ser eleito na
Bahia e de 0,2% em Salvador.

Possuir um patrimoénio elevado na cidade de Salvador, como mostram os resultados,
aumenta menos as chances de sucesso eleitoral do que na média do Estado inteiro. Isso indica
que a riqueza dos candidatos afeta menos a decisao do eleitor da capital, do que do interior,
apontando para o fato de que em cidades menores, o patrimonio dos candidatos tem um
importante papel nos resultados eleitorais.

Outro indicador da existéncia de uma grande barreira a entrada de novos candidatos
no legislativo municipal baiano é o elevado coeficiente apresentado pela variavel incumbente.
Dentre todas as variaveis utilizadas para controle, o maior efeito marginal positivo sobre a
probabilidade de ser eleito esta associado ao fato de o candidato ja ocupar um cargo politico
(vereador, prefeito, deputado, senador ou ministro de estado) anteriormente. Tal resultado ¢é
intrigante e aponta para uma clara preferéncia dos eleitores por aqueles candidatos que ja
habitam a vida publica e uma maior facilidade destes em chegar ao poder, uma vez que os
candidatos nao dependem apenas do maior nimero de votos para serem eleitos, podendo
fazé- lo pela regra do Quociente Partidario.

As despesas de campanha, outra via de influéncia do poder econémico nas elei¢oes,
por outro lado, ndo desempenharam um papel decisivo no resultado das elei¢cdes legislativas
baianas em 2012. Observou-se, na verdade, uma pequena relagdo negativa, e estatisticamente
significante a 5%, entre as despesas de campanha e a probabilidade de sucesso eleitoral.
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Ainda, ser membro do Partido dos Trabalhadores (PT), a época mesmo partida do
governador do estado, nao foi de grande ajuda para os candidatos a vereador. Seus membros
tiveram uma menor e estatisticamente significante probabilidade de serem eleitos a uma vaga
nas camaras legislativas baianas.

A tabela 7 apresenta os resultados obtidos na estima¢ao por MQO foram calculadas as
estatfsticas de teste robustas para heteroscedasticidade utilizando o estimador HCO, proposto
por White (1980). A analise da tabela mostra que os resultados encontrados se assemelham aos
observados na estimagao feita pelo modelo probit. Da mesma forma, o patrimonio dos
candidatos esta relacionado positivamente com o numero de votos recebidos.

Tabela 8 — Determinantes do niumero total de votos obtidos

MQO - In (votos)
Variaveis Bahia s
1 2 3 4

Inbens 0.212%** 0.150*** 0.215%** 0:156°%** 0.132***
Ingasto -0.051*** -0.123*** 0.032** -0,008 0.197
homem - 0.893*** - 0.907*** 0.416**
casado - 0.198*** - 0.163*** 0.054
incumbente - 1.142%** - 1.140%** 2.090***
ensino meédio - 0.128*** - 0:152%% 0.111
ensino superior - Q:1:29%%* - 0.234%** 0.833***
brasileiro nato - -0,022 - 0.027 -0.573
PT - 0,021 - -0.077** 0.033
Votos do Partido - 0.000*** - 0.000*** 0.000
Constante 3.009*** 3.131%*** 0,013 -0.201*%** -2.053
Controle para Municipios N3o Nao Sim Sim =
N2 de ObservagGes 16351 16351 16351 16351 508
R? 0,0365 0,2082 0,183 0,3081 0,2909
Prob. F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

***Estatisticamente Significante a 1%
**Estatisticamente Significante a 5%
*Estatisticamente Significante a 10%
Fonte: Elaboragdo Propria

Chama aten¢ao, novamente, a robustez dos coeficientes associados ao patrimonio dos
candidatos, que se mostraram estatisticamente significantes a 1% em todos os modelos, com
ou sem controles para caracteristicas ou municipios. Os resultados observados na Tabela 7
indicam que, em média, tudo mais constante, um aumento de 10% no patrimoénio, resultaria
num aumento de 1,5% no nimero de votos dos candidatos a vereador na Bahia.

Esse resultado corrobora a hipdtese inicial de que o nivel de riqueza dos candidatos
pode ser decisivo numa hipotética disputa eleitoral, tudo mais mantido constante,
confirmando os resultados ja encontrados de que possuir renda elevada ainda é um fator
determinante para alcan¢ar uma cadeira no legislativo municipal baiano.

As despesas de campanha, por outro lado, nao se mostraram uma ferramenta eficaz
para melhoria dos resultados eleitorais dos candidatos, em termos de votos recebidos. O
coeficiente estimado ficou préximo de zero e ndo apresentou significancia estatistica. Assim,
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nao se pode dizer que os gastos de campanha em si, tiveram algum efeito sobre o nimero de
votos dos candidatos a vereador.

As estimativas mostram, também, que os homens contam com grande vantagem sobre
as mulheres nas elei¢oes para o legislativo municipal e que essa vantagem ¢ estatisticamente
significante. Em média, os candidatos do sexo masculino obtém 90,7% a mais de votos do que
candidatos do sexo feminino.

Novamente, ser incumbente mostrou-se caracteristica importante para O Sucesso
eleitoral. Candidatos que ja ocupavam cargos politicos relevantes antes da eleicdo obtiveram,
em média, um incremento de 114% no numero de votos, isto é, mais do que o dobro dos
desafiantes. A escolaridade também se mostrou um importante fator de impulso aos
resultados eleitorais. Os candidatos que concluiram o ensino superior obtiveram, em média,
um aumento de 23% no numero de votos com relagio aos candidatos que foram até o ensino
fundamental ou n3o estudaram.

Os resultados encontrados dialogam com a literatura existente ao confirmarem a
influéncia do poder economico nos resultados eleitorais baianos. Por outro lado, esta
influéncia é captada nio via despesas de campanha, mas via patrimonio declarado pelos
candidatos, conclusao até entiao inédita na literatura sobre o tema.

No que se refere as despesas de campanha, ao contrario da maioria dos trabalhos
sobre o Brasil, ndo foi possivel inferir uma relacdo positiva entre despesa e resultado eleitoral,
algo também observado por Ferreira (2011). Essa divergéncia mostra que a dinamica das
elei¢oes para o legislativo municipal difere da observada para o legislativo federal, estadual e
poder executivo. Ainda, o relativo sucesso dos candidatos incumbentes frente aos desafiantes
— bem documentado na literatura sobre as elei¢des no Brasil (PEIXOTO, 2012) — também foi
identificado pelas estimativas econométricas.

Com a proibi¢ao do financiamento das despesas eleitorais por empresas privadas,
vigente a partir das eleicdes municipais de 2016, uma possivel preocupagao surge, uma vez que
as novas regras poderdo beneficiar os candidatos que possuirem maior patrimonio,
aumentando a distancia destes dos candidatos mais pobres e criando mais barreiras a entrada
de novos nomes na politica, aumentando as condi¢bes desiguais pelas quais competem ricos e
pobres por uma cadeira no legislativo dos municipios baianos.

6. CONCLUSAO E IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

O presente trabalho traz importantes contribuicdes para o debate sobre as regras
eleitorais, ao esclarecer alguns elementos da dinamica do funcionamento das elei¢Ges
municipais baianas. A principal conclusiao é que as regras eleitorais para o legislativo municipal
vigentes em 2012 favoreceram os candidatos de renda elevada na Bahia, frente aos que
ocupam 0s extratos mais baixos da distribui¢ao de renda.

Os resultados das estimagdes econométricas mostraram que: 1) quanto mais elevado
for o patrimonio do candidato maior a probabilidade deste ser eleito; 2) um aumento de 10%
no patriménio dos candidatos estd associado a um aumento, em média, de 0,4% na
probabilidade de ser eleito e 1,5% no nimero total de votos obtidos na Bahia; 3) candidatos
incumbentes, isto é, que ja ocupavam cargos politicos antes das eleicdes, tem uma maior
probabilidade de sucesso eleitoral e obtém, em média, 114% a mais de votos do que os
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candidatos desafiantes; 4) os homens obtém, em média, 90,7% de votos a mais do que as
mulheres; 5) observou-se uma fraca correlagao negativa entre as despesas de campanha e o
sucesso eleitoral.

Assim, é confirmada a hipdtese inicial da influéncia do poder econémico nas eleicdes
para o legislativo municipal baiano, que se da nio via despesa de campanha, como aponta a
literatura sobre o poder legislativo estadual e federal, mas pelo patrimonio (riqueza) dos
candidatos.

Pode-se concluir que as regras eleitorais para a disputa pelo cargo de vereador na
Bahia favorecem homens, ricos e candidatos que ja ocupam algum cargo politico, sendo a
juncao dessas trés caracteristicas quase imbativel numa disputa por uma cadeira no legislativo
dos municipios baianos.

Espera-se, assim, que a mudanca nas regras eleitorais, vigentes a partir das eleicdes de
municipais de 2016, que proibiu doag¢bes de empresas para o financiamento dos candidatos
tera pouco ou nenhum efeito sobre a capacidade de influéncia do poder econéomico nos
resultados das disputas pelas camaras municipais baianas, podendo até aumenta-lo, uma vez
que havera a possibilidade desta mudanca favorecer os candidatos mais ricos.

Faz-se necessario mencionar, como uma fragilidade do presente estudo, que nao é
possivel interpretar os parametros estimados como relagdes de causalidade. Entretanto, como
desdobramento deste trabalho, destacam-se a importancia da inclusio do patrimonio dos
candidatos como covariavel para futuros trabalhos empiricos sobre comportamento eleitoral,
bem como a necessidade de novos estudos sobre formas de inclusao das mulheres na politica
municipal. Embora em 2010, o TSE, por meio de uma reforma na legislacao eleitoral, tenha
estabelecido uma propor¢ao minima de 30% de participacao das mulheres entre os candidatos,
apenas 22% dos candidatos a vereador na Bahia eram mulheres em 2012. Portanto, o Tribunal
Superior Eleitoral deve implementar novas formas de punir os partidos que desrespeitam a
propor¢ao minima estabelecida por lei, bem como aumentar os incentivos para a inclusiao das
mulheres na politica.
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