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Resumo: O estudo trata das parcerias publico-privadas na administragao penitenciaria do Brasil
apresentando panorama comparativo entre os presidios publicos e privados. O objetivo de foi
de analisar as Parcerias Publico-Privadas na Administracao Penitenciaria Brasileira, fazendo um
comparativo entre os presidios publicos e os privados, avaliando se a Parceria Publico-Privada
¢ mais eficiente em relacdo a Administracao Publica. O problema da pesquisa se pautou em
descobrir como as parcerias publico-privadas podem tornar as penitenciarias mais eficientes em
relacio a Administracio Puablica? A metodologia utilizada foi realizada por meio de método
exploratorio e descritivo, com a técnica da pesquisa bibliografica em diversas fontes de tratam
do tema e analise de dados do Depen — Departamento Penitenciario Nacional. A partir do
dialogo com os autores e os dados apresentados foi possivel constatar que a parceria publico-
privada é mais eficiente do que a Administragio Publica, em especial pela politica de
investimentos que possibilita redugao de custos operacionais, qualidade nos servi¢os prestados,
maior numero de vagas oferecidas e maior numero de pessoas estudando, aspectos
fundamentais para a ressocializagdo e reinsercao dos presos em sociedade.
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Public-Private Partnerships in the Brazilian Penitentiary Administration: a
comparative between the public and private.

Abstract: The study deals with public-private partnerships in the Brazilian penitentiary
administration, presenting a comparative panorama between public and private prisons. The
objective was to analyze the Public-Private Partnerships in the Brazilian Penitentiary
Administration, comparing public and private prisons, evaluating whether the Public-Private
Partnership is more efficient in relation to Public Administration. Has the research problem
been based on finding out how public-private partnerships can make penitentiaries more
efficient in relation to Public Administration? The methodology was used by means of an
exploratory and descriptive method, with the technique of bibliographical research in several
sources of treatment of the subject and data analysis of Depen - National Penitentiary
Department. Based on the dialogue with the authors and the data presented, it was possible to
verify that the public-private partnership is more efficient than the Public Administration, in
particular the investment policy that allows the reduction of operational costs, quality in the
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services provided, vacancies offered and more people studying, fundamental aspects for the re-
socialization and reintegration of prisoners in society.

Keywords: Public-Private Partnership. Penitentiary Administration.

J.E.L Code: K10; K29.

Asociacion Publico-Privada en la Administracion Penitenciaria Brasilefia:
un comparativo entre la carcel publica y la privada

Resumen: El estudio trata de las asociaciones publico-privadas en la administraciéon penitenciaria de
Brasil presentando panorama comparativo entre los presidios publicos y privados. El objetivo de analizar
las  Asociaciones Publico-Privadas en la Administraciéon Penitenciaria Brasilefla es hacer una
comparacion entre las carceles publicas y las privadas, evaluando sila Asociacién Pablico-Privada es mas
eficiente en relacién a la Administracién Puablica. El problema de la investigacién se basé en descubrir
cémo las Asociaciones Publico-Privadas pueden hacer las penitenciarias mas eficientes en relacion a la
Administracién Publica. La metodologfa utilizada fue exploratoria y descriptiva, con la técnica de la
investigacion bibliografica en diversas fuentes que tratan del tema y analisis de datos del DEPEN -
Departamento Penitenciario Nacional. A partir del didlogo con los autores y los datos presentados fue
posible constatar que la Asociacién Publico-Privada es mas eficiente que la Administracién Publica, en
especial por la politica de inversiones que posibilita reducciéon de costos operacionales, calidad en los
servicios prestados, mayor numero de las vacantes ofrecidas y el mayor numero de personas estudiando,
aspectos fundamentales para la resocializacion y reinsercion de los presos en sociedad.

Palabras clave: Asociacion Publico-Privada. Administracién Penitenciaria.

Classificacion J.E.L: K10; K29.

1 INTRODUCAO

Atualmente o sistema penitenciario do Brasil nao atende ao previsto na legislacio em
funciao de diversos problemas, como falta de infraestrutura fisica e humana, investimentos,
melhoramentos, humanizagao em oferecer condigoes favoraveis para que 0s presos possam ser
ressocializados. Assim, este estudo busca compreender as parcerias publico-privadas na
administracdao penitenciaria brasileira, estabelecendo um comparativo entre o presidio publico
e o privado.

E evidente que os presos vivem em condi¢Ges insalubres, sofrem com a supetlotagao,
com alimentagao de qualidade duvidosa, falta de assisténcia médica e juridica, e que muitos
continuam encarcerados mesmo apo6s o término da pena, ou cumprem-na em regime fechado
mesmo tendo direito a livramento condicional ou regime mais brando.

E publico e notério que o sistema carcerario brasileiro esta falido e seu maior objetivo
que ¢ a ressocializa¢ao nao ¢ alcancado, visto a existéncia das altas taxas de reincidéncia. Com
isto, a situagao atual leva a reflexdo de qual seria a melhor forma de encarceramento para que a
ressocializagao seja alcangada.

Como ¢ sabido, em tempos de altos indices de criminalidade ¢ natural que a sociedade
queira extirpar os criminosos do convivio social, se possivel, com a pena de morte, apesar de
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ilegal no pais. No entanto, esse sentimento de vinganga certamente nao ¢é a solugdo para questao
tdo grave, tal vontade jamais sera o caminho para resolver a criminalidade no Brasil.

Na busca por prote¢ao, a sociedade tem na prisio a classica punicao e reclusao, lugar
onde segrega-se o “problema social”, eliminando-o e protegendo a sociedade de forma imediata.
Porém, deve-se ter na mente que nao ¢é a solugao, pois, o sistema carcerario tem o dever legal
de proteger os presos ou apenados oferecendo condig¢oes favoraveis para o cumprimento da
pena. Direitos fundamentais precisam ser preservados e garantidos. Ndo se trata somente de
tirar a liberdade do criminoso, pois, em condi¢Oes precarias esta-se retirando a esperanga de um
ensinamento e uma nova oportunidade de reinser¢ao em sociedade. Bittencout (1993); Brandao
(2017); Foucault (2012) defendem que é possivel ressocializar os presos e a0 mesmo tempo
oferecer novas perspectivas para retorno e convivio social.

Diante deste contexto o problema se pautou em descobrir como as parcerias publico-
privadas podem tornar as penitenciarias mais eficientes em relagao a Administragao Puablica?

O tema ¢é polémico e gera controvérsias, pois, tem-se corrente de pensadores contraria
a insercao de parcerias publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro. Para esta, trata-se
de um nicho de mercado onde os presos sio vistos como produto de lucro e que os gastos,
recursos financeiros para manter em funcionamento ¢ elevado. Outra questio levantada é que
as parcerias publico-privadas visam a seletividade, onde os condenados sio escolhidos para
compd-la, sendo excluidos criminosos integrantes de fac¢des criminosas, de alta periculosidade
ou formagao pessoal, financeira. Os requisitos impostos pelas parcerias publico-privadas aos
presos tém como intuito assegurar o sucesso da experiéncia e conquistar maior expansio
(MEDINA, 2009).

Ja a corrente de pensadores favoravel a atuacdo interventiva das parcerias publico-
privadas como: Cretella Neto (2005); Cesar Leal (2005); Cecilia Ritto (2014), Luis Flavio Borges
D’Urso (2013), uma vez que compreendem que todas as garantias constitucionais devem ser
cumpridas, assim como buscar reduzir rebelides, greves, manifestagoes violentas, fugas
trabalhando para o sucesso da ressocializagao. Outro fator que deve ser considerado é que o
trabalho religioso nas penitenciarias, por exemplo, em parceria com organiza¢Oes da sociedade
civil e sem fins lucrativos podem contribuir para o processo de reinsercio dos presos em
sociedade, na medida em que oferecem aos detentos servigos de alimentacao, assisténcia médica
e educacao dignas.

Este estudo se justifica e é relevante devido a necessidade cada vez mais presente em
fomentar debates sobre o tema e diante das demandas apresentadas pelo sistema prisional
brasileiro em crise. Com o desenvolvimento do estudo pode-se apontar alternativas para a
melhoria crescente das penitenciarias brasileiras, visando o bem-estar dos presos e para que
possa ser de fato, reabilitado, e, estando fora da prisao, reinserido no seio da sociedade.

O objetivo geral desta pesquisa foi de analisar as Parcerias Publico-Privadas na
Administracao Penitenciaria Brasileira, fazendo um comparativo entre os presidios publicos e
os privados, avaliando se a Parceria Pablico-Privada é mais eficiente em relagao a Administragao
Publica.

Os objetivos especificos se pautaram em: descrever a Administracio pelas Parcerias
Publico-Privadas no Sistema Penitenciario Brasileiro; comparar a Administracio Publica e a
Administragao pelas Parcerias Publico Privada nos Presidios Brasileiros e avaliar se a Parceria
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Publico-Privada é uma forma de Administracio mais eficiente em relacio a Administracao
Publica.

Para melhor estruturacao o estudo foi dividido em itens. O primeiro a introdugdao
apresenta o tema, problema, objetivos e metodologia. O segundo item, desenvolvimento trata
do sistema prisional, das parcerias publico-privadas e apresenta dados estatisticos sobre a
administragao publica dos presidios e das parcerias publico privadas.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Sistema Prisional

O direito penitenciario é composto por normas juridicas que disciplinam o tratamento
dos presos sentenciados, ¢ uma disciplina normativa. Bittencourt (2010) aduz que o direito
penitenciario engloba normas do direito penal, direito processual penal, direito administrativo,
direito do trabalho bem como das ciéncias criminoldgicas. E fato que se observa crise no sistema
penitenciario brasileiro que pode ser considerada como faléncia, especialmente nos ultimos
tempos, tem sido motivo, cada vez mais, de acirradas discussées de toda ordem e em todos os
seguimentos sociais.

Quanto a origem do sistema penitenciario pode-se dizer que as primeiras iniciativas
registradas com relagdo ao sistema prisional brasileiro datam de 1776, momento em que se
iniciam de fato os cuidados com a higiene, alimentagao saudavel, vestuario, e atividades voltadas
ao trabalho dentro dos presidios.

Sobre o assunto Bittencourt (1993, p.352) ressalta: “A histéria dos carceres oscila com
poucos bons e muitos maus momentos, no ritmo do surgimento de ideais como os de Howard,
nascidos normalmente de um contato, por vezes fortuito com a prisao”.

Ainda segundo Bittencourt (1993) por volta dos séculos XVIII e XIX predominaram
condig¢des de vida precarias dos presos, muitas vezes, a mercé de gestos solidarios advindos da
familia ou de amigos. Percebe-se que as condi¢coes de vida dos presos daquela época eram
impraticaveis, chegando a ser subumanas, levando ao contagio de doengas de toda a espécie,
disseminadas entre os préprios presos e aos funcionarios.

Bittencourt (1993) depreende que somente a partir das Ordenacdes Filipinas, sancionada
em 1595, uma espécie de compila¢io juridica com o objetivo de reformular o c6digo manuelino®
¢ foram catalogados dados dos presos, tais como sexo, idade, escolaridade. As Ordenagdes
Filipinas também possibilitaram maior cautela na disciplina no ambito dos presidios, com
excecao a higiene que era totalmente desprezada. Nesse periodo, as penas eram aplicadas a
determinados grupos de individuos: alcoviteiros, homicidas, duelistas, invasio domiciliar,
resisténcia a ordens judiciais, estelionato, contrabando.

4 D. Manuel primeiro governante do Brasil estipulou durante a vigéncia de seu reinado as Ordenagdes: Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, inspiradas no nome do corpo legislativo da época. As Afonsinas tiveram minima ou
nenhuma repercussdo no Brasil, pois, somente depois de descoberta do Brasil é que se iniciou o processo de
colonizagdo, uma vez que até aquele momento o interesse da metrépole estava focado no comércio com o Oriente
e Indias. Deste modo, depois de longo espago de tempo é que foram instituidas as Ordenacdes Manuelinas e,
postetiormente, as Filipinas. Na verdade, as Ordenacées foram disposicoes legais de organizacio e permaneceram
em vigor mesmo depois de a Independéncia do Brasil, segundo Império, Republica quando finalmente foi aprovado
o Cdédigo Civil. (AZEVEDO, 2018).
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Leal (2001, p.254) atirma que algumas mudangas foram implementadas a partir de 1808
com “A instalacdo da primeira prisao brasileira ¢ mencionada na Carta Regia de 1769, que manda
estabelecer uma Casa de Corre¢ao no Rio de Janeiro”.

Na visao de Mauricio (2011) a Constituicao do Império do Brasil de 1824 estipulou as
prisoes adaptadas ao trabalho e separagao dos réus, pelo Codigo de 1830, regularizador da pena
de trabalho e da prisao simples, e, pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, ocorreram as
Assembleias Legislativas provinciais com direito sobre a construgao de casas de prisdo, trabalho,
corre¢do e seus respectivos regimes. Estabelecia, igualmente, que as prisdes deveriam ser
seguras, limpas, arejadas, havendo a separagdo dos réus de acordo com a natureza de seus
crimes. As casas de reclusio do século XIX abrigavam categorias de presos cujos crimes eram
diversificados, tais como: civis, militares, individuos processados por delitos comuns, presos por
qualquer motivo ou nenhum motivo declarado. (MAURICO, 2011).

Além do mais, pode-se considerar como impedimento o fato de a evolugdo do sistema
penitenciario brasileiro ndo ter tido o devido apoio dos o6rgaos publicos, que pouco se
interessavam pela administracao penitenciaria, chegando a situa¢do cadtica em que se encontra
atualmente. Em geral, essas instituicdes ficavam entregues as maos de carcereiros instituidores
de penalidades aos presos.

Para Leal (2001, p.256) que aborda a situacao dos presidios naquela época:

Por sua vez, o Cédigo Criminal do Império admitiu duas espécies de penas: a prisio
simples e a prisio com trabalho, variando a dura¢io de ambas conforme a
penalidade aplicada, desde a prisio perpétua até a reclusio de alguns dias. Mesmo
com a insisténcia nesse modelo penitenciario, o artigo 49 do Coédigo Criminal
estabelecia que, enquanto ndo houvesse condi¢oes para o cumprimento da pena de
prisdo com trabalho, ela deveria ser substituida pela pena de prisio simples, com
acréscimo da sexta parte do tempo da penalidade prevista. Essa modalidade se
defrontou com dificuldades para sua implantacio, ja que na maioria dos carceres,
as caracteristicas humildes dos edificios ndo comportavam a aplicagio de tal sistema
inovador: eram casas alugadas e¢ sem acomodages proprias, principalmente as do
interior, o que dificultava a instalagdo de oficinas de trabalho para os presos.

Devido falhas de gestao, os presidios brasileiros acumularam problemas que ainda hoje
perduram. Isto fez com que o objetivo maior da institui¢ao nao fosse alcangado, ou seja, o de
transformar o preso em uma nova pessoa.

As condi¢des de permanéncia nos presidios s6 vieram melhorar quando as Nagoes
Unidas editaram normas especificas para os servicos médicos, odontolégicos e psiquiatricos
destinados aos detentos. A partir da edi¢ido da Lei n° 7.210, de 17 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal) e da Constituicao Federal de 1988, os direitos e deveres do preso foram
finalmente assegurados.

Sio diversos os problemas que afetam os presidios. Para Andrade e Ferreira (2015) o
sistema penitenciario brasileiro esta precario em todos os sentidos. O numero de presos/vaga
¢ muito superior ao permitido. Além da superlotagao, as penitenciarias publicas nao oferecem
estrutura fisica, seguranga, saude e bem-estar aos presos para que consiga atingir sua principal
meta que é a recuperagao e reintegracao dos presos em sociedade. O que se observa sio altos
indices de reincidéncia, descaso, intolerancia do Estado com a sociedade, a principal
prejudicada. As mudangas nos presidios brasileiros sio essenciais para reduzir praticas
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desumanas que acabam incentivando ainda mais o avang¢o de organizagdes criminosas nos
proprios presidios.
Na visao de Silva e Bezerra (2005, p.1) depreendem:

A crise por que passa o sistema penitenciario nacional nos ultimos tempos demanda
a adog¢do urgente de medidas alternativas para a pena de prisao. Assim, s6 se deve
manter preso o individuo cuja segregagdo se mostre necessaria e indispensavel, pois
a grande maioria dos estabelecimentos prisionais nio esta preparada para a tarefa de
reabilitacdo e devolugdo do delinquente ao seio social para ter uma convivéncia
harmonica com os demais cidaddos.

A respeito do conceito de sistema penitenciario Silva e Everaldo (2005, p.1) ressaltam
que ¢ “[...] o conjunto de recursos e normas que regulam a execu¢ao das penas privativas de
liberdade” O sistema penitenciario integra o ramo do direito penal que determina os
fundamentos das penas.

O sistema prisional brasileiro foi criado a partir do formato da Irlanda, e que naquela
época era considerado um dos mais humanizados em todo o mundo por volta de 1830, pois ja
naquela época praticada a liberdade condicional, trabalho penitenciario em ambientes abertos.
A partir deste modelo foram surgindo sistemas penitenciarios em outros paises como: Espanha
que dispunha de trabalho remunerado aos presos e tinha carater voltado para a regeneragao por
meio da pena e Suica que ofereciam trabalho rural, ao ar livre, com remunera¢ao e menor
vigilancia. O Brasil também buscou o mesmo modelo, a fim que pudesse garantir o
cumprimento dos direitos fundamentais dos apenados de situagdes precarias ou desumanas (DI
SANTIS, 2012). Sendo assim, quando a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 foi editada teve-
se o cuidado de zelar pela prote¢io dos direitos dos apenados, buscando-se sempre preservar
sua integridade fisica e moral, bem como a dignidade humana que jamais podera ser perdida
mesmo no caso de individuos condenados.

Diante deste contexto e de acordo com o art. 5°) inciso 111, da Constituicao Federal de
1988:

Art. 5° [...] ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...|”. O inciso XLVII do referido artigo determina que “[...] ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b)
de carater perpétuo “[...]; e) cruéis (BRASIL, 1988, p.1).

Além do mais, a Constitui¢ao Federal de 1988 também se posiciona contraria a qualquer
tipo de abuso no que diz respeito a individualidade dos apenados, independente do sexo, ou
seja, o art. 5%, XLVIII, estabelece que “[...] é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral” (BRASIL, 1988, p. 1).

Da mesma forma a Lei de Execucao Penal brasileira, Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, elenca claramente as normas prisionais brasileiras, também tem cunho humano,
reconhecendo os direitos humanos dos presos, de tratamento individualizado, prote¢ao dos
direitos dos presos, garantia de assisténcia médica, juridica, educacional, social, religiosa e
material.

De acordo com o art. 1° da Lei de Execucdo Penal (7.210/84): “A execucio penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenga ou decisdao criminal e proporcionar condi¢oes
para a harmonica integragao social [...] e do internado” (BRASIL, 1984, p.1). Como se pode
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petrceber o maior intuito da referida Lei ¢ a ressocializagdao do preso, assim como a oportunidade
de vir a conviver em sociedade enquanto cidadio portador de direitos e deveres e nio
simplesmente a sua punigao.

De acordo com as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (1994), editada
pela Resolugao n° 14, de 11 de novembro de 1994, enfatiza a integridade e dignidade humana
dos apenados, como: classificagdo de acordo com o crime cometido, assisténcia médica e
odontologica, relacionamento com pessoas da familia e amigos, educagdo, trabalho como
requisito para reduc¢ao da pena, voto e cidadania. As referidas Regras Minimas para o tratamento
de prisioneiro ¢ uma recomendagao das Organizagdes das Nagoes Unidas — ONU e podem ser
vistas como roteiro necessario a ser obedecido pela Administracio Penitenciaria.

Quanto a origem dos sistemas prisionais em outras nagoes pode-se dizer que um dos
primeiros foi o da Pensilvania, Filadélfia, Espanha, Inglaterra e Irlanda. Sendo que o da Irlanda
teve maior relevo ainda nos tempos atuais porque ¢ modelo de diversos pafses em fun¢des da
legislagao que adotou, inclusive do Brasil. De acordo com Sala (2018, p.52) a politica prisional
da Alemanha é realizada em “[...] trés estagios e distinguidos de forma sistematica”, por meio de
prevencao primaria, secundaria e terciaria.

De acordo com Sala (2018) quanto a prevenc¢ao primaria pode-se afirmar que tem como
objetivo a reducdo de causas de comportamento criminoso, por meio de politica social, de
geragdo de emprego e renda e de politicas educacionais. Sao ag¢des que visam bloquear o impeto
da criminalidade, por meio de estratégias de prevencao em termos de educacio, habitac¢ao, lazer,
integracao dentre outros. No sistema prisional alemao, ainda é evidenciado a consciéncia do
direito.

Ja a prevencao secundaria do sistema prisional alemao, na concepg¢ao de Sala (2018) tem
como énfase desencorajar os delinquentes em potencial, por meio de legislagio penal executada
rigorosamente pela policia, minimizando as oportunidades de ocorréncia de crimes. Para tanto
foi elaborado um programa de prevencao da policia criminal de ambito estadual, no sentido de
assessorar a populacao por meio de cinema, radio, televisao e demais veiculos de comunicagao.

Por fim, a prevencao terciaria do sistema prisional da Alemanha, de acordo com Sala
(2018) tem como intuito principal o combate a reincidéncia. Neste estagio sao concentradas
acoes depois que o crime ¢ cometido. Ou seja, enquanto dura o processo de ressocializagao sao
realizados cursos, capacitagoes, treinamentos para que os autores reflitam e compreendam a
importancia da execugao penal, contribuindo para a reeducacio e reinser¢ao em sociedade.

A prevengao terciaria alema busca melhorar a condi¢do juridica do reeducando,
oferecendo durante o periodo de reclusio em celas individuais, formagao profissional e escolar,
trabalho remunerado, alimenta¢ao saudavel, balanceada e assisténcia apos deixarem os presidios.
O trabalho dos reeducandos tem como objetivo arcar com sua manutenciao da capacidade
profissional. Todas as etapas da politica prisional da Alemanha sio realizadas em parceria com
os governos municipais, por meio dos conselhos de prevencao dos crimes, instaurados em todas
as cidades alemas. O objetivo dessa descentralizacio ¢ combater a criminalidade no local em
que ela se manifesta de forma interdisciplinar e com a participa¢do da sociedade. Outro fator
que diferencia bastante o sistema prisional alemao do brasileiro é que 1a ndo faltam recursos
financeiros para se implementar e implantar as politicas criminais bem-sucedidas.

Outro modelo de sistema prisional que vale a pena mencionar ¢ o dos Estados Unidos
da América, em funcdo da extrema organizacdo. Neste sistema, o controle da violéncia e
criminalidade é conferido por campanhas de lei e ordem. Os americanos acreditam que quanto
mais rigorosa for a legislacao penal, com pena pesadas e longas, melhor o resultado final no
combate contra o crime.
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Na visao de Sala (2018) a partir de 1994, os Estados Unidos da América adotaram um
sistema prisional iniciado no Estado da Califérnia, denominado Threes Strikes And You're Out
(Trés golpes e voce esta fora). Ou seja, se uma pessoa cometer um terceiro crime, podera ser
condenado a penas que variam de 25 (vinte e cinco) anos a prisao perpétua e ficara isento de
qualquer beneficio que possa abrandar sua pena. A legislagao ¢ aplicada a risca, pois o repasse
do or¢amento para diversas areas como educagao, saude, habitagio, estd condicionado ao
cumprimento dos “Trés Golpes e vocé esta fora”.

De um modo geral as prisdes sao instituicdes autorizadas pelo governo e integrante do
sistema judicial do pafs, responsavel em prover instalacdes para o encarceramento de presos
condenados. A defini¢ao de carcere por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999, p.531) é:
“[...] cadeia, cela de cadeira, prisao”.

Ou seja, é¢ um local destinado ao confinamento de pessoas em detengao legal, geralmente
condenadas por crimes. A origem de estabelecimentos destinados a reclusao de pessoas ¢ muito
antiga, conforme ressalta Misciasci (2018, p.1): “Os cativeiros existiam desde 1700 a.C. para que
os egipcios pudessem manter sob custddia seus escravos”. Posteriormente, ja por volta de 525
a.C, conforme expressa Misciasci (2018, p.1) [...] os lavradores eram requisitados para construir
as obras publicas e cultivas as terras do farad”. Essa atribuicao de construtor de cativeiros era
destinada aos lavradores que nao podiam pagar os impostos, e assim, em troca dos impostos,
trabalhavam na construcao dessas instituigdes prisionais.

Na época, em diversas localidades do mundo, o objetivo do encarceramento era conter,
manter sob a custodia e tortura aqueles individuos que cometiam faltas, ou praticavam delitos
graves ou crimes. As masmorras também tinham como finalidade abrigar presos
provisoriamente.

Nas palavras de Misciasci (2018, p.1), eram considerados delitos graves equiparados ao
status de crime: “[...] estar endividado, ndo conseguir pagar os impostos, ser desobediente, ser
estrangeiro e prisioneiro de guerra. ”” As penas dessa época consistiam em escravizar, por meio
de penas corporais e infamantes ou até mesmo, penas de execugao.

O aprisionamento ou encarceramento s6 era utilizado para manter a pessoa sob o
dominio fisico, até porque naquela época, nao existia nenhuma norma ou cédigo social. No
parecer de Misciasci (2018, p.1): “O ato de aprisionar, nao tinha carater de pena e sim da garantia
de manter esta pessoa sob o dominio fisico, para se exercer a puni¢ao que seria imposta”.

Por nao existir legalmente sangdes penais a serem aplicadas e tio somente puni¢des a
serem praticadas, nao havia, naquela época, cadeias ou presidios. Os locais destinados as
puni¢oes eram, segundo Misciasci (2018, p.1) “[..] calabougos, aposentos em ruinas ou
insalubres de castelos, torres, conventos abandonados, enfim, toda a edificagio que
propotcionasse a condi¢do de cativeiro, lugares que preservassem o acusado ou réu até o dia do
julgamento ou execugao”.

Na Idade Média nao houve grandes transformagoes, ainda nao havia local destinado
especialmente ao aprisionamento, ainda nao havia qualquer tipo de planejamento no sentido de
se construir um local adequado para o encarceramento.

Segundo as palavras de Misciasci (2018, p.1), na Idade Média “[...] ainda nao se pleiteava
uma arquitetura penitenciaria prépria, pois o carcere era visto também apenas como local de
custodia para manter aqueles que seriam submetidos a castigos corporais ¢ a pena de morte”.

Na Idade Média, as puni¢oes eram realizadas em individuos que cometessem blasfémia,
inadimpléncia, heresia, trai¢ao, vadiagem e desobediéncia. Quanto as penas, Misciasci (2018,
p.1) afirma que:
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As pessoas eram submetidas ao arbitrio dos governantes, que as impunham em
func¢do do status social a que pertencia o réu. A amputagiao dos bracos, degolar, a
forca, incendiar, a roda e a guilhotina, proporcionando o espetaculo e a dor, como
por exemplo, a que o condenado era arrastado, seu ventre aberto, as entranhas
arrancadas as pressas para que tivesse tempo de vé-las sendo langadas ao fogo. Eram
essas penas que constitufam o espeticulo favorito das multidoes deste periodo
histérico, em alguns casos também se usava como pena tornar o réu em escravo.

Com a criagao do Tribunal da Inquisicao pela Igreja Catélica, os castigos praticados
contra os hereges eram de desterro e prisio. O principal objetivo desse tribunal era inquirir,
punir os individuos contrarios aos preceitos defendidos pela Igreja. Ja na Idade Moderna (XVI
e XVII), houve um periodo de extrema pobreza na Europa e com isto, foi necessario modificar
as formas de sobrevivéncia dos individuos, bem assemelhado com o sistema socioeconomico
feudal.” Posteriormente surge o capitalismo, que novamente modifica a economia da Europa,
pelo trabalho remunerado e, também modifica o modelo de prisio, constituindo-se, também, a
prisao por dividas. O capitalismo trouxe avangos, mas também retrocessos, diversos paises se
viram em total crise de pobreza, o que elevou a criminalidade. Aliado a esse momento de
transicdo economica, fatos como disturbios religiosos, guerras, expedicoes militares,
devastacGes de paises, extensao dos nucleos urbanos, crise das formas feudais que ainda
persistiam em continuar e da economia agricola contribuiram para o aumento da violéncia.

Com isto, surge um movimento reivindicando a construcio de estabelecimentos
prisionais e de penas privativas de liberdade. Nesse periodo, os principais delitos cometidos
pelos criminosos eram segundo Misciasci (2018, p.1): “[...] mendigar, vagabundear, tratar com
descaso e desobediéncia a legislagao que obrigava a aceitagao de qualquer trabalho oferecido, a
despeito da remuneracido que o acompanhasse”. Posteriormente, ja em 1893, as prostitutas
passaram a ser consideras como criminosas natas.

Quanto as penas, Misciasci (2018, p.1) preconiza que as puni¢oes eram de:

Privagao dos bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade fisica
e a perda de status, o equivalente do dano produzido pelo delito. Outras penas:
isolamento noturno, a impossibilidade de comunicacio entre os detentos, os agoites,
o desterro ¢ a execugido. Muito embora, diante do aumento da delinquéncia, a pena
de morte deixou de ser uma solugdo sensata para aplica-la como punigio.

As primeiras iniciativas relacionadas ao direito penitenciario surgem no século XVIII.
Em Amsterdam, na Holanda, as prisbes come¢am a se tornar conhecidas, com destaque para a
institui¢ao Rasphuis para homens, que dava énfase ao castigo corporal, ao ensino religioso e ao
trabalho continuo. Assim, o movimento de criagao de presidios disseminou-se pela Europa
seguindo os exemplos da Inglaterra e Holanda.

5 O feudalismo consiste em um conjunto de praticas envolvendo questdes de ordem econdmica, social e politica.
Entre os séculos V e X, a Europa Ocidental sofreu uma série de transformagdes que possibilitaram o surgimento
dessas novas maneiras de se pensar, agir e relacionar. De modo geral, a configuracio do mundo feudal esta
vinculada a duas experiéncias histéricas concomitantes: a crise do Império Romano e as Invasdes Barbaras.
A economia sofreu uma retracdo das atividades comerciais, as moedas perderam seu espaco de circulacio e a
producio agricola ganhara carater subsistente. Nesse periodo, a crise do Império Romano tinha favorecido um
processo de ruralizacio das populacGes que ndo mais podiam empreender atividades comerciais. Isso ocorreu
devido as constantes guerras promovidas pelas invasoes barbaras e a crise dos centros urbanos constituidos durante
o auge da civilizagao classica. (SOUSA, 2010, p.1).

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). n.3. v.2. p.71-87. Abril. 2017 / Set. 2017.



Tatiana Sisti Aguirre | Iracildo Silva Santos

O conceito moderno e amplo de penitenciaria ou carcere fala que penitenciaria é um
presidio especial onde sio recolhidos os condenados as penas de reclusao e onde o Estado, por
sua vez, os submete a agdo de suas leis punitivas, com o objetivo de recupera-los, ressocializa-
los, através de seu reajustamento como cidadao as normas da vida em sociedade.

Observa-se que durante muito tempo o preso condenado ficou a mercé da Execugao
Penal. Os direitos da pessoa humana do condenado sé foram reconhecidos recentemente. Com
o direito penitenciario, os presos foram mais protegidos, tratados com ética e dignidade humana.

2.2 Parcerias Publico-Privadas no Sistema Penitenciario

Conforme mencionado anteriormente ha crise no sistema penitenciario brasileiro o que
requer o apoio de outras instituigdes, além do governo como tentativa para melhorar as
condi¢des de permanéncia dos presos em cumprimento de pena de reclusio. Para tanto, as
parcerias publico-privadas é uma maneira que os governos possuem para se aliar a outras
empresas e alcangar o objetivo final.

Porém, para que seja possivel compreender os motivos que levam a insercao das
parcerias publico-privadas no sistema prisional brasileiro vale a pena discorrer, mesmo que de
brevemente, sobre a evolu¢ao dos modelos estatais e suas caracteristicas que influenciaram na
criacdo deste instituto. No decorrer da historia brasileira ocorreram varias mudancas no cenario
econémico, politico, social que também afetaram o setor publico e privado, assim como o
Estado e suas relacbes com institui¢des particulares.

Segundo Di Pietro (2005) a partir do século XIX houve acontecimentos contra o Estado
Liberal que predominava, pois, as grandes empresas por meio da exploragao acirrada e dos
lucros expressivos acabaram se apresentando como monopolios, erradicando as pequenas
empresas que nao tinham chances de competir em igualdade de condi¢oes.

Desta forma, elevou-se a quantidade de trabalhadores nas grandes empresas surgindo o
proletariado, classe social criada em péssimas condi¢oes de trabalho, o que terminou afetando
também a saude, devido a falta de higiene, limpeza e até mesmo escolaridade. A desigualdade
social entre proletariados e empresarios foi reforcada principalmente pelo nao intervencionismo
adotado pelo sistema Liberal que nao se preocupava em oferecer as mesmas condigoes de vida
a todos os cidadaos de forma igualitaria.

O Estado de fato deveria atuar para o interesse publico e coletivo, porém, devido a
descontroles que levaram a elevagao da inflagdo e paralizacao do crescimento que afetou nao s6
o Brasil, mas outros paises do mundo. Nesta nova realidade o Estado comega a dividir suas
atribui¢Ges com o setor privado. O projeto inicial das parcerias pablico-privadas implementado
em 2003 se fundamentou como alternativa para promover o crescimento economico, haja vista
que ja se apresentavam indmeras necessidades socials e econdmicas que precisavam ser
atendidas e, por isso, se fazia necessatia a participagao do setor privado em colabora¢io com o
publico em determinadas areas governamentais.

Assim, as parcerias publico-privadas foram instituidas por meio da Lei n. 11.079, de 30
de dezembro de 2004 e, para a corrente favoravel a esta a¢ao possibilitou melhoria da atuagao
do estado em diversas areas, inclusive as penitenciarias que se apresentam com administraciao
precaria, sem qualquer tipo de investimento governamental.
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Di Pietro (2005, p.331) define as parcerias publico-privadas como: “[...] todas as formas
de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sao organizados entre os setores
publicos e privados, para a consecugao de fins de interesse publico”.

Na concepgio de Justen Filho (2005, p.549) as parcerias publico-privadas sao:

[-..] contrato organizacional, de longo prazo de duracio, por meio do qual se atribui
a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar servico publico,
com ou sem direito a remunerag¢do, por meio da exploracio da infraestrutura, mas
mediante uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel
para obtencdo de recursos no mercado financeiro.

As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario foram motivas devido a falta de
estrutura, investimento dos governos. Tem como pressuposto melhorar o desempenho dos
presidios por da melhoria dos servigos, pois, com a contribui¢ao das empresas privadas o Estado
transfere suas atribuicoes quanto da parte de gestao, seguranga e servigos internos. No Brasil a
parceria publico-privada ¢ realizada no Estado de Minas Gerais desde 2008 e foram construidas
novas unidades prisionais em regides como Ribeirdo das Neves, Belo Horizonte, Arapongas,
Parana sendo que a sede se localiza na cidade de Curitiba e no Estado de Pernambuco.

A corrente contraria as parcerias publico-privadas entende que ¢ inconstitucional tal
transferéncia, conforme ressalta Silva (1994) quando afirma que para ser constitucional o
procedimento deveria estar de acordo com os ditames constitucionais, o que nao se observa. E
que, na verdade a parceria publico-privada ¢ de fato privatizagao do setor publico, além de ferir
a Lei de Execugdes Penais que proibe o trabalho dos apenados administrados pelas empresas
privadas.

Embora se tenham argumentos favoraveis e contrarios ¢ preciso ressaltar que as
parcerias publico-privadas melhoram a qualidade dos servicos prestados desde que sejam
realizados observando-se a eficiéncia, celeridade e reducao de custos operacionais, em especial
haveria redugdao na area de limpeza, higiene e outros operacionais. Também haveria maior
numero de investimentos, melhorando a infraestrutura com reformas ou construcao de novas
unidades prisionais. Porém, esbarra-se na questio legal da constitucionalidade de delegar
servigos publicos a empresas privadas, sendo que o dever de punicio ¢ exclusivo do Estado.

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada ¢ a exploratéria via levantamento bibliografico,
abarcando diversas fontes, tais como livros, artigos de periddicos académicos, legislacio, sites
da internet e demais trabalhos que versam sobre o tema.

A pesquisa bibliografica para Lakatos e Marconi (2001, p.320) significa:

Oferece meio para definir, resolver, ndio somente problemas ja conhecidos, como
também explorar novas areas onde os problemas nio se cristalizaram suficientemente
e tem por objetivo permitir ao cientista o refor¢o paralelo na analise de sua pesquisa
ou manipulagao de suas informagdes.
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Para o presente estudo fez-se necessario também um levantamento dos dados prisionais
obtidos via analise de relatérios do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional relativo
ao ano de 2014, além da pesquisa em Legislagao especifica a respeito das Parcerias Publico-
Privadas Lei n® 11.079/2004 e Lei de Execucdes Penais n. 7.210/84.

Como técnica de analise da apresentagdo dos resultados obtidos foi utilizada a analise
quanti-quantitativa. Para Oliveira (2001, p.116), a pesquisa qualitativa é aquela que:

[..] responde a questGes muito particulares. Nao tem a pretensao de numerar ou
medir unidades ou categorias homogéneas, ndo se preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspira¢oes, crencas e valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relacoes, dos processos e dos fenémenos que nio
pode ser reduzido a operacionalizacio de variaveis.

Na pesquisa qualitativa o pesquisador ¢ o instrumento, desta forma a confiabilidade dos
dados obtidos depende das habilidades de quem a realiza. Ja a pesquisa quantitativa depende da
constru¢ao do instrumento da pesquisa, dos cuidados dispensados e consequentemente da
certeza que este medira o que se propoe medir.

A pesquisa quantitativa tem como intencdo quantificar os dados coletados, utiliza
variados recursos e técnicas estatisticas como percentagem, média, moda, mediana, desvio
padrio, coeficiente de correlagio e analise de regressio. E utilizada para garantir a previsio dos
resultados, evitando com isso distor¢des de andlise e interpretacdes (OLIVEIRA, 2001).

Para a analise foi elaborado no relatério descritivo e com base nos dados obtidos nos
presidios, quadro comparativo com os principais resultados da pesquisa, bem como suas causas.

4. RESULTADOS

De acordo com o Ministério da Justica o Brasil possui a quarta maior populacio de
presos do mundo. De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (2014) o
Brasil esta a frente da Russia, China e Estados Unidos da América. Ao se comparar o nimero
de presos com a populagao o Brasil também esta em quarto ligar, atras da Tailandia, Russia e
Estados Unidos da América. O Ministério da Justica acredita que caso as taxas de prisio
continuem a subir no mesmo ritmo, para cada 10 (dez) brasileiros um estara preso até 2075.

Os presidios administrados pelo Estado sdo estabelecimentos prisionais separados de
acordo com a Lei de Execu¢ao Penal (Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984) e podem ser:
penitenciarias (abrigam presos condenados em regime fechado); colonias agricolas, industriais
ou similares (para presos que cumprem penas em regime semiaberto e que trabalham no campo
ou em industrias); Casas do albergado (pena privativa de liberdade em regime aberto ou penas
para fins de semana); Centros de observagao (presidio de seguran¢a maxima, regime fechado,
para realizacio de exames criminolégicos e que indicarao para qual presidio o preso deverd ser
encaminhado); Hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico (pessoas incapazes, doentes
mentais que cometeram crimes, julgados e condenados); e Cadeias publicas (presos em carater
provisorios, que nao foram ainda julgados mas que devem permanecer fora da sociedade).
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Em suma, a Lei de Execu¢Oes Penais determina que os presidios sejam locais
apropriados para a permanéncia dos presos contendo 4reas, servigos, assisténcia médica,
odontoloégica, educagao, trabalho, lazer, pratica de esportes etc. O art. 88 da Lei de Execugao
Penal afirma que:

Art. 88. O condenado seja alojado em cela individual que conterd dormitério aparelho
sanitario e latrina. Pardgrafo unico: So requisitos basicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracio, insolagiao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00m?
(seis metros quadrados).

Porém sabe-se que a realidade ¢ totalmente diferente. De acordo com estudos realizados
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2012) atualmente os apenados precisam
conviver com diversos problemas como supetlota¢ao, alimentagao precaria e de ma qualidade,
auséncia de assisténcia médica, odontologica, infraestrutura, vestuario e ainda, falta de trabalho,
isto porque as penas podem ser reduzidas com o labor nos presidios e, portanto, deveria ser
oferecido conforme estabelece a legislagao.

Deste modo, pode-se dizer que situagao das penitenciarias brasileiras nao é das melhores
e, pior, nao alcanga o objetivo maior que é ressocializagdo dos presos e sua reinser¢aio em
sociedade. Devido as precarias condi¢oes dos presidios do Brasil, superlotados, condi¢oes
insalubres que favorecem o acometimento de doengas, as penas acabam tendo efeito contrario,
ou seja, nao ressocializam e favorecem a reincidéncia.

Para Brandao (2017, p.1) dados do Departamento Penitenciario Nacional — Depen
(2014) ressaltam elevacdo na quantidade da populagao carceraria brasileira:

A superlota¢do ¢ um dos problemas que afligem os presidios no Brasil. [..] Em 2004,
o pais tinha 336 mil presos. Dez anos depois, esse nimero quase dobrou, com 662
mil, sendo 584.7 nas quatro prisdes federais em funcionamento no pais. A quantidade

de vagas, porém, nio acompanha o crescimento. Em 2014, o nimero de vagas era
371,8 mil.

Como se pode observar nao ha espago fisico para abrigar tantos presos condenados em
condi¢des dignas, com acesso a educagao, saide, alimentacio condizente, vestuario, lazer,
trabalho. Por isso, uma das alternativas que se apresenta desde a edigao da Lei n. 11.079, de 30
de dezembro de 2004 sao as parcerias publico-privadas no sistema penitenciario.

De acordo com o Jornal Nacional (2017) o primeiro presidio brasileiro administrado
por parceria publico-privada esta localizado no Estado de Minas Gerais, na cidade de Ribeirao
das Neves. A empresa que o administra construiu trés pavilhoes e ganhou o direito de gerencia-
lo pelo prazo de 27 (vinte e sete) anos. Por meio de auditoria externa observou-se que sao
atendidos mais de 300 (trezentos) itens de seguranca e ha cobranga de multas quando alguma
norma nao ¢ respeitada, em casos de rebelides, motins e outros podendo chegar ao valor de 1
milhdo de reais. No decorrer de quatro anos de administragdo somente um preso conseguiu
fugir, pois conta com alta tecnologia, automatizagao, monitoramento por cameras 24 (vinte e
quatro) horas por dia.

O segundo, do Estado de Pernambuco, administrado por parceria publico-privada
localiza-se na cidade de Itaquitinga, regiao da Zona da Mata. Oferece 3.126 vagas em regime
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semiaberto e fechado, o valor contratual foi estimado em aproximadamente 287 milhdes de
reais. As celas possuem diversos tamanhos, além do mais ha as salas de administragao, recepgao
das visitas, pavilhdao especifico para uso dos concessionarios e trabalho dos detentos, com 12
(doze) salas de aula, setor juridico, satde, refeitério, centro de convivéncia coletiva, area restrita
para os policiais militares, vestiarios, banheiros, guaritas, muros e alambrados. O prazo de
duracio do contrato sera de 33 (trinta e trés) anos.

Além de condig¢bes dignas para o cumprimento das penas, nas parcerias publico-privadas
os presos trabalham, pode estudar, se aperfeicoar, participar de cursos e capacitagoes, além de
terem acesso ao lazer.

Os dados abaixo foram apresentados pelo Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justica:

QUADRO 1. Comparativo de gestao entre presidios publicos e parceria publico privada.

. ~ N°de Populagio Taxa de
Tipo de gestdo unidades prli)sior(fal Vagas ocupagio
Cogestio 29 16.194 12.223 132%
Organizagao sem fins 36 2.439 2.969 90%
lucrativos
Parceria Pablico-privada 3 2010 2016 100%
Publica 1.368 564.115 354.949 159%

Fonte: Adaptado de Dados Gerais Brasil, Parcerias Pablico-Privadas no sistema prisional, Ministério da Justica
(2018, p.3).

Observa-se no quadro 1 que no sistema de co-gestao e no publico, as penitenciarias nao
possuem numero de vagas compativel com a demanda existente, ha déficit. Porém, quando os
presidios sao analisados sob o prisma de administragao das organiza¢des sem fins lucrativos e
com parcerias publico-privadas o numero de vagas é bem superior.

QUADRO 2. Numero de funcionarios trabalhando nos presidios brasileiros.

Total de Total de % de % de
Tipo de gestio pessoas pessoas pessoas pessoas
trabalhando | estudando | trabalhando | estudando

Cogestao 3.620 3.115 22% 19%
Organizagio  sem  fins |y 56, 1123 64% 46%
lucrativos
Parceria Pablico-privada 165 495 8% 25%
Publica 110.458 59.335 20% 11%

Fonte: Adaptado de Dados Gerais Brasil, Parcerias Pablico-Privadas no sistema prisional, Ministério da Justica
(2018, p.3).

De acordo com o quadro 2 no sistema cogestio e parcerias publico-privadas o
percentual de pessoas é menor quando os presidios sio administrados por organizagdes sem
fins lucrativos e do poder publico. Porém, quando se trata de pessoas estudando, as
organizagoes sem fins lucrativos e as parcerias publico-privadas lideram o ranking.
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De fato, nido se pode deixar de concordar que ha diversos aspectos favoraveis com as
parcerias publico-privadas, embora uma parte dos legisladores sejam contrarios, por entender
que ha na verdade privatizagdao. Porém, observa-se reducio de custos e gastos publicos devido
a melhor organizacio dos servicos, reduzindo grandes impactos no orgamento; melhoria
expressiva na infraestrutura, pois, com a parceria publico-privada é possivel garantir que as obras
sejam concluidas de acordo com o projeto inicial, uma vez que sao previstas em contratos. Os
referidos contratos firmados entre o poder publico e as empresas privadas também possibilitam
a ressocializacdo, promovem a inovagao, agilidade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.

5. CONCLUSAO

O estudo abordou as parcerias publico-privadas na administragao penitenciaria do Brasil
apresentando panorama comparativo entre os presidios publicos e privados. O objetivo de foi
de analisar as Parcerias Publico-Privadas na Administracao Penitenciaria Brasileira, fazendo um
comparativo entre os presidios publicos e os privados, avaliando se a Parceria Publico-Privada
¢ mais eficiente em relacao a Administracao Publica.

Acredita-se que o problema inicial foi respondido, pois, evidenciou que as parcerias
publico-privadas sio mais eficientes em relagdo a Administracao Puablica por diversos fatores.

Um deles é o investimento nas melhorias que favorecem o bem-estar, saide mental,
fisica e psicoldgica, salubridade e qualidade de vida dos presos. As parcerias piblico-privadas
por estarem respondendo a contratos previamente assinados tém interesse em desenvolver
estratégias de melhoria da infraestrutura que vao desde a construgio de novos presidios,
otimizagao de servigos operacionais como lazer, alimentagdo, vestuario e outros mais relevantes
como educacio e acesso ao trabalho.

Nos quadros comparativos demonstrados foi comprovado que as parcerias publico-
privadas oferecem mais vagas e apresentam maior nimero de pessoas estudando, fator essencial
para o processo de ressocializacao e reinser¢ao em sociedade. O trabalho dentro dos presidios
além de contribuir para a redugao das penas, ainda formam aqueles individuos que nio tiveram
oportunidade de se capacitar em determinada area, por meio de oficinas, seminarios, cursos de
capacitagao etc.

As parcerias publico-privadas ainda sio polémicas e pouco praticadas no Brasil. Apenas
dois presidios funcionam neste segmento, Ribeirdo das Neves, Minas Gerais, primeiro projeto
e Itaquitinga, Estado de Pernambuco. Para alguns legisladores essa parceria permeia pela
inconstitucionalidade e se configura como privatizacao legal. Porém, debates a parte ¢ preciso
verificar os beneficios que podem ser alcancados com tal parceria, e o principal deles é a
humanizagao, respeito a dignidade humana dos presos e qualidade de vida enquanto estiver sob
a tutela do Estado.

Por fim infere-se que por ser tema complexo nao se encerra aqui. O estudo pode
contribuir como fonte de pesquisa para a comunidade académica e demais interessados neste
assunto. Além do mais, o tema podera ser desenvolvido em outros trabalhos visando disseminar
novos dados e contribuir para o conhecimento na érea.
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