Vulnerabilidade rural dos municipios no Estado do Ceara

Rogério Barbosa Soares'
Kilmer Coelho Campo?

Resumo: O presente artigo prop6s analisar a vulnerabilidade rural a partir de indicadores climaticos e
socioeconémicos dos municipios do estado do Ceard. Foi empregado o uso integrado das técnicas de
analise multivariada (analise fatorial e de agrupamentos) para dados secundarios dos anos de 2000 e 2000.
Os resultados mostram que 29 variaveis foram distribuidas em seis fatores: Riqueza e Contas Publicas;
Pobreza; Fundiario e Pecuario; Clima; Agricultura de Subsisténcia e Saude. A analise de agrupamentos
identificou cinco grupos de municipios quanto a vulnerabilidade climatica e socioeconémica no Ceara.
O municipio de Fortaleza foi identificado como o municipio menos vulneravel aos fatores no estado do
Ceara.

Palavras-chave: aspectos climéticos e socioecondémicos; andlise fatorial e de agrupamentos; indice
normalizado de vulnerabilidade.

Classificacao J.E.L.: C39; C82.
Rural vulnerability of municipalities in the State of Ceara

Abstract: The present paper proposed analyzing rural vulnerability from climate and socioeconomic
indicators of the municipalities in the state of Ceard. It was employed the integrated use of the techniques
of multivariate analysis (factor and clustering analysis) for secondary data from the 2000 and 2006. The
results show that 29 vatiables were distributed in six factors: Wealth and Public Accounts; Poverty;
Livestock and Land; Climate; Subsistence agriculture and Health. The clustering analysis identified five
groups of municipalities with to climate and socio-economic vulnerability in the Ceard. The municipality
of Fortaleza has been identified as the city less vulnerable to factors in the state of Ceara.

Key Words: climate and socioeconomic aspects; factor and clustering analysis; standard index of
vulnerability.

JEL Code: C39; C82.

Vulnerabilidad rural de los municipios en el Estado de Ceara

Resumen: El presente articulo propuso analizar la vulnerabilidad rural a partir de indicadores climaticos
y socioeconémicos de los municipios del estado de Ceara. Se utilizé el uso integrado de las técnicas de
analisis multivariado (analisis factorial y de agrupamientos) para datos secundarios de los afios 2000 y
2006. Los resultados muestran que 29 variables fueron distribuidas en seis factores: Riqueza y Cuentas
Publicas; Pobreza; Fundiatio y Pecuario; Tiempo; Agricultura de Subsistencia y Salud. El analisis de
agrupamientos identificé cinco grupos de municipios en cuanto a la vulnerabilidad climatica y

! Mestre em Economia Rural pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e Especialista em Desenvolvimento
Econdmico pela Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: rogeriosoares77@gmail.com

2 Professor Adjunto IV do Departamento de Economia Agricola da Universidade Federal do Ceara e Doutor
em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa. E-mail: kilmer@ufc.br


http://www.icid18.org/dp.php?m=posters&a=view&poster_id=50&iframe=true&width=800&height=600

Rogério Barbosa Soares | Kilmer Coelho Campos

socioeconémica en Ceara. El municipio de Fortaleza fue identificado como el municipio menos
vulnerable a los factores en el estado de Ceara.

Palabras clave: aspectos climaticos y socioeconémicos; analisis factorial y de agrupaciones; indice
normalizado de vulnerabilidad.

Classificacion J.E.L: C39; C82.

1. INTRODUCAO

O Nordeste Semi-Arido tem sido caracterizado, desde o inicio de sua historia, pelo
estigma da seca, sendo os efeitos negativos das secas decorrentes da interacdo entre o meio
fisico e as estruturas sécio-economicas nele instaladas. Segundo Lemos (2001), cerca de 97%
dos municipios cearenses estdo situados na regido Semi-Arida da regido Nordeste os quais
experimentam grandes obstaculos associados a uma complexa sinergia de fatores que
concorrem para a depredacio da base de seus recursos naturais que dificultam, ou até
inviabilizam, principalmente a produc¢ao de bens agricolas.

Entre estes obstaculos esta a instabilidade climatica em decorréncia da forma irregular
com que as chuvas se distribuem, tanto temporal como espacial, cuja melhor tradugdo é a
ocorréncia sistematica das secas (Luebs, 1983; Van Bavel & Hanks, 1983 apud Lemos, 2001), o
elevado nivel de concentragao fundiaria e a forma como as atividades agricolas sao praticadas,
que por uma questao cultural, insiste em utilizar um modelo de regides sub-umidas em uma
regido de clima semi-arido conduzindo a uma superexplorag¢ao da terra, e com isso a uma
sobrecarga sobre a base de recursos naturais, além do extremo nivel de pobreza em que vivem
as familias af localizadas as quais dependem em grande medida da agricultura (LEMOS, 1999).

Diante de um cenario onde o meio rural apresenta-se fragmentado por multiplas agdes
ambientais e antrépicas, caracterizadas pela crescente tensao social, verifica-se uma
complexidade de problemas caracterizados por multiplos fatores que para serem investigados
necessitam de técnicas de analise multivariada (SARRIS, 2001).

De acordo com Mingoti (2005), as técnicas de estatisticas multivariadas consistem em
um conjunto de métodos estatisticos utilizados em situagcdes nas quais varias variaveis sao
medidas simultaneamente, em cada elemento amostral, tendo como objetivo maior, simplificar
e facilitar a interpretagao de grandes conjuntos de dados. De forma geral, buscam a redugao da
base de dados para uma dimensao mais facilmente interpretavel, bem como a ordenagao, a
classificacdo e o agrupamento das observagdes.

Tais técnicas foram amplamente utilizadas em estudos aplicados de analise multivariada
de dados socioeconomicos em pesquisas desenvolvidas por Chen et al (2004). Neumann & Loch
(2000), Zibordi et al (2000), Freitas & Poerschke (2007), Leite et al (2008) utilizaram essa
metodologia para analise de indicadores socioeconémicos, por componentes principais e de
agrupamentos, a fim de detectar associagoes, semelhancas, padrdes/niveis, gerando condi¢oes
proveitosas e de real utilidade na identificagdo da vulnerabilidade regional a indicadores
climaticos e socioecondomicos.

Entre os objetivos estratégicos do Governo do Estado do Ceara estd a promog¢ao do
setor rural tendo como principio potencializador, o desenvolvimento rural equilibrado nas
regides mais propicias e a redugio da vulnerabilidade do semi-arido cearense (CEARA, 2004).

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). n.3. v.2. p.1-18. Abril. 2017 / Set. 2017.



Vulnerabilidade rural dos municipios do estado do Ceara

Assim, o presente artigo propos analisar a vulnerabilidade rural a partir de indicadores
climaticos e socioeconomicos dos municipios do estado do Ceara com o uso integrado das
técnicas de analise multivariada. Especificamente, objetiva-se identificar fatores especificos
relacionados ao nivel de vulnerabilidade rural; agrupar municipios com caracteristicas
semelhantes quanto a vulnerabilidade, o que permite a geragao de informagSes pertinentes a
questoes climaticas e socioeconomicas locais e regionais; e elaborar um indice normalizado de
vulnerabilidade para os grupos de municipios cearenses.

2. REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Amaral; Campos; Lima (2015) ndo ha um consenso no que diz respeito
ao conceito de pobreza, consequentemente nao existe um modelo Gnico para mensura-la. Essa
discussao vem-se propagando por varios anos, ¢ formou-se uma linha de pensamento que
defende que a mensuragdao da pobreza deve ser feita por meio de indicadores unidimensionais
econémicos como a renda ou Produto Interno Bruto (PIB) per capita da populagao. A partir
desse posicionamento, o Relatério do Banco Mundial (1990) definiu pobreza como sendo a
incapacidade de um individuo atingir um padrio de vida minimo, ou seja, ¢ a falta de recursos
financeiros para atender as necessidades basicas.

Porém, a margem de pobreza pode ser ainda maior se a abordagem dada a esta
problematica for multidimensional. Segundo Sen (2000), a pobreza é conceituada como sendo
uma privacao das capacidades basicas, isto é, uma combinagdo de funcionamentos que um
individuo escolheria para si. Baseado nisso, uma das formas de mensura¢ao da pobreza
multidimensional consiste em avaliar o conjunto de funcionamentos ja realizados por um grupo
de pessoas. Neste caso, cada uma das dimensdes escolhidas sio funcionamentos que contém
um conjunto de indicadores que as pessoas foram privadas de realizar, nos anos de estudo.

Na perspectiva da multidimensionalidade admite-se no presente artigo que indicadores
relacionados a educagdo, sadde, infraestrutura basica, habitacdo e renda, ou seja, aqueles ligados
a0 bem-estar das familias sao essenciais para o entendimento da vulnerabilidade rural dos
municipios no estado do Ceara. Dados os problemas locais relacionados as condi¢oes climaticas
e processos avanc¢ados de degradagao dos recursos naturais, acrescentam-se, ainda, indicadores
ambientais.

Avaliando-se o capital humano cearense, observa-se que os niveis de analfabetismo e
de anos de escolaridade da populagiao obtiveram progressos significativos no presente milénio
com taxas de crescimento mais elevadas que a do Pais, consequentemente, a renda per capita do
Estado também melhorou significativamente, inferindo que provavelmente as melhorias na
educacio levaram a melhorias na renda do Ceara (BAR-EL, 2000).

Ja em relagdo a indicadores de saide, até a década de 1980 o Ceara possufa uma taxa
média de mortalidade infantil de 150 mortes por mil nascidos, indice bem mais elevado que os
de outros pafses mais pobres (BANCO MUNDIAL, 2003). Porém, a criagdo do Programa
Agente Comunitario de Sadde (PACS), estabelecido no Estado em 1991, proporcionou um
grande progresso nos indicadores de saide, principalmente para as familias mais carentes. Isso
pode ser visualizado no trabalho de Bar — El (2006) apud Amaral; Campos; Lima (2015), em
que o autor afirma que a taxa de mortalidade infantil foi reduzida praticamente pela metade
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entre os anos de 1992 e 2004. Além da contribuicao dos agentes comunitarios de saude, houve
também melhorias relacionadas ao abastecimento adequado de dgua e esgotamento sanitario,
além da intensificaciao de vacinacdo das criangas com menos de cinco anos.

O problema habitacional também ¢ antigo, por isso, muitos programas foram criados
pelo Governo Federal, porém os déficits continuaram intensos em todo o Pais. Um dos
programas criados pelo Estado do Ceara que obtiveram grandes impactos, principalmente em
infraestrutura, foi o Programa de Combate a Pobreza Rural, que ficou conhecido como Projeto
Sio José e que tinha como objetivo apoiar o desenvolvimento nas areas rurais carentes
facilitando o acesso a atividades geradoras de emprego e renda, a servigos basicos e a
infraestrutura como meios de reduzir a pobreza no campo. A importancia desse programa se da
pelo fato de que nos estudos sobre pobreza, seja no Brasil, seja no Ceara, unidimensional ou
multidimensional, a pobreza ¢ mais intensa no meio rural que no meio urbano (LACERDA;
NEDER, 2010; ARAUJO; MORAES; CRUZ, 2012).

Quanto a utilizagao de indicadores econémicos, o indicador mais utilizado para medir o
crescimento econémico de uma populagao ¢ o PIB, apesar de seu aumento nao estar relacionado
diretamente a divisao igualitaria do montante arrecadado. Corroborando com esta afirmacao,
Kim (2007) comentou sobre o risco do aumento da desigualdade com o crescimento
econémico, pois, para que haja um crescimento econémico eficaz, é necessario que seja
acompanhado de um processo de industrializacio, mesmo na zona rural, pois esta deve ter
outras fontes de emprego que nio seja a agricultura, para absorver a mao de obra excedente e
para que a populagio tenha a liberdade de escolher qual segmento quer seguir sem ter
necessidade de migrar para outros lugares.

Segundo o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2011),
geralmente a medida que hd uma evolu¢do na economia de um pafs, a degradacao ambiental
piora. Isso ocorre pelo fato de que essa evolugao leva a uma melhor distribui¢ao de renda,
mesmo que essa nao seja igualitaria, isso faz com que ocorram mudangas nos padroes de
produgao e consumo. A degradacio ambiental é também um empecilho para o bem - estar dos
individuos e, consequentemente, pode impedir o desenvolvimento das suas capacidades por
meio de danos 2 saude e 2 educacio.

No clima semiarido, a degradagao ambiental é sinénimo de desertificagao, que ¢ um
processo que culmina com a transformacao de areas em deserto por meio de um conjunto de
fenémenos naturais, intrinsecos ao clima, e por meio de a¢ao antrépica (CEARA, 2010). Com
o agravamento desse processo, ocorre maior escassez dos recursos hidricos, empobrecimento
dos solos e o assoreamento de reservatérios. Isso tem como consequéncia uma maior

dificuldade da populacao de se manter nessa darea, intensificando, assim, o esvaziamento das
regioes de clima semiarido (AMARAL; CAMPOS; LIMA, 2015).
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3. METODOLOGIA
31 Natureza e fonte dos dados

Foram analisadas 92 variaveis selecionadas que refletem a vulnerabilidade dos
municipios cearenses, distribuidas entre as seguintes grupos de critérios: produgao agricola,
meteorologia, recursos hidricos, seguridade social, clima, pobreza, renda, saude e emprego.

Estes dados secundarios foram obtidos junto aos relatérios do Indice Municipal de
Alerta — IMA e do Indice de Desenvolvimento Municipal — IDM desenvolvido pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE, para o ano de 2006 e do Atlas de
Desenvolvimento do PNUD divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
para o ano de 2000.

3.2 Identificagdao de fatores especificos da vulnerabilidade rural

A Analise Fatorial (AF) possibilita identificar as medidas responsaveis para captar as
maiores variagOes entre os resultados, sem que se percam muitas informagdes ao transformar o
conjunto original de variaveis em outro conjunto mais resumido de dimensoes equivalentes. Tal
transformagao ocorre com a menor perda de informacao possivel, sendo que esta também pode
auxiliar a eliminar algumas variaveis originais, no caso de possuirem pouca informagio
(FREITAS; POERSCHKE, 2007).

A redugdo da dimensionalidade identifica autovalores que sio denominados de fatores.
O algoritmo se baseia na matriz de variancia-covariancia ou na matriz de correlagio, de onde
sao extraidos os autovalores e os autovetores. Em suma, o que o método traduz, ¢ a criagdo de
novas variaveis nao correlacionadas, obtidas de combinac¢does lineares das variaveis iniciais, as
quais sao apresentadas em ordem decrescente relativas ao seu poder de explicagio (CORRAR;
FILHO, 2007).

Neste trabalho a técnica AF pelo método de componentes principais foi elaborada
aplicando-se os seguintes passos: a) elaboragao da matriz de dados (Xn); b) determinagdao da
matriz de correlacio (R) dos dados originais (Xn); ¢) aplicaciao dos testes Kaiser-Meyer-Olkin
Measure of Adequacy (KMO) e do teste de esfericidade de Bartlett. O primeiro teste investiga
se o modelo ¢ adequado a base de dados e o segundo a hipétese de a matriz de correlagdes ser
uma matriz identidade; d) extracao dos autovalores (UL) — raizes caracteristicas; e, por fim, )
chega-se os autovetores (x) que possibilitam encontrar as novas varidveis/escores (Yn). O
numero de componentes selecionados corresponde ao total de autovalores que apresentaram
valores superiores a um, seguindo a metodologia apresentada por Andrade et al. (2007) e Lopes
et al. (2009).

Depois de selecionados os fatores e renomeados, os mesmos foram submetidos a uma
rotagdo, mantendo a ortogonalidade entre eles. A rotagdo altera a parcela de contribuicao de
cada fator, mas mantém os valores das comunalidades e a propor¢ao de variancia explicada pelo
conjunto de fatores, pois, ela maximiza a carga de uma variavel em um unico fator e busca a
simplificagao das colunas da matriz fatorial. A simplificagdo maxima é conseguida se houver
apenas cargas fatoriais proximas de 1 ou 0. Quando as correlagbes sao proximas de +1 ou -1
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indica clara associagdo positiva ou negativa e, proximas de zero, indicam falta de associagao
entre fator e variavel (LOPES et al., 2009).

A Rotagao Varimax foi o método escolhido para rotacionar os eixos por ser um método
bastante utilizado e ja empregado por outros pesquisadores, facilitando a interpretagao e analise
através da maximizagao da soma das variancias das cargas fatoriais. Por fim, foram calculados
os escores fatoriais para cada observagao. O escore fatorial ou indice é obtido pela multiplicagao
do valor padronizado da variavel “n” pelo coeficiente do escore fatorial correspondente.

Estes valores constituem, exatamente, as projecOes normalizadas dos pontos
representativos das unidades sobre os eixos dos fatores que, por construgao, tem média zero e
desvio-padrao unitario. Dessa forma, Hair (2005) salienta que elevados escores fatoriais

positivos ou negativos mostrardo que tal observacio tem alta influéncia daquele fator
(FREITAS; POERSCHKE, 2007).

3.3 Anailise de agrupamentos dos municipios cearenses

A analise de agrupamentos foi realizada por meio de método hierarquico (Hierarchical
Cluster) para os 184 municipios cearenses buscando a identificagao dos padroes de similaridade
do grau de vulnerabilidade dos municipios cearenses segundo as caracteristicas climaticas e
socioeconomicas. Sendo que o agrupamento obtido com base nessa configuracio permitiu
identificar grupos de municipios relativamente homogéneos entre si, mas heterogéneos em
relagao a outros fora do grupo.

O método Hierarchical Cluster comega com cada objeto ou observa¢ao em um grupo
separado, de forma que, a cada passo, os agrupamentos de objetos que sao mais proximos sao
combinados para construir um novo agrupamento até que todos os objetos sejam combinados
em um unico agrupamento (EVERITT, 1980; HAIR JR. et al., 2005 apud Carvalho, 2006). Este
método gera como resultado grafico, uma estrutura hierarquica em forma de arvore, chamada
dendrograma, que representa a formagao grafica dos clusters.

A medida da similaridade foi calculada pela distancia euclidiana quadrada (Dij) e para
agrupar as variaveis ou casos em subconjuntos, foi utilizado o método de Wards — método
aglomerativo e hierarquico de ligacio simples. O objetivo do método de Ward ¢é avaliar os
grupos pelo seu grau de dispersao (d). A dispersao intragrupo é medida pela soma dos desvios
quadraticos (SDQ) entre seus elementos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Vulnerabilidade rural dos municipios no Estado do Ceara
Segundo Hair et al (1998) apud Freitas; Poerschke (2007), os pressupostos que regem a

Analise Fatorial sao os pressupostos de normalidade multivariada, multicolinearidade e assim,
os seguintes itens devem ser avaliados:

® Maioria das correlacdes acima de 0,30;
¢ Baixos valores nas correlagdes parciais ou alinhamento;

e Teste de esfericidade de Bartlett (com nivel de significancia menor que 0,05);
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e Medida de Adequabilidade da Amostra (MSA) maior que 0,50;

e Existéncia de uma estrutura que une as variaveis do artigo.

Das 92 variaveis analisadas inicialmente, 63 foram eliminadas tendo por base os
preceitos apresentados por Hair et al. (1998) de que a normalidade multivariada, a
multicolinearidade e linearidade impactam na Analise Fatorial no grau em que interferem na
observacao das correlagoes entre as variaveis.

Para identificar as variaveis de maior significancia na explicabilidade da variancia total
dos dados originais, elaborou-se um teste de sensibilidade onde permaneceram somente aquelas
que apresentaram correlagdes superiores a 0,30; teste de KMO superior a 0,50; Measure of
Sampling Adequacy superior a 0,50; Bartlett test of Shericity com significancia menor que 0,05
(MENDES, 2005).

Ressalta-se que o modelo encontrado apresentou testes significativos de Kaiser-Meyer-
Olkin de 0,80 e de Bartlett igual a 13.999,99. Quanto a analise das comunalidades a maioria das
variaveis utilizadas no modelo analise fatorial conseguiu um poder de explicacdo alto, pois a
maioria das comunalidades ficou acima de 0,70 (Tabela 1), considerando todos os fatores
obtidos.

Tabela 1 — Comunalidades e Measure of Sampling Adequacy (MSA) das variaveis encontradas pelo

modelo de andlise fatorial (Continua)

Variaveis/Periodo Comunalidades MSA
PIB VA Industria/2006 0,97 0,84
PIB VA Setvicos/2006 0,99 0,86
Administracio Publica/2006 1,00 0,85
Impostos/2006 1,00 0,88
Climatologia/2006 0,83 0,78
Indice de distribuicio de chuvas/2006 0,73 0,87
Indice de aridez/2006 0,84 0,72
Rebanho Bovino/2006 0,88 0,74
Rebanho Ovino/2006 0,81 0,77
Rebanho Caprino/2006 0,70 0,73
Producio de Leite (Mil litros) /2006 0,74 0,70
Produtividade do Feijao (em grio) (Kg/ha)/2006 0,72 0,63
Produtividade do Milho (em grio) (Kg/ha)/2006 0,76 0,66
Densidade demografica (hab./km?) 0,98 0,90
Receita orcamentaria arrecadada (R$)/2006 1,00 0,82
Receita Tributaria (R$)/2006 0,98 0,82
Transferéncias (R$)/2006 0,99 0,80
N° de Médias propriedades/2006 0,73 0,78
N° de Pequenas propriedades/2006 0,82 0,73
N° de Minifundios/2006 0,62 0,72
Intensidade da indigéncia/2006 0,73 0,67
Intensidade da pobreza/2006 0,95 0,73

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). n.3. v.2. p.1-18. Abril. 2017 / Set. 2017.



Rogério Barbosa Soares | Kilmer Coelho Campos

Tabela 1 — Comunalidades e Measure of Sampling Adequacy (MSA) das variaveis encontradas pelo

modelo de andlise fatorial (Conclusao)

Variaveis/Periodo Comunalidades MSA
Percentual de criancas em domicilios com renda per capita 0.91 0.79
menor que R$75,50/2000 ’ ’
Percentual de criangas em domicilios com renda per capita 0.96 0.80
menor que R$37,75/2000 ’ ’
Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de 0.98 071
R$37,75/2000 ’ ’
Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de 0.92 0.73
R$75,50/2000
N.? de Leitos por 1.000 hab./2006 0,77 0,59
N.? de Médicos por 1.000 hab./2006 0,79 0,67
Populagio/2006 0,99 0,86

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Observando a Tabela 2 foram extraidos no modelo seis fatores, com raizes
caracteristicas (autovalores) maiores que 1 (hum), os quais explicaram cerca de 86,5% da
variancia dos dados analisados.

Tabela 2 — Matriz dos componentes principais obtidos pelo Método de Analise Fatorial

(Continua)
. i Componentes
Variaveis/Periodo 1 2 3 1 5 G
Transferéncias (R$)/2006 0,95 | -0,02 | 0,28 | 0,01 | 0,03 | -0,01
PIB VA Industria/2006 0,95 | -0,08 | 0,25 | 0,02 | -0,02 | 0,01
Receita orcamentaria arrecadada (R$)/2006 0,95 | -0,05| 0,31 | 0,01 | 0,02 | -0,02
Populagao/2006 0,95 | -0,03 | 0,31 | 0,01 | 0,03 | -0,03
Administracio Puablica/2006 0,94 | -0,04 | 0,32 | 0,01 | 0,03 | -0,03
Densidade demogrifica (hab./km?)/2006 0,94 | -0,14 | 0,27 | 0,00 | -0,01 | -0,02
Impostos/2006 0,94 | -0,09 | 0,33 | -0,01 | 0,00 | -0,01
PIB VA Servicos/2006 0,93 | -0,08 | 0,34 | -0,01 | 0,01 | -0,02
Receita Tributaria (R$)/2006 0,92 | -0,09 | 0,36 | -0,01 | 0,01 | -0,03

Percentual criancas em domicilios com renda
pet capita menor que R$75,50/2000
Percentual de pessoas com renda per capita

-0,72 1 -0,27 | 0,55 | 0,06 | 0,11 | 0,04

0,69 | -030 | 0,58 | 0,12 | 0,09 | 0,05

abaixo de R$75,50/2000

Rebanho Bovino/2006 -0,02 | 0,91 | 0,16 | 0,11 | 0,15 | -0,01
Producio de Leite (Mil litros) /2006 0,06 | 0,84 | 0,09 | 0,11 | 0,10 | -0,04
N° de Pequenas propriedades/2000 -0,05| 0,83 | 0,21 | 0,21 | 0,21 | 0,02
Rebanho Ovino/2006 -0,04 | 0,81 | 0,21 | 0,28 | -0,09 | 0,15
N° de Médias propriedades/2000 0,01 | 0,79 | 0,14 | 0,27 | 0,15 | 0,01
Rebanho Caprino/2006 -0,09 | 0,67 | 0,27 | 0,36 | -0,05 | 0,21
N° de Minifundios/2000 0,02 | 0,62 | -0,16 | 0,03 | 0,41 | -0,22
Climatologia/2006 0,17 | -0,52 | -0,34 | 0,48 | 0,44 | 0,01
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Tabela 2 — Matriz dos componentes principais obtidos pelo Método de Analise Fatorial

(Conclusao)
.. i Componentes
Variaveis/Periodo 1 2 3 1 5 G

Intensidade da pobreza/2000 -0,53 | -0,21 | 0,77 | -0,06 | 0,18 | -0,04
Intensidade da indigéncia/2000 -0,37 | -0,12 | 0,73 | -0,10 | 0,15 | -0,09
Percentual de pessoas com renda per capita

. -0,60 | -0,28 | 0,72 | 0,02 | 0,14 | 0,01
abaixo de R$37,75/2000 ’ ’ ’ ’ ’ ’

Percentual de criancas em domicilios com

renda per capita menor que R$37,75/2000 0,621-0,25) 0,70 10,021 0,15 ) 0,01

Produtividade do Milho (em grao) (Kg/ha) -0,02 | 0,23 | -0,06 | -0,74 | 0,30 | -0,27
N.° de Leitos por 1.000 hab./2006 0,14 | 0,13 | -0,08 | -0,63 | 0,31 | 0,48
Indice de distribuicao de chuvas/2006 0,28 | -0,38 | -0,35 | 0,46 | 0,42 | -0,02
Indice de aridez/2006 0,07 | -0,45 | -0,29 | 0,43 | 0,59 | -0,08
Produtividade do Feijao (em grio) (Kg/ha) -0,02 | 0,33 | -0,07 | -0,49 | 0,23 | -0,56
N.° de Médicos por 1.000 hab./2006 0,22 | 0,05 | -0,16 | -0,48 | 0,43 | 0,55
Autovalor 9,06 | 5,31 | 4,89 | 2,46 | 1,74 | 1,64
% da Varidncia 31,24 | 18,30 | 16,85 | 8,47 | 6,00 | 5,66
Varidncia acumulada % 31,24 | 49,54 | 66,40 | 74,87 | 80,87 | 86,52

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Ao analisar a Matriz dos Componentes Principais, percebe-se, no entanto, que esta
matriz causa dividas quanto a composic¢ao dos fatores, na medida em que existem valores muito
proximos em alguns casos, por exemplo, leitos por 1.000 hab./2006, médicos por 1.000
hab./2006, n° de pequenas propriedades, producio de feijao (Kg/ha) e producio de milho
(kg/ha). Nestes casos, cabe uma nova verificagio dos valores apds a aplicacio da rotacio

ortogonal feita pelo critério Varimax (Tabela 3).

Tabela 3 — Matriz dos Componentes Principais Rotacionada (Continua)
. i Componentes
Variaveis/Periodo 1 > 3 1 : c

PIB VA Servicos/2006 0,99 |-0,11|-0,02| 0,02 |-0,01| 0,03
Impostos/2006 0,99 |-0,12|-0,04 | 0,02 |-0,02| 0,03
Receita orcamentaria arrecadada (R$)/2006 0,99 |-0,14| 0,01 | 0,03 |-0,01| 0,04
Administracio Publica/2006 0,99 |-0,14| 0,02 | 0,03 | 0,00 | 0,03
Receita Tributaria (R$)/2006 0,99 |-0,08|-0,03| 0,01 |-0,01] 0,03
Popula¢ao/2006 0,98 |-0,15| 0,03 | 0,04 | 0,00 | 0,03
Transferéncias (R$)/2006 0,98 | -0,17 | 0,03 | 0,04 | -0,01 | 0,05
Densidade demografica (hab./km? /2006 0,97 |-0,16|-0,09 | 0,04 | -0,03| 0,03
PIB VA Industria/2006 0,96 |-0,20 | -0,03 | 0,04 | -0,06 | 0,04
Percentual de pessoas com renda per capita

abaixo de R$37.75,/2000 -0,19 | 0,96 | -0,06 | -0,06 | -0,07 | -0,06
Intensidade da pobteza/ 2000 -0,11 | 0,96 | -0,02 | -0,09 | 0,04 | -0,02
Percent'ual de criancas em domicilios com renda 022 | 0,95 | 0,06 | 0,07 -0,04 | 0,03
per capita menor que R$37,75/2000
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Tabela 3 — Matriz dos Componentes Principais Rotacionada (Conclusao)

Componentes
1 2 3 4 5 6

Variaveis/Periodo

Percentual de pessoas com renda per capita
abaixo de R$75,50/2000

0,33 | 0,88 | -0,09 | 0,00 |-0,16 | -0,11

Percentual criancas em domicilios com renda per
capita menor que R$75,50/2000

-0,37 | 0,86 | -0,08 | -0,02 | -0,11 | -0,07

Intensidade da indigéncia/2000 0,02 10,83 | 0,03 |-0,13| 0,10 | -0,04
Rebanho Bovino /2006 -0,02 [ -0,05( 0,90 | -0,17 | 0,16 | 0,04
N° de Pequenas propriedades/2000 -0,02 | 0,05 | 0,90 | -0,06| 0,09 | 0,02
N° de Médias propriedades/2000 0,01 |-0,041 0,85 | -0,04 | 0,04 | -0,04
Rebanho Ovino /2006 -0,02 | -0,03 | 0,85 | -0,25 | -0,16 | -0,05
Producio de Leite (Mil litros) 0,02 |-0,13 | 0,82 | -0,15| 0,16 | 0,00
Rebanho Caprino/2006 -0,02 | 0,08 | 0,77 | -0,16 | -0,26 | -0,06
N° de Miniftindios/2000 -0,08 | -0,18 | 0,61 | 0,18 | 0,42 | 0,06
Indice de aridez/2006 -0,01 | -0,01 | -0,19 | 0,90 | -0,02 | -0,02
Climatologia/2006 0,06 |-0,11|-0,26 | 0,85 | -0,18 | -0,04
Indice de distribuicio de chuvas/2006 0,13 |-0,211-0,16 | 0,79 | -0,12 | -0,05

Produtividade do Feijao (em grio) (Kg/ha)/2006 | -0,04 | -0,07 | 0,12 |-0,13 | 0,82 | 0,00

Produtividade do Milho (em grio) (Kg/ha)/2006 | -0,04 | -0,01 [-0,02|-0,21 | 0,77 | 0,35

N.° de Médicos por 1.000 hab./2006 0,10 |-0,13]-0,02] 0,07 [ 0,07 | 0,87
N.° de Leitos por 1.000 hab./2006 0,06 | -0,08 [-0,02 [ -0,15| 0,16 | 0,84
Autovalor 9,06 | 5,31 | 4,89 | 2,46 | 1,74 | 1,64
% da Variancia 31,24 18,30 | 16,85 | 8,47 | 6,00 | 5,66
Variancia acumulada % 31,24 49,54 | 66,40 | 74,87 80,87 | 86,52

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Depois de gerada a Matriz de Componentes Principais Rotacionada, verificou-se a

seguinte composi¢ao dos 6 (seis) fatores encontrados:

Fator 1 (Riqueza e Contas Publicas): PIB VA Servicos/2006, Impostos/2006, Receita
orcamentaria arrecadada (R$)/2006, Administracao Publica/2006, Receita Tributaria
(R$)/2006, Populacao/2006, Transferéncias (R$)/2006, Densidade demogtifica
(hab./km? /2006, PIB VA Industria/2006.

Fator 2 (Pobreza): Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$37,75/2000,
Intensidade da pobreza/2000, Percentual de criangas em domicilios com renda per
capita menor que R$37,75/2000, Percentual de pessoas com renda pet capita abaixo de
R$75,50/2000, Petrcentual criancas em domicilios com renda per capita menor que
R$75,50/2000, Intensidade da indigéncia/2000.

Fator 3 (Fundidtio e Pecuirio): Rebanho bovino/2006, N° de pequenas
propriedades/2000, N° de médias propriedades/2000, Rebanho ovino/2006, Produ¢ao
de leite (mil litros), Rebanho caprino/2006, N° de minifundios/2000.
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e TFator 4 (Clima): Indice de aridez/2006, Climatologia/2006, Indice de distribuicio de
chuvas/2006.

e Fator 5 (Agricultura de Subsisténcia): Producao de feijao (Kg/ha)/2006 e Producio de
milho (Kg./ha)/2006.

e Fator 6 (Saude): Leitos por 1.000 hab./2006 e N° de Médicos por 1.000 hab./2006.

A composi¢ao dos fatores permitiu identificar que o primeiro fator “Riqueza e
Contabilidade Publica” explica 31,4% da variancia e mostra o grau de dependéncia que os
municipios possuem quanto a gera¢ao, arrecadacdo e recebimento de recursos financeiros da
Unido e do Estado. O segundo fator “Pobreza” também explica 18,3% da variancia e indica que
o nivel de pobreza nos municipios cearenses ¢ um fator significativo quanto a vulnerabilidade
socioeconomica, principalmente no que esta relacionado a renda do homem do campo (zona
rural) em que ocorre a maior concentragao de pobres no Estado.

O terceiro fator “Fundiario e Pecuario” explica 16,8% da variancia e mostra a questao
da concentragdo fundiaria e também esta relacionado com a questido da posse da terra e a sua
utilizagdo quanto a criagdo de animais de pequeno e grande porte. O quarto fator “Clima”
explica 8,5% da variancia e mostra a influéncia dos fendmenos climaticos quanto a
vulnerabilidade provocada pelos impactos de suas mudangas entre regides e municipios.

O quinto fator “Agricultura de Subsisténcia” explica 6,0% da varidncia e retrata as
culturas do feijao e do milho como as culturas mais afetadas pelos fatores climaticos adversos
no estado do Ceara. Estas culturas juntas respondem por mais de 80% do total de grios
produzidos no Estado, indicando assim um elevado grau de vulnerabilidade destas lavouras
cearenses a esses fatores. Ja o sexto e dltimo fator “Saude” explica 5,6% da variancia e indica a
fragilidade do sistema de saide publica dos municipios cearenses do qual dependem a maior
parte de sua populagio.

4.2  Agrupamento de municipios homogéneos no Estado do Ceara

De acordo com Mendes (2005), na analise fatorial as variaveis sio agrupadas em funcao
de suas correlagdes, isso significa que as variaveis que compoem um determinado fator devem
estar altamente correlacionadas entre si e fracamente correlacionadas com as variaveis que
entram na composicao de outros fatores.

Isso pode ser comprovado também na analise dos cinco grupos identificados por meio
da analise de agrupamentos com base nas 29 (vinte e nove) variaveis selecionadas pelo método
de analise fatorial. Destacando que o municipio de Fortaleza mostrou-se como um “outlier” em
virtude de suas caracteristicas climaticas e socioeconomicas intrinsecas que o levaram a formar
sozinho um grupo.

Isto foi verificado devido a forte economia de Fortaleza, que em 20006, gerou R$ 22,57
bilh&es, representando 48,67% do PIB Estadual e um PIB per capita de R$ 9.325, superior ao
PIB per capita do Estado, R$ 5.636, ocupando o 2° lugar entre as capitais do Nordeste,
impulsionada pelo setor de servigos. Dentre as atividades, no setor de servicos com elevada
participacio, destacaram-se: servicos prestados as empresas; educacio e saude mercantil. B
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notério como cresceu em Fortaleza o numero de instituicdes particulares de ensino superiof,
em 2000, 31 institui¢cdes, das 51 existentes no Estado. O municipio de Fortaleza respondeu por
mais de 50% dos empregos formais gerados no Ceara, 16,96 mil vagas, distribuidos na industria
de transformagao; construcao civil, comércio e servicos IPECE, 2008).

Assim, verificou-se a seguinte composi¢ao dos 5 (cinco) grupos de municipios
encontrados:

GRUPO 1: Acarad; Alcantaras; Aratuba; Cascavel; Chorozinho; Eusébio; Forquilha; Fortim;
Guaitba; Guaraciaba do Norte; Guaramiranga; Horizonte; Ibiapina; Icapui; Itaitinga; Jijoca de
Jericoacoara; Meruoca; Pacajis; Pacatuba; Pacoti; Pacuja; Palmacia; Paracuru; Paraipaba;
Pindoretama; Reriutaba; Sao Benedito; Sio Luis do Curu; Tiangua; Ubajara; Uruburetama e
Varjota.

GRUPO 2: Acarape; Alto Santo; Aquiraz; Aracati; Aracoiaba; Aurora; Baixio; Banabuit;
Barbalha; Barreira; Barro; Baturité; Beberibe; Brejo Santo; Campos Sales; Caridade; Caucaia;
Cedro; Crato; Dep. Irapuan Pinheiro; Granjeiro; Hidrolandia; Ibaretama; Ibicuitinga; Iguatu;
Ipaumirim; Ipu; Iracema; Iraucuba; Itaicaba; Itapajé; Itapipoca; Jaguaribara; Jaguaruana; Jati;
Juazeiro do Norte; Limoeiro do Norte; Madalena; Maracanat; Maranguape; Massapé; Milha;
Missao Velha; Mulungu; Nova Olinda; Nova Russas; Novo Oriente; Orés; Palhano; Penaforte;
Pentecoste; Porteiras; Potengi; Quiterianépolis; Quixeré; Redenc¢ao; Russas; Sio Gongalo do
Amarante; S0 Joao do Jaguaribe; Senador Pompeu; Sobral; Solonépole e Tabuleiro do Norte.

GRUPO 3: Abaiara; Aiuaba; Altaneira; Amontada; Antonina do Norte; Apuiarés; Ararenda;
Araripe; Arneiroz; Assaré; Barroquinha; Bela Cruz; Camocim; Capistrano; Cariré; Caririagu;
Carits; Carnaubal; Catarina; Catunda; Chaval; Chord; Coread; Croata; Cruz; Ereré; Farias Brito;
Frecheirinha; General Sampaio; Graga; Granja; Groairas; Ipaporanga; Ipueiras; Itapitna;
Itarema; Itatira; Jardim; Jucas; Lavras da Mangabeira; Marco; Martinépole; Mauriti; Milagres;
Miraima; Monsenhor Tabosa; Moratjo; Morrinhos; Mucambo; Ocara; Paramoti; Pereiro; Piquet
Carneiro; Pires Ferreira; Poranga; Potiretama; Quixeld; Saboeiro; Salitre; Santana do Acarat;
Senador Sa; Tarrafas; Tejuguoca; Trairi; Tururu; Umari; Umirim; Uruoca; Varzea Alegre e
Vicosa do Ceara.

GRUPO 4: Acopiara; Boa Viagem; Canindé; Cratets; Ico; Independéncia; Jaguaretama;
Jaguaribe; Mombaca; Morada Nova; Parambu; Pedra Branca; Quixadd; Quixeramobim; Santa

Quitéria; Santana do Cariri; Tamboril e Taua.
GRUPO 5: Fortaleza.

Para melhor identificagao da formagao dos 5 (cinco) grupos, foi utilizado o Método da
Analise Fatorial, o qual apontou o fator “Riqueza” como preponderante na formagao de todos
os grupos. Ja o fator “Pobreza” teve maior influéncia na formacao dos grupos 1 e 2, o fator
“Fundiario e Pecuario” apresentou maior influéncia na formagao dos grupos 2, 3 e 4 e o fator
“Clima” na formacao do grupo 4 (Tabela 4).
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Tabela 4 — Matriz dos Componentes Principais Rotacionada segundo o Método da Analise

Fatorial para os grupos 1,2,3 e 4

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Variaveis/Periodo Componente Componente Componente | Componente
1 2 1 2 3 4 1 2 1 2
Administracio Pablica/2006 | 0,93 | -0,30 | 0,86 | -0,32 | 0,29 | 0,17 | 0,92 | 0,36 | 0,97 | -0,12
Densidade demografica
(hab./km?) /2006 0,80 | -0,18 | -0,39 | 0,21 0,64 | -0,55
g | Impostos/2006 0,92 | -0,25 | 0,94 | -0,25 | 0,01 | 0,14 | 0,84 | 0,18 | 0,92 | -0,17
og PIB VA Industria/2006 0,77 | -0,39 | 0,89 | -0,20 | -0,11 | 0,19 | 0,82 | -0,07
& | PIB VA Servicos/2006 0,93 | -0,30 | 0,90 | -0,33 | 0,19 | 0,12 | 0,92 | 0,34 | 0,96 | -0,16
é Populagio/2006 0,82 | -0,31 | 0,33 | 0,18 | 0,88 | 0,41 | 0,96 | -0,17
M~ | Receita orcamentatia
atrecadada (RS)/2006 0,94 | -0,28 | 0,90 | -0,30 | 0,23 | 0,15 | 0,90 | 0,36 | 0,94 | 0,19
Receita Tributaria (R$)/2006 0,78 | -0,36 | 0,33 | 0,14 | 0,78 | 0,30
Transferéncias (R$)/2006 0,92 | -0,25 | 0,91 | -0,29 | 0,20 | 0,15 | 0,89 | 0,38 | 0,95 | 0,18
Intensidade da
indigéncia/2000 0011 0,82 ) -0,02 1 -0.17
Intensidade da pobreza/2000 -0,25 | 0,92 | -0,05 | -0,13
Percentual criancas em
domicflios com renda per 2036 | 0,90 | -0,55 | 0,75 | -0,10 | -0,04
capita menor que
§ | R$75,50/2000
,}g Percentual de criancas em
| domicilios com renda per |35 | g95 | 44 | 0,85 | 0,10 | 0,11
g | capita menor que
= | R$37,75/2000
Percentual de pessoas com
renda per capita abaixo de -0,24 | 0,95 | -0,38 | 0,90 | -0,08 | -0,07
R$37,75/2000
Percentual de pessoas com
renda per capita abaixo de -0,32 | 0,92 | -0,47 | 0,81 | -0,08 | 0,01
R$75,50/2000
2
-
'S | Rebanho Bovino/2006 0,11 | 0,88
o
(D]
o 1
& | N° de Médias
< propriedades /2000 0,27 | -0,09 | 0,90 | 0,14 | 0,33 | 0,82 | 0,37 | 0,83
é d
5 | N° de Pequenas ) )
LE’ propriedades /2000 0,05 | -0,09 | 0,90 | -0,02 | 0,27 | 0,88 | 0,35 | 0,78
<
§ Climatologia/2006 0,32 | -0,09 | 0,11 | 0,86
@)
)
é Indice de Aridez/2006 0,17 | -0,17 | 0,00 | 0,91

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

As variaveis que compdem os fatores “Riqueza”, “Pobreza”, “Fundiario e Pecuario” e
“Clima” descritos na Tabela 4 foram identificadas como responsaveis pela diferenciacio entre
os grupos 1, 2, 3 e 4 segundo o modelo de analise fatorial, tendo como parametros o Teste de
Kaiser-Meyer-Olkin que indica o grau de explicagao das variaveis a partir dos fatores encontrados
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e o critério de Measure of Sampling Adequacy (MSA). Para os modelos encontrados segundo cada
grupo, os referidos testes mostraram que estes sao estatisticamente significantes (Tabela 5).

Tabela 5 — Testes de Kaiser-Meyer-Olkin (IKMO) e Bartlett's Test of Sphericity para os grupos 1, 2,

3e4
Testes Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 0,751 0,773 0,840 0,704
Bartlett's Test of Sphericity 633,48 2.834,43 1.469,63 247,77

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Na Tabela 6, a analise das comunalidades e da medida de adequabilidade da amostra

(MSA) para cada grupo apresentaram valores préximos ou acima de 0,70, o que mostra um

poder elevado de explicagao das informacdes.

Tabela 6 — Comunalidades e Measure of Sampling Adequacy (MSA) das variaveis encontradas pelo
Modelo de Analise Fatorial para os grupos 1, 2, 3 e 4

.. i Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Variaveis /Periodo
Com. MSA | Com. MSA | Com. | MSA Com. MSA

Administragio Publica/2006 0,86 0,83 0,96 0,78 0,97 0,82 0,95 0,68
Densidade demogtrifica
(hab,/ken?)/ 200 ()g 0,87 | 068 072 | 077
Impostos/2006 0,75 0,78 0,96 0,77 0,74 0,80 0,87 0,67
PIB VA Industria/2006 0,75 0,75 0,88 0,68 0,68 0,97
PIB VA Servicos/2006 0,95 0,84 0,97 0,80 0,96 0,80 0,95 0,67
Populagio/2006 0,91 0,77 0,95 0,91 0,96 0,81
Receita orcamentaria arrecadada
(R$)/2006§ 0,96 0,82 0,98 0,77 0,94 0,79 0,93 0,67
Receita Tributiria (R$)/2006 0,87 0,78 0,71 0,91
Transferéncias (R$)/2006 0,92 0,81 0,98 0,78 0,94 0,81 0,93 0,70
Intensidade da indigéncia/2000 0,70 0,67
Intensidade da pobreza/2000 0,94 0,79
Percentual criancas em
domicilios com renda per capita 0,95 0,70 0,87 0,86
menor que R$75,50/2000
Petrcentual de criangas em
domicilios com renda per capita 0,96 0,68 0,94 0,87
menor que R$37,75/2000
Percentual de pessoas com
renda per capita abaixo de 0,96 0,66 0,97 0,79
R$37,75/2000
Percentual de pessoas com
renda per capita abaixo de 0,95 0,68 0,88 0,78
R$75,50/2000
Rebanho Bovino /2006 0,79 0,87
N° de Médias
propriedades/2000 0,92 0,75 0,79 0,85 0,83 0,79
N de Pequenas 082 | 056 | 086 | 082 | 073 | 076
propriedades/2000 ’ ’ ’ ’ ’ ’
Climatologia/2006 0,87 0,85
Indice de Aridez/2006 0,89 0,78

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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4.3 Indice normalizado de vulnerabilidade dos municipios cearenses

A partir das 29 (vinte e nove) variaveis selecionadas pelo método de analise fatorial
construiu-se um Indice Normalizado de Vulnerabilidade (INV) que levou em consideracio as
relagoes entre o valor de cada variavel de determinado municipio e o valor da mesma variavel
para o melhor municipio cearense. Os valores das relacdes calculadas ficaram contidos no
intervalo entre 0 e 100%, sendo o melhor valor sempre igual a 100%, o qual foi considerado
como referéncia em todos os casos analisados.

Assim, para cada variavel foi verificado o percentual dos municipios em relagao a
situagio de referéncia. Com base nesses resultados, pode-se calcular um Indice Normalizado de
Vulnerabilidade para cada municipio, por intermédio da média aritmética dos percentuais
encontrados para cada indicador, tornando as deficiéncias e os pontos fortes de cada municipio
mais claros, direcionando a intervencdo governamental para aqueles aspectos de maior
fragilidade. Ap6s o calculo do INV para cada municipio, fez-se a média aritmética simples entre
os municipios de cada fator e depois o calculo da média aritmética de cada fator por grupo. Em
termos operacionais, esse percentual foi calculado de acordo com as variaveis utilizadas, da

seguinte forma:

(a) Variavel do tipo “quanto maior, melhor”; ou seja, quanto maior menos vulneravel:

Relagio = (Variavel do municipio / Valor do Melhor) x 100%
(b) Variavel do tipo “quanto menor, melhor” (quanto menor menos vulneravel) e o melhor é
diferente de zero:

Relagio = (Valor do Melhor / Varidvel do municipio) x 100%

(c) Variavel do tipo “quanto menor, melhor” e o melhor é igual a zero:
Relagio = [1- (Variavel do municipio / Maior valor)] x 100%

Conforme Tabela 7, percebe-se que as regides mais vulneraveis estio situadas nos

grupos 1 e 3.

Tabela 7 — Indice Normalizado de Vulnerabilidade segundo os fatores por grupo

G INV INV INV INV INV INV INV

Fator1 | Fator2 | Fator3 | Fator4 | Fator5 Fator 6 Geral
Grupo 1 5,76 57,09 18,90 50,56 30,43 16,18 27,66
Grupo 2 7,41 56,74 24,43 4478 46,79 26,44 29,43
Grupo 3 8,61 4715 21,46 4278 38,41 19,03 26,51
Grupo 4 7,42 52,27 45,14 42,23 42,89 19,18 29,96
Grupo 5 77,84 96,56 16,45 57,84 3357 4223 61,49

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Ressalta-se que o grupo 5, tido como o menos vulneravel é formado pelo municipio
de Fortaleza, o qual se mostra distante dos demais grupos no que se refere aos fatores 1 e 2, ou
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seja, ha uma concentracdo da riqueza gerada no Estado no municipio de Fortaleza. Este fato é
reforcado pelo elevado nivel de pobreza encontrado nos demais grupos.

Verifica-se também que os grupos 2, 3 e 4 apresentaram uma alta vulnerabilidade
quanto aos fatores “Fundiario e Pecuario” e “Clima”. Quanto ao fator “Agricultura de
Subsisténcia”, que trata do cultivo de culturas de subsisténcia em regime de sequeiro, esta
intimamente ligado com os aspectos climaticos (fator “Clima”), pois depende deste para que

ocorra uma boa produgio agricola.

5. CONCLUSAO

No estado do Ceara os efeitos provocados pelas variagdes climaticas em decorréncia
de secas e veranicos ou até mesmo enchentes, comumente afetam os indicadores de
desenvolvimento socioeconoémico de seus municipios e constituem assim, “fatores de
vulnerabilidade” climatica e socioeconomica que atingem com maior intensidade a populagao
rural que em grande maioria dedica sua for¢a de trabalho a producao de alimentos para o
autoconsumo em pequenas unidades produtivas com base na agricultura familiar, proprietarias
ou nio de terra.

Assim, a zona rural cearense tem sido um segmento fragil que enfrenta sérios
problemas de pobreza geralmente ligados as deficiéncias produtivas, como por exemplo, o baixo
nivel tecnolégico empregado pelos produtores que tém como base produtiva as culturas do
feijao, milho e mandioca (produtos explorados como fonte de renda normalmente nio
monetaria), enquanto a pecudria representa uma pequena parcela de renda monetaria gerada
pelo produtor rural.

Desta forma, a analise fatorial possibilitou uma melhor caracterizagao da
vulnerabilidade climatica e socioeconémica existente, em maior ou menor grau, nos municipios
cearenses.

Entre os grupos encontrados, o municipio de Fortaleza foi identificado como um
“outlier’, permanecendo sozinho em um grupo. O que melhor diferenciou Fortaleza dos demais
grupos foram os fatores 1 e 2, ou seja, a questao da geracao e distribui¢do da riqueza entre os
municipios que compoem os demais grupos.

Portanto, sabendo que historicamente o estado do Ceara ¢ atingido pela combinagao
das pressdes climaticas que aumentam a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
socioeconomicos, principalmente nas atividades ligadas ao setor agricola, sugere-se que sejam
tomadas a¢es que melhorem a convivéncia do homem no campo com o semi-arido cearense
através de politicas voltadas para educagdao basica, disponibilidade de 4gua, mecanizagio e
assisténcia técnica.
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