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Resumo: Os dados do Banco de Mogambique (2015) mostram que o fluxo de Investimento Direto
Estrangeiro pata o pais evoluiu de US$ 347,3 milhGes para US$ 4,9 bilhdes entre 2002 e 2014. O governo
mog¢ambicano tem vislumbrado o IDE com papel estratégico para manter altas taxas de crescimento
econdmico, aumentar o nivel de empregos, proporcionar o desenvolvimento e atualizar a economia
mogambicana em termos de transferéncia de tecnologias. O presente trabalho tem por objetivo mostrar
0s aspectos positivos e negativos dos fluxos de IDE para Mogambique. Dessa maneira, concluiu-se que
apesar de ser uma fonte importante de financiamento da economia mog¢ambicana, o IDE nio gera
riqueza para a economia nacional porque esta concentrado no setor extrativo, tem muitos incentivos
fiscais, ndo gera empregos, seus lucros sdo repatriados, tem pouca liga¢io com a economia nacional. Este
artigo consistird numa andlise descritiva de dados e revisao bibliografica.

Palavras-chave: IDE; crescimento econémico; transferéncia de tecnologia; riqueza; Mogambique,
extrativo.

Classificagao JEL: F20, F21, F23.
Foreign direct investment in Mozambique: positive and negative aspects

Abstract: Data from the Bank of Mozambique (2015) show that the flow of Foreign Direct Investment
to the country increased from US § 347.3 million to US § 4.9 billion between 2002 and 2014. The
Mozambican government has glimpsed FDI with a strategic role to maintain high rates of economic
growth, increase employment, provide development and upgrade the Mozambican economy in terms of
technology transfer. This paper aims to show the positive and negative aspects of FDI flows to
Mozambique. In this way, it was concluded that, despite being an important source of financing for the
Mozambican economy, FDI does not generate wealth for the national economy because it is
concentrated in the extractive sector, has many tax incentives, does not generate jobs, its profits are
repatriated, has little connection with the national economy. This article will consist of descriptive data
analysis and bibliographic review.

Keywords: IDE; economic growth; technology transfer; wealth; Mozambique, extractive.

JEL Code: F20, F21, F23.

Inversion Directa Extranjera en Mozambique: aspectos positivos y
negativos

Resumen: Los datos del Banco de Mozambique (2015) muestran que el flujo de Inversiéon Directa
Extranjera hacia el pafs evolucioné de US § 347,3 millones a US § 4,9 mil millones entre 2002 y 2014. El
gobierno mozambiquefio ha vislumbrado el IDE con el IDE un papel estratégico para mantener altas
tasas de crecimiento econémico, aumentar el nivel de empleo, proporcionar el desarrollo y actualizar la
economia mozambiquefia en términos de transferencia de tecnologfas. El presente trabajo tiene por
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objetivo mostrar los aspectos positivos y negativos de los flujos de IDE para Mozambique. De esta
manera, se concluyé que, a pesar de ser una fuente importante de financiamiento de la economia
mozambiquefia, el IDE no genera riqueza para la economia nacional porque esta concentrado en el
sector extractivo, tiene muchos incentivos fiscales, no genera empleos, sus ganancias son repatriados,
poca conexioén con la economia nacional. Este articulo consistitd en un analisis descriptivo de datos y
revisién bibliografica.

Palabras clave: IDE; crecimiento econémico; transferencia de tecnologia; riqueza; Mozambique,
extractivo.

Classificacion J.E.L: F20, F21, F23.

1. INTRODUGCAO

A Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2014)
define o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) como o investimento transfronteirico por uma
entidade residente de uma economia com o objetivo de obter um interesse duradouro numa
empresa residente noutra economia. O interesse duradouro implica na existéncia de uma relagao
de longo prazo entre o investidor direto e a empresa e um grau significativo de influéncia por
parte do investidor direto na gestao da empresa. A posse de pelo menos 10% do poder de voto,
o que representa a influéncia por parte do investidor, ¢ o critério basico utilizado.

De acordo com a visao otimista da OECD (2014), o IDE é um elemento-chave na
integracdo economica internacional. Para esta institui¢ao o IDE cria ligagdes diretas, estaveis e
duradouras entre as economias, favorece a transferéncia de tecnologia e £now-how entre os paises,
e ainda permite que a economia promova seus produtos de forma mais ampla nos mercados
internacionais. O IDE também é uma fonte adicional de financiamento para o investimento e,
sob o ambiente politico adequado, ele pode ser um veiculo importante para o desenvolvimento.
O relatério da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2014) também
expressa essa visio bastante otimista sobre o papel do IDE na promogao do desenvolvimento
sustentavel e revela uma tendéncia encorajadora acerca da variacao dos fluxos mundiais de IDE.

Por outro lado, um dos principais aspectos negativos do IDE no continente africano
¢ a concentragdao na exploracao de recursos naturais nao renovaveis com alta volatilidade de
precos internacionais, pequeno valor agregado e baixa empregabilidade (ASIEDU, 20006;
LEDYAEVA, 2009; MOHAMED e SIDIROPOULOS, 2010). A Nigéria é um exemplo
classico, apesar de ser o maior produtor de petréleo do continente africano, ainda convive com
altos indices de pobreza e conflitos internos, além de ser refém da volatilidade internacional dos
precos do petrdleo.

No caso especifico de Mogambique, o setor extrativo (principalmente exploragao de
gas e carvao mineral) tem sido o principal determinante da atragao dos fluxos de IDE. Assim,
o tipo de IDE que o pafs atrai ¢ aquele que esta em busca fatores de produgao (matérias primas)
mais competitivos. De acordo com os dados do banco de Mogambique, os megaprojetos de
carvao e gas natural foram os determinantes do IDE em Mogambique, principalmente nos
ultimos 5 anos, ultrapassando 60% do total de IDE destinado ao pais.

Os megaprojetos tém as seguintes caracteristicas especiais: (i) a sua dimensao, definida
pelos montantes de investimento (acima de US§ 500 milhoes) e o impacto na produgdao e no
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comércio, ¢ enorme; (i) os megaprojetos sao geralmente intensivos em capital e, portanto, nao
geram emprego direto proporcional a0 seu peso no investimento, produgao e comércio; (iii) sao
geralmente concentrado sem torno de atividades mineiras e energéticas; (iv) sao estruturantes
das dinamicas fundamentais de acumulagdo e reproducio econdémica em Mog¢ambique, por
causa do seu peso no investimento privado, na produgiao e no comércio; (v) sao areas quase
exclusiva de intervencdo de grandes empresas multinacionais por causa dos elevadissimos
custos, das qualificagoes e especializa¢oes requeridas, da magnitude, das condi¢ées competitivas
e especializagdes dos mercados fornecedores e consumidores, geralmente dominados por
oligopolios e monopolios; (vi) os custos de irrecuperaveis (o# sunkcosts) sao altissimos por causa
da dimensao e complexidade destes investimentos (CASTEL-BRANCO, 2008).

Diante dessa realidade, o presente trabalho tem por objetivo mostrar os aspectos
positivos e negativos dos fluxos de IDE para Mo¢ambique, focando o aspecto da vantagem de
Localizagao do paradigma OLI. A relevancia cientifica se justifica uma vez que os estudos sobre
esta tematica aplicada a economia mogambicana sao exiguos. A sua utilidade estende-se
eventualmente aos formuladores politicos que pretendam implementar politicas que promovam
a melhor gestio das riquezas geradas pelo IDE. Além disso, é um tema muito atual em
Mogambique, devido a vinda de varias transnacionais para explorar recursos naturais. Portanto,
acredita-se que este trabalho vai proporcionar uma melhor avaliagao dos beneficios e maleficios
dos fluxos de IDE no interior do pafs. Na analise dos resultados o foco especial sera dado ao
setor de exploragao de gas, pelo fato desse megaprojeto ja ser uma realidade em Mogambique,
os outros ainda estdo em fase de estruturacao.

Em termos metodolégicos, este artigo recorrera a analise descritiva de dados
secundarios e revisao de literatura. Essa foi a melhor forma encontrada para poder responder
ao objetivo geral do trabalho, por causa da dificuldade de se encontrar dados secundarios
relacionados a taxa de emprego dos megaprojetos ¢ a ligacao das empresas transacionais com a
economia nacional (encadeamentos). O paradigma eclético de Dunning servira de referéncia
para se explicar os determinantes do IDE em Mogambique, também servira como base para
justificar o porqué as empresas transacionais preferem subcontratar as empresas nao
mogambicanas para prestarem servicos complementares. Para contrapor a visio otimista das
organizagoes internacionais (como OCDE, UNCTAD FMI e Banco Mundial) com relagao aos
beneficios do IDE nos paises hospedeiro surgiu a necessidade de se fazer uma revisao
bibliografica para se apresentar dois exemplos de paises da Africa subsaariana que receberam o
IDE destinado ao setor extrativo, no caso a Nigéria e o Botswana, e compara-los com a realidade
de Mogambique.

A Nigéria foi escolhida porque ¢ um dos paises que mais recebem IDE no continente
africano, nas areas semelhantes a Mogambique, petréleo de gas. Ja o Botswana por sua vez ¢é
exemplo de pafs que conseguiu driblar as externalidades negativas do IDE destinado ao setor
extrativo. Nesse contexto, percebe-se a importancia das instituicdes para o sucesso e fracasso
de cada pafs, no entanto a questdo institucional nio é o objetivo deste trabalho, podera ser
abordada em publicac¢oes futuras. Entretanto, estes dois exemplos vao ajudar a entender com
qual desses paises Mogambique se parece.

Na base da elaboragdo deste trabalho esta a pesquisa bibliografica e documental, com
recurso a obras de referéncia dedicadas ao tema estudado. Grande parte das estatisticas utilizadas
sera recolhida de relatérios, como o Relatério da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
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Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), os Relatorios da African Economic Outlook (AEO), da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), do Banco de
Mogambique (BM), do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e do Centro de Integridade Publica de Mogambique (CIP).
Também, foram consultados documentos do governo de Mogambique como o Plano Social
Econémico, divulgado anualmente, Programa Quinquenal do Governo (2005-2009; 2010-
2014), Centro de Promogio de Investimento.

Além da presente introdugao, este artigo sera dividido em sete partes. Na segunda parte
sera exposto a fundamentagdo tedrica, que vai tratar do paradigma OLI e mostrara alguns
estudos que refutam a visao otimista acerca do IDE. Nesta mesma se¢do sera apresentada, a
experieéncia do IDE e exploracdo de recursos naturais nao renovaveis na Nigéria e Botwana. Na
terceira parte serd apresentada a economia mogambicana, junto com o histérico e os avangas da
legislagdao do setor extrativo, com foco na exploracao do gas natural. A quarta parte abordara os
fluxos de IDE em Mogambique e as seguintes variaveis: PIB por setores, IDE, IDE por setor,
exportagoes por setores e balanca comercial dos megaprojetos. A quinta parte sera apresentado
um exemplo da atuagiao das multinacionais estrangeiras em Mogambique, através do estudo de
caso da multinacional sul-africana, Sasol. A sexta parte apresentara as ligagdes dos megaprojetos
com a economia nacional através de uma revisao bibliografica. E a sétima parte abordard as
consideracdes finais.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
21 Paradigma OLI

O Paradigma eclético de Dunning (2001) tem o objetivo explicar, através de diversos
elementos, a localizagao das atividades produtivas. Ou seja, este autor lista uma série de fatores
que fazem com que as empresas transnacionais decidam produzir num determinado pais e setor
da economia. Resumindo, ele aborda os determinantes do IDE.

Este modelo de analise dos determinantes da atividade da EMN (Empresa
Multinacional) baseia-se na justaposicao de trés fatores (DUNNING, 1988, 1997, 2000): (i) as
vantagens de propriedade (Ownership) das EMNs ja existentes ou potenciais; (if) as vantagens de
localizagao (Locational) de alguns paises para oferecer ativos complementares; e (iii) as vantagens
de internalizacdo (Internalization), isto é, as empresas realizam internamente as operagoes que o
mercado realiza de forma menos eficiente (aproveitam as oportunidades geradas pelos mercados
imperfeitos). Como ja foi mencionado, empresas possuem um conjunto de competéncias
diferenciadas, denominadas fatores especificos, que lhes garantem superioridade face a
concorréncia das empresas domésticas.

Segundo Amal e Seabra (2007), as duas primeiras vantagens explicam o motivo pelo
qual as empresas produzem fora do seu territério e o terceiro determinante explica a utilizagdo
dessas vantagens pela propria empresa, em vez da sua cedéncia a empresas estrangeiras. Ou seja,
quanto maior forem as vantagens especificas de uma empresa (liquidas de qualquer desvantagem
resultante do fato de operar num mercado estrangeiro), maior sera o incentivo para explora-las
e de internalizar suas atividades, direcionando a atividade para os paises que apresentem maiores
vantagens de localizagao.
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O primeiro conceito do paradigma OLI consiste nas vantagens de propriedade que
sao exclusivas e detidas pela empresa (ainda que temporariamente), de acordo com Moreira
(2009). Sio essas vantagens comparativas que lhe concedem uma superioridade sobre empresas
de outras nacionalidades. Segundo Dunning (1998), elas podem ser subdivididas em dois
conjuntos: a posse de ativos especificos, como a propriedade de tecnologia e a dotagao de
recursos produtivos (&now-how, capital humano); vantagens de governanga comum (common
governance) de atividades diversas, embora complementares, distinguindo-as entre aquelas
associadas a organizagdo como grupo, caso das economias de escala e de especializagao, e as
vantagens que resultam da propria multinacionalidade da empresa, como a capacidade de
reducio e diversificacao do risco em diferentes areas monetarias e cenarios politicos.

O segundo conceito consiste nas vantagens locacionais que para Dunning (2008)
representam as vantagens competitivas pois quanto mais dotes imoveis, tanto naturais quanto
criados, maiores serdo as vantagens competitivas do pafs em atrair fluxos de IDE. De acordo
com Dunning (1998), entre as variaveis locacionais que podem favorecer o pafs de origem ou
de acolhimento do investimento incluem-se: a existéncia de barreiras comerciais que dificultem
as importagoes; as condigbes infra-estruturais em nivel comercial, legal, educacional, de
transportes e comunicagdes; a distancia fisica; e diferencas em termos de lingua, cultura,
negodcios, costumes, entre outras. Nesse sentido, o pais de origem deve optar pelo IDE para
controlar os ativos no exterior ao invés de optar pelas exportacoes, devido as vantagens de
internalizagdo, onde assumem relevo as seguintes variaveis: reducdo dos custos associados as
transacOes no mercado; redugdo do risco de erosio dos direitos de propriedade;
possibilidade de evitar ou explorar os efeitos das interven¢bes governamentais (tais como
quotas, tarifas e controle de precos); controle da oferta, em quantidade e qualidade, e das
condig¢bes de venda dos znputs.

Nas palavras de Dunning (2008), o terceiro e ultimo componente do tripé do
paradigma oferece uma estrutura para avaliar formas alternativas em que as firmas podem
organizar a criagdo e exploracdo de suas competéncias essenciais, dadas as atragoes de
localizagao de diferentes paises ou regides. Tais modalidades variam desde a compra e venda de
produtos e servicos no mercado aberto, através de uma variedade de acordos nio
representativos de capital inter-firma, para a integracdo dos mercados de produtos
intermediarios, até uma compra definitiva de uma empresa estrangeira. A internalizacio explica
a vantagem de uma EMNss realizar todas as diferentes etapas do processo produtivo dentro da
mesma empresa ao invés de externaliza-las. Um dos pontos positivos da internalizagiao ¢ a
reducao dos custos de transagao. Nesse sentido, de acordo com Dunning (2008) quanto maior
for a rede de beneficios liquidos da internalizacao transfronterica dos mercados de produtos
intermediarios a probabilidade da firma se envolver na produgio estrangeira ¢ maior, em vez de
contratar os servicos de uma firma estrangeira. Em outras palavras, quanto maiores forem as
vantagens de internalizacao mais disposta estara a empresa de investir no estrangeiro.

Registre-se que a teoria eclética de Dunning (1981, 1988) reabilita o papel das
vantagens comparativas dos paises, presentes nas teorias do comércio internacional e
secundarizadas nas teorias anteriores do IDE (CRESPO, 2004). De acordo com Dunning
(1988), os determinantes do IDE, no pais de acolhimento, se subdividem em trés fatores. O
primeiro deles trabalha com questoes de enquadramento politico que sio importantes para a
seguranca dos ativos das multinacionais e os acordos entre as EMNs com suas filiais e governos
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locais. Nesse sentido, elementos como, a estabilidade politica, social e economica, as regras
de entrada e de opera¢io de IDE, normas de tratamento das filiais estrangeiras, acordos
internacionais sobre IDE, privatizagoes, e.t.c., sdo importantes para a atragao do IDE. O
segundo fator consiste na questio dos determinantes economicos, que estdo baseados nas
estratégias adotadas pela EMNs. E o terceiro e altimo fator esta relacionado com a facilitagao
dos negdcios. Aqui vale a pena citar, dentre outros elementos, a infraestrutura e servigos de
suportes as multinacionais (a nivel contabilistico, legal e bancario).

Quanto aos objetivos do IDE Dunning (2000, 2001) propo6s a classificagao da seguinte

maneira:
D Projetos para procurar mercado (market-seekingprojects):
II) Projetos de procura de recursos (resource-seeking):

III)  Projetos de eficiéncia (efficiency-seekingprojects):
IV)  Projetos de procura de ativos (asser-seeking):

Os projetos de IDE para procura de mercado tém efeito direto na substituicdo de
importagao e criagao de comércio domésticos quando as empresas instaladas adquirem produtos
intermediarios do pafs receptor. Geralmente os investidores procuram reduzir os custos de
transacao, de transporte para estes mercados e ultrapassar as restricoes comerciais (RUGMAN
e VERBEKE, 2002 apud AMAL e SEABRA 2007). Os Projetos de procura de recursos visam
ter acesso as matérias primas, mao de obra e todos outros fatores de produ¢do a custos
relativamente baixos e em maiores quantidades de oferta, que sejam mais eficientes em relagao
a0s que possam ser adquiridos no pais de origem do investidor direto. Esses projetos sao mais
frequentes nos pafses em desenvolvimento e geralmente sao associados ao desenvolvimento de
atividades de exploracao de produtos intensivos em recursos disponiveis nos paises receptores.

Os projetos de eficiéncia referem-se a investimentos orientados para a busca de
menores custos de produgao. Ou seja, busca-se, neste tipo de IDE, a racionalizagao da
produgao em uma cadeia internacional de modo a aproveitar economias de escala e escopo
possibilitadas pela gestao unificada de atividades produtivas geograficamente dispersas.
Portanto, o IDE, neste caso, é criador de comércio ao nivel da firma. Diferente da estratégia de
procura de mercado, estes projetos de IDE sao direcionados tanto para o mercado doméstico
como internacional (RUGMAN e VERBEKE, 2002 apud AMAL e SEABRA 2007). Projetos
de procura de ativos referem-se ao caso em que os ativos estratégicos das empresas estrangeiras
sao obtidos através da instalagao de novas plantas fabris, fusio, aquisi¢do ou operagdes de joint
ventures. O objetivo ¢é garantir a realizacao de sinergias com o conjunto de ativos estratégicos ja
existentes através de uma estrutura de propriedade comum para atuar em mercados regionais
ou globais (RUGMAN e VERBEKE, 2002 apud AMAL e SEABRA 2007).

E importante, nesse sentido, aplicar o paradigma OLI no contexto mocambicano e
identificar o objetivo do IDE em Mocambique. Tradicionalmente os paises africanos atraem
aquele tipo de IDE que procura recursos naturais nao renovaveis. Mogambique posiciona-se
como receptor de IDE das multinacionais, entao o pais cria mecanismos para atrair as
multinacionais para o interior do pais.

2.2 IDE e a dotagdo de recursos naturais nao renovaveis na Africa
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O setor de recursos naturais caracteriza-se por gerar poucos efeitos positivos sobre os
outros setores da economia e sobre o nivel de emprego. No caso dos paises africanos a
exploragao desses recursos naturais é feita por multinacionais. Nesse contexto, Hirschman
(1958) argumenta que essas multinacionais tendem a repatriar os lucros ao invés de reinvesti-los
na economia doméstica, e até os suprimentos necessarios para o funcionamento dessas
multinacionais sao importados enquanto os produtos primarios, resultantes da extracao, tem
pouco valor adicionado e sio exportados para o processamento no exterior.

Para Gary e Karl (2003, p. 7) as riquezas do petréleo continuam a contribuir para a
corrupcao e a ma gestao, além da violag¢ao dos direitos humanos e conflitos. E Karl (2007)
completa essa ideia mostrando que paises dotados de recursos naturais, com instituicdes fracas
convivem com altos niveis de corrupgao, tem alta propensiao aterem conflitos internos e sao
reféns da alta volatilidade dos pregos internacionais desses recursos naturais nao renoOvaveis.

Os principais fatores responsaveis por esses conflitos estdo relacionados as
desigualdades sociais, economicas, politicas e regionais que, de acordo com Collier e Hoeffler
(2004), provem das rendas advindas dos recursos naturais nado renovaveis. Nesta situacao ha
uma grande migracao para as regides ricas em recursos minerais, esse fato é observado em
Mogambique nas regides que exploram gas natural, carvao mineral e areas pesadas.

De acordo com Biggs (2012) a abundancia de recursos nao conduz inevitavelmente ao
sucesso ou fracasso economico. Ao longo da histéria varios estudos acerca do assunto
mostraram que a abundancia dos recursos naturais causava externalidades negativas,
principalmente nos pafses africanos. No entanto, um estudo feito por Bastos e Ferreira (2008),
fazendo o estudo de caso da Nigéria e Botswana constataram que quando se adota politicas
certas é possivel evitar as externalidades negativas e desenvolver a economia.

Nesse trabalho, Bastos e Ferreira (2008) analisaram dois casos diferentes encontrados
na Africa subsaariana. A Nigéria, exportadora de petréleo, que ha muitos anos convive com
choques sociais e conflitos politicos. O Botswana, por outro lado, exportador de diamantes,

goza de estabilidade politica e economica.
2.2.1 Caso da Nigéria

Quando se estuda qualquer tema relacionado a exploraciao de recursos naturais nao
renovaveis a Nigéria sempre ¢ citada como exemplo. O pais rico em petréleo vem ao longo dos
anos convivendo com a ma administra¢ao das rendas do setor e da instabilidade politica causada
pela disputa por essas riquezas.

Gould e Kapadia (2008) fizeram um estudo para analisar as consequéncias da
exploragao dos recursos naturais nao renovaveis no continente africano, fazendo o estudo de
caso da Nigéria e Chade, dois paises que possuem grandes reservas de petréleo. Nesse trabalho
eles chamaram a atencdo para o enfraquecimento das instituicdes de um pafs e da instabilidade

politica que a ma gestdao de recursos naturais pode causar.

Depois do fim da guerra civil, o regime militar se solidificou e o petréleo tornou-se
o mais importante fator na recuperacio do pais. Por volta da década de 1970, Nigéria
era um lider mundial na producido de petréleo com a economia centralizada e
dominada pelo Estado. O controle governamental da industria do petréleo se tornou
mais forte quando o mundo experimentou os choques de petréleo causados pelo
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aumento dos precos internacionais do petréleo, em 1973. As elevadas receitas de
petréleo levaram o governo a ignorar os outros setores fortes e tradicionais da
economia em favor da indudstria do petréleo. O resultado final disso foi que a
tradicional e forte agtricultura nigeriana encolheu de 62,9% do PIB em 1960, para
20,6% em 1980, enquanto o setor de petréleo cresceu de 0,2% para 29,1% no mesmo
periodo. O crescimento da industria do petréleo, no entanto, foi de curta duracio
uma vez que o boom do petréleo diminuiu na década de 1980. Com um declinio nos
precos do petréleo e das receitas, a divida aumentou acentuadamente durante todos
os anos 80. Incapaz de lidar com seus problemas fiscais e econémicos, o governo
teve que pedir ajuda do Fundo Monetario Internacional, que instituiu um Programa
de Ajustamento Estrutural (SAP) em 1986 (GOULD e KAPADIA, 2008, p. 4,
traducdo nossa).

De acordo com Bastos e Ferreira (2008) na Nigéria a abundancia de recursos naturais
nao renovaveis sempre esteva associada a corrupgao sistematica, ocasionando assim um quadro
institucional muito fraco. O pais sofreu ao longo do tempo sucessivas ditaduras militares
visando a extracao das receitas advindas do petréleo e transferéncias dessas rendas para o
exterior. Ahmad e Singh (2003) salientam ainda que o sistema de distribuicdo das receitas
petroliferas ainda sofre de falta de transparéncia, o que alimenta um clima de ddvidas e
desconfianca crescente entre a federacao e os paises da regiao.

Os problemas que a Nigéria enfrenta em nivel da governanga sao evidentes quando se
observa sua classificacao no lbrahim Index of African Governance 2014, ocupando a 39* posicao,
num conjunto de 54 paises africanos, de acordo com o relatério de 2015. Também no controle
da corrupgao o pafs apresenta uma fraca pontuagao, o Corruption Perceptions Index 2015
classificava a Nigéria na 136" posi¢ao num ranking de 167 paises.

A Nigéria ¢ um pafs historicamente exposto aos ciclos dos precos do petroleo. Myers
(2005) mostra que a dependéncia da Nigéria, face as receitas do petréleo ja chegou a representar
96% das exportagdes totais do pais. Essa elevada dependéncia das receitas petroliferas e a
deficiente gestdo das mesmas ocasiona uma grande vulnerabilidade dos gastos publicos a
volatilidade dos pre¢os internacionais do petroleo.

[...] esta realidade é denunciada pelas oscilagdes no racio dos servicos da divida face as
exportagoes de bens e servigos que passou de um valor de 4% em 1980 (logo ap6s as duas crises
petroliferas) para 21,9% em 1989, cifrando-se em 15,8%, em 2005 (BASTOS E FERREIRA,
2008 p. 159).

De acordo com os dados da OCDE (2014), o indice de diversificagao da Nigéria é um
dos mais baixos do continente africano, evidenciando assim a grande dependéncia que o pais
tem do setor petrolifero. E ainda, de acordo com a mesma base de dados o indice de
competividade de -15,0 mostra o fraco desempenho econémico do pais no investimento em
infraestruturas para baratear os seus produtos em face de outros paises.

Para concluir, Omeje (2006) mostra que o Estado nigeriano foi incapaz de desenvolver
uma estratégia coerente e construtiva para gerir seus recursos petroliferos e as externalidades
negativas associadas, bem como a redistribuicao das receitas petroliferas pelas populagdes,
nomeadamente em nivel regional com particular destaque para a zona Delta do Niger.
Confrontadas com a escalada da violéncia causada pelo petrdleo e a inabilidade do Estado
nigeriano para responder as maiores necessidades de seguranca e ao desafio do desenvolvimento
social e econdémico regional que se impoe, as companhias petroliferas estio desenvolvendo
programas que visam assegurar a sua propria seguranca, mas também dar resposta ao
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desenvolvimento das comunidades locais, por forma a dissipar os fenémenos degrievance locais
e a violéncia associada. No entanto, as solugdes apresentadas pela industria petrolifera até a data
revelam-se insuficientes perante a magnitude de pobreza existente, tendendo a dar prioridade as
questoes de responsabilidade social sobre as de natureza ambiental (OMEJE 2006: 494-495).

2.2.2  Botswana: boa gestio da riqueza dos recursos naturais

A capacidade que Botswana tem de evitar as externalidades negativas da exploragao de
recursos naturais mediante a sua prudente gestao das riquezas minerais tem chamado atengao
de pesquisadores que trabalham com esta tematica. Quando se observa os atuais dados sociais
e economicos deste pafs, mal pode se imaginar que nos anos 1960 e 1970 o pafs tinha um PIB
per capita abaixo de US$ 200, de acordo com dados do Bawco Mundial (2015). Botswana
enfrentava as mesmas dificuldades vividas pela maioria dos paises africanos que acabavam de
sair dos conflitos de independéncia e passando por sangrentas guerras civis.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) nomearam essas dificuldades da seguinte
maneira: um pafs essencialmente agricola; dotado de infraestruturas rudimentares; com falta de
agua; e dependente de verbas financeiras concedidas pelo governo britanico para cobrir as
necessidades do seu or¢amento corrente. Ainda de acordo com essa mesma fonte, quando os
ingleses deixaram o pais, este tinha 12 quilémetros de estrada pavimentada, 22 licenciados
universitarios e 100 jovens que haviam terminado o ensino secundario. O exemplo de Botswana
¢ inspirador para os outros paises africanos ricos em recursos naturais e que pretendem usar
esta riqueza para mudar a realidade economica, politica e social das suas sociedades. O grafico
1 mostra a evolucido do PIB per capita de Botswana, Nigéria, Aftica do Sul e Mogambique
comparados com a Africa Subsaatiana, nos anos selecionados entre 1960 e 2013.

Grafico 1 — Comparativo de PIB per capita nos Paises Africanos
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Fonte: World Bank, compilado pelos autores.

De acordo com o grafico 1, nos anos 1960 e 1970 a situagao de Botswana se assemelhava
a maioria dos pafses da Africa Subsaariana, com baixos indices de PIB per capita. A partir dos
anos 1980 o pais estudado comegou a se destacar, registrando um PIB per capita acima dos US$
6 mil nas duas tltimas décadas, atingindo assim o patamar da Africa do Sul, o pafs mais rico do
continente (Grafico 1).
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Grafico 2 — IDH Paises Selecionados
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Fonte: Wortld Bank (s/d), compilado pelos autores.

Sio cinco décadas de crescimento rapido e praticamente ininterrupto que fizeram
Botswana deixar de ser um dos paises mais pobres do mundo para se tornar uma economia de
médio rendimento. Com uma populacio de mais de 2 milhdes de habitantes, em 2014, o pais
tinha um PIB Paridade do Poder de Compra de 16. 493 (d6lares americanos), cerca de trés vezes
a média africana, além disso, apresenta também uma taxa média de crescimento economico de
4,8% a0 ano nos ultimos dez anos, e o IDH é um dos maiores do continente africano, 0,634,
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muito maior que a média dos outros paises africanos, de acordo o grafico 2.

Tabela 1 — Indice de Diversificacio e competitividade, 2009 — 2013

Indice de Diversificaciao Cr;rsucllﬁlcelrelto Indjcado;(glggcf(fgréggnnwdade
exportacoes Efeito Efeito sobre a
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 (%) ; competitividade
2009-13 setorial global
Angola 11 1,1 1,1 L1 | 11 20,0 7.8 0,5
Botswana 72 | 47 | 1,8 | 20 | 1,7 59,2 74 59,1
Cabo Verde 122 | 98 | 84 | 99 | 49 37,3 1,3 243
Chade 12 | 15 1,1 14 | 1,1 8,9 7,9 10,6
Congo 13 | 13 14 | 13 | 14 8,6 7.3 10,4
Congo,Dem. 1 g4 | 55 | 51| 38 | 42 423 0,2 30,9
Rep.
Guiné 1,9 1,7 1,8 1,7 | 21 149 10,4 71
Equatorial
Gabio 22 | 18 | 1,8 | 16 | 1.8 259 6,0 8,3
Gana 37 | 41 57 | 47 | 55 50,6 6,5 455
Guiné-Bissau 1,2 3,1 2,0 1,4 2,2 47,5 11,6 243
Mogambique | 56 | 39 | 60 | 85 | 92 30,6 0,4 18,5
Namibia 100 | 146 | 120 | 89 | 151 19,9 43 15,9
Nigéria 34 | 28 | 14 | 14 | 14 41 7.5 15,0
SaoTomée | 59 | 54 | 32 | 24 | 16 12,8 2,0 224
Principe
Seychelles 2,7 37 2,6 33 2,9 17,5 1,4 4,6
AfricadoSul | 289 | 273 | 223 | 19,7 | 19,0 12,6 38 2,8
Sudio 12 12 | 12 | 22 | 23 9,9 8,0 29,5
Africa 57 | 48 | 44 | 38 | 45 10,1 5,7 7,3

Fonte: OECD, Aftican Economic Outlook, 2014.
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O sucesso de Botswana ¢ limitado no sentido de que as suas exportagdes nao sao muito
diversificadas. A Tabela 1 mostra os indicadores de competividade e diversificagao, compilados
pela OCDE nas perspectivas econdmicas para Africa. Nessa tabela foram escolhidos alguns
paises que serdo comparados com Botswana. De acordo com African Economic Outlook (em
portugues, PEA, 2007 p. 568) o indicador de diversificagdo mede a extensio em que as
exportagoes sao diversificadas. Um indice mais alto indica maior diversificagao das exportagoes.
O indicador de competitividade tem dois aspectos: o efeito setorial e o efeito competitividade
global. Para calcular ambos os indicadores de competitividade, foi decomposto o crescimento
das exportagdes em trés componentes: a taxa de crescimento do comércio internacional total
sobre o periodo de referéncia (2001-05); a contribuigao para o crescimento da dinamica dos
mercados setoriais de exportagao do pafs, assumindo que as quotas de mercado setoriais sao
constantes (a média ponderada das diferencas entre as taxas de crescimento das exportacoes
setoriais - medido em nivel mundial - e crescimento total do comércio internacional, sendo os
pesos das agbes dos produtos correspondentes no total das exportagdes do pais); o efeito da
competitividade, ou o equilibrio (crescimento das exportacdes menos crescimento mundial e
efeito sector), medindo a contribuicio de mudancas nas quotas de mercado setoriais para o
crescimento das exportagoes de um pafs.

A tabela 1 mostra que em termo de diversificacio e competitividade Botswana ¢
semelhante aos outros paises africanos, que tem as exporta¢des concentradas em poucos setores
e com baixa competitividade. Sdo esses dois fatores que todos os paises africanos precisam
melhorar, pois as exportages cresceram a altas taxas, 20% em Angola, 59,2% em Botswana e
30,6% em Mog¢ambique, de 2009 a 2013. Por outro lado, a Nigéria teve baixa taxa de
crescimento das exportagdes nesse mesmo periodo e baixa taxa de competitividade e
diversificagao. Observa-se ainda na mesma tabela que, o indice de diversificagao de Botswana ¢
mais baixo que Mogambique as suas variaveis econémicas e de desenvolvimento, como IDH e
PIB per capita, sao melhores.

Ao longo dos anos, Botswana tem vindo a ganhar reputagao por boa governanga e pela
prudéncia das suas politicas macroecondmicas. A sélida gestio macroeconémica de Botswana
e a sua capacidade para gerir as receitas geradas pelos seus recursos naturais, incluindo os
diamantes, tém sido um dos principais motores do seu notavel desempenho econémico. A
criagao de “instituicdes inclusivas” também ajudou. Na realidade, o governo tem criado
parcerias estaveis e duradouras com companhias mineiras, deixando a sua gestao nas maos de
empresas do setor privado e aumentando cuidadosamente a sua participa¢ao no capital ou nas
receitas através de uma habil renegociagao dos contratos (LUNDGREN et ALL, 2013 p. 20).

Ao longo dos anos, Botswana tem vindo a ganhar reputacao por boa governanca e pela
prudéncia das suas politicas macroeconomicas. A sélida gestaio macroeconoémica de Botswana
e a sua capacidade para gerir as receitas geradas pelos seus recursos naturais, incluindo os
diamantes, t¢ém sido um dos principais motores do seu notavel desempenho econémico. A
criagao de “institui¢des inclusivas” também ajudou. Na realidade, o governo tem criado
parcerias estaveis e duradouras com companhias mineiras, deixando a sua gestao nas maos de
empresas do setor privado e aumentando cuidadosamente a sua participa¢ao no capital ou nas
receitas através de uma habil renegociacao dos contratos (LUNDGREN et ALL, 2013 p. 20).
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De acordo com Lundgren et all (2013) a gestao da riqueza de recursos naturais, nao
renovaveis, em Botswana acontece da seguinte maneira: adotou-se um principio de
sustentabilidade do indice orcamental que assegura o financiamento da despesa, nao
investimento, apenas por receitas nao provenientes de recursos naturais. Isso ajudou o pafs a
constituir um avultado stock de poupangas publicas no seu fundo (Pula Fund), gerido pelo
Banco do Botswana. Essas reservas ajudaram o governo a limitar os efeitos adversos que os
ciclos de expansio e contra¢ao dos precos das matérias primas.

3 ECONOMIA MOCAMBICANA

Mogambique é um dos pafses mais pobres do mundo de acordo com o FMI (2014).
Depois da independéncia em 1975, o pais sofreu com uma devastadora guerra civil que destruiu
grande parte das suas infraestruturas e abalou a economia nacional, o que fez com que o pais
passasse as ultimas duas décadas em reconstrucio, para se recuperar dessa destruicao. De acordo
com o relatério do FMI (2014) desde 1992, ano da assinatura do acordo geral de paz, (até 2002)
o governo de Mogambique colocou em pratica uma série de reformas politicas e econdémicas
que estabeleceram bases para uma economia de mercado. Estas politicas foram apoiadas por
uma conjuntura externa favoravel, por doadores e, mais recentemente, pela descoberta ¢ o
desenvolvimento dos recursos naturais. Nos anos subsequentes a meta passou a ser a
manutengao de elevadas taxas de crescimento economico (FMI, 2014).

“O crescimento de Mogambique tem tido um impacto limitado no emprego e registou
um efeito menor do que o desejavel na redu¢ao da pobreza. O pais continua a ser um dos pafses
menos desenvolvidos do mundo” (AEO, OCDE, 2014 p. 1). Esse fato cria margens para se
questionar o modelo de gestio da economia mogambicana.

De acordo com os Relatorios da African Economic Outlook (AEO, OCDE, 2014) a
economia mogambicana continuou a ser uma das que mais crescem no continente africano em
2013, com a variagao do PIB situada nos 7% anuais. Os principais motores desse crescimento,
ainda de acordo com este relatorio, foram o IDE (Principalmente o setor extrativo) e 0 aumento
das despesas publicas. O Estudo do FMI (2014) mostra que na década da reconstrucio
subsequente a guerra, a participac¢ao da agricultura desceu de 38% do PIB em 1992 para 20%
em 2001, refletindo o reerguer da economia, a reabilitacao da central hidroelétrica de Cahora
Bassa (1995-97) e a constru¢ao da fundicao de aluminio da Mozal (1998-2003). Biggs (2012)
ainda completa essa ideia mostrando a mudanga consideravel na composi¢ao das exportacoes
de Mogambique. Com o inicio da producdao e exportacdes de eletricidade a produgao de
aluminio pela Mozal, a participagao da agricultura nas exportagdes ao longo da década de 2000
sofreu um declinio de 100% para cerca de 20%, enquanto a participagao dos produtos basicos
dos megaprojetos sofreu um aumento para cerca de 80%. Mesmo perdendo espago para os
megaprojetos a agricultura continua a base da economia nacional e emprega 70% da populacio,
de acordo com dados do INE.

O Produto Interno Bruto corrente nacional foi de cerca de US$ 16,4 bilhées, em 2014.
Outra variavel importante para se discutir no que diz respeito a economia nacional ¢ o PIB per
capita, que esta muito abaixo da média dos paises africanos. De acordo com os dados do Banco
Mundial, em 2014, o PIB per capita de Mogambique foi de US$ 585,6, muito abaixo da média
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outros paises da Africa Subsaariana que foi US$ 1 792,2. Isso mostra a fragilidade da economia
mogambicana, apesar de ter sido o terceiro pais que mais atraiu IDE em 2013, e ter uma média
de crescimento do PIB de 7,5% o pafs ainda tem muito gargalos a ultrapassar, tanto variaveis
econodmicas como sociais.

Depois dessa breve descri¢io da economia mogambicana, pode se dizer que o IDE tem
desempenhado um papel importante nessa economia, a0 permitir que o pafs tenha acesso ao
capital externo. Uma vez que mogambique ndo possui empresas nacionais com vantagens de
propriedade para explorar seus abundantes recursos naturais, a entrada das multinacionais
estrangeiras no pais pode trazer dinamismo econémico, permite a circulagao maior de divisas
no interior do pafs, o que pode provocar alguns choques tecnolégico, no sentido de que exige
que os servigos prestados no pais sejam boa qualidade, cria a necessidade de se investir em
infraestruturas melhores para escoamento da produ¢ao. Dessa maneira, observa-se que o que
determina o investimento das multinacionais (vantagens de localizacio) em Mog¢ambique ¢é a
riqueza de recursos naturais ndo renovaveis, principalmente carvio e gas, de acordo com o
Banco de Mogambique (2015). A economia mogambicana continua concentrada no setor
primario e muito dependente das exportagoes desses produtos.
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Tabela 2 — Variacdo do PIB por setores (%)

bl

Setores 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Agricultura Pecuaria e Silvicultura 10,0 8,6 9,1 1,8 | 104 8,6 9,4 11,2 6,6 6,8 7,1 5,0 6,36
Pesca -4.6 11,6 38 | 41 | -35 33 4,5 3,2 2,4 5,29 7,64 6,11 5,34
Ind. Extrativa Mineira 52,2 31,6 | 2157 | 11,1 | 13,0 | 10,0 13,1 5,7 6,6 18,93 | 3929 | 38,17 | 13,02
Inddstria Transformadora 3,9 14,9 12,7 | 3,6 3,6 2,8 2,9 2,8 1,8 2,86 4,65 04 | 11,29
Eletricidade e Agua 10,2 -12,6 5,7 9,8 9,9 8,4 -2,6 9,2 4.9 6,1 2,42 | -0,06 | 7,08
Construcao 104,6 -7,6 | -14,6 | 25,8 | 23,6 9,9 13,0 10,5 8,3 3,77 10,43 | 11,29 | 10,46
Comércio e Servicos de Reparagio 5,0 7,2 0,2 2,8 8,7 9,6 6,9 5,1 5,3 6,15 6,35 4,72 7,31
Restauracio e Hotéis -1,6 8,6 3,8 6,1 15,2 | 12,8 6,1 1,4 9,4 4,77 0,44 1,15 4,62
Transporte e comunicacao -8,1 8,6 164 | 195 | 21.2 | 204 18,3 -1,4 7,3 8,86 11,21 | 16,07 | 3,53
Servicos Financeiros 1,7 0,7 0,9 2,9 2,9 2,7 12,9 14,0 16,4 22,12 12,8 | 32,24 | 29,58
Aluguel de Iméveis 2,5 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4 0,1 0,2 0,4 0,48 6,61 6,43 1,16
Servicos Prestados a Empresas 12,0 2,0 1,9 5,5 4.8 4.0 -- -- -- 16,05 -- -- --
Servicos do Governo 1,5 6,3 5,6 21,0 | 4,5 49 7,4 15,1 11,8 6,58 - - -
Outros Servicos 7,1 9,7 8,5 1,4 473 0,1 27,1 06,6 15,2 7,08 0,5 0,81 —

Fonte: Banco de Mogambique (s/d), compilado pelos autores.
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Como mostra a tabela 2, o setor extrativo fol o que apresentou as maiores taxas de
crescimento entre 2002 e 2014, chegando a variar, 215%, em 2004 e crescer em média 27,4%
entre 2011 e 2014. Esse crescimento da industria extrativa em Mogambique foi alavancado por
grandes volumes de IDE para o setor. Por outro lado, em termo de contribui¢do para o
crescimento economico do palfs, o setor extrativo nao apresenta uma grande contribuicao, de
acordo com os dados apresentados na tabela 3, mesmo tendo sido o setor que mais cresceu
nesse periodo.

Tabela 3 — Contribuigdo dos Setores para o Crescimento Econdémico

Setores 2010 2011 2012 2013 2014
Agricultura e Pecuaria 1,6 1,9 1,7 1,15 1,5
Pescas 0,08 0,07 0,1 0,09 0,09
Industria Extracio Mineiral 0,06 0,21 0,5 0,62 0,38
Industria Transformadora 0,35 0,35 0,9 -0,5 1,23
Eletricidade e Agua 0,28 0,3 0,0 0,0 0,21
Construcio 0,12 0,13 0,3 0,38 0,26
Comércio e Serv. Reparacio 1,26 0,74 0,9 0,55 0,74
Hotéis e Restaurantes 0,12 0,08 -0,1 0,02 0,13
Transportes e Comunicagoes 1,48 1,02 1,2 1,91 0,32
Servicos Financeiros 0,54 1,18 0,7 - 1,62
Aluguel de Imoveis 0,17 0,03 0,0 - 0,09
Servicos do Governo 0,32 0,59 - - -

Fonte: Banco de Mogambique (s/d), compilado pelos autores.

A tabela 3 mostra, ainda, que a agricultura teve a maior contribui¢do para o crescimento
econémico de Mogambique, apesar de alternar entre periodos de prosperidade e crise, devido a
grande dependéncia das variagoes climaticas. Entre 2010 e 2014, sua contribuicao média foi de
1,6 pontos percentuais por ano. Segundo Castel-Branco (2010) o maior desafio da economia
mocambicana ¢é a diversificacdo. A concentraciao dos investimentos no setor extrativo e as suas
consequentes altas taxas de crescimento nao se traduziram em contribui¢ao para o crescimento
econémico, entdo nao se pode afirmar que o setor extrativo é o motor do crescimento de

Mogambique, mas sim a agricultura, como vai ser mostrado ao longo deste trabalho.

Tabela 4 — Peso dos setores da economia mocambicana (em % do PIB)

Setor/ano 2003 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013
Agricultura, silvicultura, pesca e caga 26,0 | 29,3 | 30,9 | 254 | 32,6 | 28,7
Nomeadamente pesca - 1,9 1,5 1,5 1,9 1,8
Industria extrativa 0,5 1,5 1,6 1,2 24 3,6
Industria transformadora - 153 | 13,1 | 13,1 | 114 | 113
Eletricidade, gas e 4gua 2 4,6 37 5,2 4.1 3,6
Construcio 13 3,1 2,2 3,8 3,2 2,7
Comércio por grosso e a retalho, hotelaria e restauracdo - 16,9 | 13,5 | 122 17 | 13,7
Nomeadamente hotelaria e restauracio - 1,7 2,8 1,8 1,6 2,9
Transportes, armazenagem e comunicagoes - 10,1 9,9 | 11,7 9,8 9,4
Servicos financeiros, imobilidrio e servicos as empresas - 7,9 9,9 6 6,3 | 103
Servicos da administragdo publica - 3,9 5,0 4.1 4,5 6,2
Outros servicos 44 7,5 | 10,1 10 8,2 | 10,6
Produto interno bruto a precos bésicos/custo dos fatores - 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: African Economic Outlook (s/d), compilado pelos autores
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De acordo com Castel-Branco (2010), a inddstria extrativa, propriamente dita,
representa apenas uma pequena fracio do PIB de Mocambique, embora se preveja que a sua
importancia venha a crescer muito rapidamente nas proximas décadas dado o seu peso crescente
no investimento produtivo. A tabela 4 mostra que a industria extrativa representou, em 2013,
apenas 3,6% de tudo o que foi produzido no pais.

3.2 Historico atual da induastria extrativa em Mogambique

Quando se fala de IDE em Mocambique ¢ inevitavel nao deixar de citar a exploragao
dos recursos naturais. Esse tema tem sido evidenciado nos tltimos anos, principalmente depois
da descoberta de grandes reservas de carvao mineral, areias pesadas, gas e petroleo no interior
do pais. Pode-se traduzir a indudstria extrativa mogambicana em quatro megaprojetos: gas
natural, petréleo, carvio e areias pesadas. Sendo que o petréleo mogambicano ainda é pouco
explorado, pelo menos nao existem os dados da sua exploragao. Aqui neste trabalho o destaque
sera dado apenas para a exploracao do gas natural de Pande e Timane.

3.1.1. Gas natural historico

De acordo com dados do FMI (2014), Mogambique possui a 14° maior reserva de gas
natural, cerca de 100 trilhdes de pés cubicos. O campo de Gas de Pande foi descoberto em
1961, seguido da descoberta de campos de gas em Buzi (1962) e Timane (1967). Essas reservas
nao puderam ser exploradas nessa época devido a instabilidade politica e a falta de mercados.
Na década de 80 multinacionais como a Esso, a Shell, a Amoco e a BP (British Petroleum)
estiveram muito ativas na pesquisa de petréleo no pais. Nesse sentido foram realizados furos de
pesquisa em Mocimboa da Praia, na Bacia do Rovuma, e um offshore proximo do Xai-Xai
(SULEMANE, 2009). De acordo com Instituto Nacional de Petréleo de Mogambique (INP,
2015), em 1981 foi criada a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos e aprovada a lei dos
petroleos (Lei 3/81). Em 1983 houve o licenciamento 17 éreas offshore na Bacia de
Mogambique.

Em meados dos anos 1990, com a estabilidade politica instaurada e o aumento continuo
dos precos de petroleo no mercado internacional, os interesses da pesquisa e exploragiao de
hidrocarbonetos mogambicanos, por parte das multinacionais petroliferas, voltou com muita
forca. Em 1998 a multinacional Sasol (Swid Afrikaanse Steenkool en Olie) adquire os campos de
Pande e Timane. “Esta companhia comecou a exportar o gas mogambicano para a Aftica do
Sul em 2004” (SULEMANE, 2009 p. 9).

A partir do ano 2000 comegou a haver um volume cada vez maior de investimentos na
area de pesquisa e prospeccao de petréleo em Mogambique, por empresas estrangeiras. Foi
nesse mesmo ano que foi lancado o primeiro concurso publico, assinando o contrato de
exploragao da area de Pande e Timane e a construgao do gasoduto entre Mogambique e a Africa
do Sul, de acordo com INP (2015).
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Tabela 5 — IDE por setores em Mocambique (em US$ milhdes)

N i) <+ 0 ) >~ ® N = - ) Q <+
Sector de Atividade S = S = S S S S S = S S S
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Agricultura, Produgio Animal, Caga e Silvicultura 27,3 14,8 1,7 7,2 -6,8 48,6 98,0 152,2 1,0 9,1 153,9 115,0 118,6
Pesca 1,9 9,9 6,9 19,5 -2.5 -3,3 -0,6 -4,3 -3,1 -3,1 15,9 1,0 15,9
Industrias Extrativas (carvio, petrdleo, gis e minerais) 423 173,5 2427 26,4 104,8 202,2 225,0 500,7 938,3 2.126,2 4.3742 5.469,8 | 3.060,8
(I)‘l‘l‘tir‘;ss‘)“"‘ transformadora (alimentar, bebida, tabaco, téxtil, | 1,3 | 1559 | 1660 | -109 6,4 39,4 184,0 60,9 11 3171 3916 | -1437 | 482
Produgio e Distribuigdo de Eletricidade, Gas e Agua 53,0 11,3 0,0 2,5 0,4 2,0 1,3 0,0 0,4 8,6 -31,6 72,0 33,8
Construgio 4.4 23 10,9 8,1 -2,8 2,1 6,9 -2,0 8,0 15,0 28,7 63,2 121,5
Comércio por Grosso e a Retalho e Reparagdes Diversas 0,0 0,0 5,9 10,4 9,5 18,7 33,8 26,4 0,0 5,5 71,0 48,1 132,4
Alojamento e Restauragio (Horteis e similares) 2,2 0,3 23 10,8 4,5 2,9 6,2 23,6 4,3 15,9 20,5 39,5 1274
Transporte, Armazenagem e Comunicagdes 0,0 0,8 29,3 235 6,7 49,8 35,4 128,5 242 87,5 98,7 271,7 742.6
Servigos Ferro-Portuario 0,0 0,0 0,0 252 0,0 24.6 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 431
Atividades Financeiras 0,0 6,1 7,6 1,9 -7.4 34,6 17,0 9,5 349 429 434 107,5 359
Atividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos a Empresas 2,7 1,1 1,4 7,3 -0,4 0,5 -17.2 -1,9 0,8 14,3 40,6 1374 4549
Administragdo Publica, Defesa e Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Educagio 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7
Satde e Agdo Social 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,3 1,9 5,6 16,0 39 1,5 34
Outros 1,2 7,7 0,9 0,0 0,0 1,0 1,9 1,7 2,2 903,7 412,6 -7,8 4.8
1. Outr::).s Atividades de Servigos Coletivos, Sociais e 12 77 0.9 0.0 0.0 10 19 17 22 80 13 78 48
Pessoais
2. Familias com Empregados Domésticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 895,7 411,3 0,0 0,0
3. Ofgax.lls'mos Internacionais e Outras Institui¢des Extra- 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 00 0,0 00 0,0
Tetritoriais
Total do IDE 347,3 336,7 475,5 107,9 112,6 398,7 591,6 898,3 1.017,9 3.558,5 5.629,4 6.175,1 | 4.901,8

Fonte: Banco de Mogambique (s/d), compilado pelo autor
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Em 2003 foi descoberto petréleo leve em Inhassoro, na mesma provincia onde se
localizam Pande e Timane. Em 2004 comegou a produgao de gas natural em Timane, a criagao
do INP e a aprovacio da regulamentagao da exploracao petroliferas, como ja foi mencionado.
Em 2005 a Matola Gas Company (MGC) entra em cena para transmissao e distribui¢ao de gas.
Foi nessa mesma época que foi langado o segundo concurso publico de concessao de areas.
2006 foi o ano que foram assinados varios contratos com diversas multinacionais (Anadarko,
Eni, Hydro, Petrona) para explorac¢do da Bacia do Rovuma, norte de Mogambique.

Em 2007 foi langado o terceiro concurso publico de concessao de areas e em 2009 o
quarto. A Sasol fez a conexao dos campos de Pande e Timane. De 2010 a 2012 ocorreram novas
descobertas de gas e petroleo na bacia do Rovuma. Nesse sentido em 2014 foi langado o quinto
concurso publico de concessao de areas. Além disso, foi aprovada a nova lei dos petroéleos e
aprovado também o plano diretor de gas natural, Decreto de Lei n® 2/2014, lei de autorizacio
legislativa n® 25/2014 e da lei do regime especifico de tributacio e beneficios ficais n°® 27/2014.
As tabelas 5 e 6 mostram as concessoes de gas natural em Mogambique na bacia de Mogambique

e na bacia do Rovuma.

Tabela 6— Exporta¢ées de Mogambique 2002 — 2014 (em US$ Milhoes)

(Continua)

Setores 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Exportacdes de Bens - Fob 809,8 1503,9 | 23811 2653,3 2333,3 | 3118,3 | 38555 | 4122,6 3916,4
Mercadorias Gerais 6774 13152 | 2076,2 2299,7 2074,7 | 2792,8 | 2886,7 | 28819 31489
Camaréo 114,2 91,8 86,7 64,2 45,2 39,7 28,8 30,9 425
Améndoa de Caju 11 8 13 15,2 10,8 28,3 15,1 16,1 9,9
Algodéo 15,9 35,8 45,7 48 29,1 38,7 49,2 99,3 80,6
Acucar 18,1 38,2 71,4 71,3 87,5 87,9 154,4 185,7 81,3
Tabaco 21,5 43,2 110,3 195 152,6 179,5 238,2 259,9 256,1
Lagosta 0,9 08 1,2 0,9 0,9 31 13 3 8,4
Madeira 18 30 35,6 38,9 65,6 125,6 176,8 46,6 1244
Castanha de Caju 16,2 21,2 23,7 15 14,9 53,7 42 6,4 9,8
Energia Eléctrica 107,4 102,3 177,8 2212 276,5 299,5 2334 270,1 355,3
Gés e Condensado 0 31,3 109,6 152 133,8 162,1 175,1 229,6 339,9
Aluminio 361,1 915 1401,3 1451,8 1159,6 | 1357,1 | 1091,7 | 1063,2 1052,3
Eg;‘st gdnqsggri;j:joerr:sp”ms 182 8 287 278 192 | 349 | 282 | 379 341
?Cegfn%oljstﬁs‘:ss) . . 318 32,6 117 | 303 | 164 | 32 228
Banana - - - - - 169,7 27 37,7 49,4
Avreias Pesadas - - - - 98,1 175,4 238,1 130,6 191,3
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Tabela 6— Exportagoes de Mogambique 2002 — 2014 (em US$ Milhoes)

(Conclusao)

Setores 2002 | 2004 | 2006 2008 2010 2011 | 2012 2013 2014
Carvio - - - . 0 212 | 4352 | 5029 490,7
Ouro Nao-Monetario - 1,3 2 58 0,7 0,2 0,2 0,4 0
Outros 114 1793 | 2424 2873 227 3114 | 9422 | 11704 | 7675
Exportagdes Excl. 341,3 | 4553 | 6924 802,2 6651 | 11031 | 16821 | 19263 | 1486,9
Megaprojetos
Exportagdes dos 4685 | 10485 | 16887 | 18511 | 16681 | 20152 | 21735 | 21963 | 24295
Megaprojetos

Fonte: Banco de Mocambique (s/d), compilado pelos autores

O gas e Pande e Timane ja é explorado no pafs. A bacia do Rovuma tem perspectiva de
iniciar as suas operagoes entre 2022 e 2025 e 1a que estao concentradas as maiores reservas de
gas natural, de acordo com o governo mog¢ambicano e as transnacionais envolvidas. Pensando
nesses e cursos que se atualizou a legislagao de exploracio de petréleos em 2014. O Estado

mogambicano busca nio repetir os erros cometidos com os primeiros megaprojetos.
3.3 Evolugio da legislagido de exploragao de recursos minerais em Mogambique

Os incentivos fiscais, concedidos as empresas exploradoras de recursos naturais,
constavam no Coédigo dos Beneficios Fiscais ao abrigo da Lei de Investimentos (MAYER,
2014). Entre os beneficios aprovados pelo Decreto n.° 26/2002, constavam aisen¢io de
direitos aduaneiros e do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) na importagao de
equipamento e bens, reducdo da taxa de Imposto sobre o Rendimento de Pessoa Coletiva
(IRPC), isen¢ao do imposto de selo e reducio da taxa de SISA, baseado no decreto n® 46/2004
da Republica de Mogambique.

A evolucao mais significativa deu-se com a aprovac¢ao de uma nova Lei dos Petroleos, a
Lei n.° 3/2001 de 21 de fevereiro, e do respectivo Regulamento das Operacoes Petroliferas que
consta do Decreto n.° 24/2004, que retitou o monopélio das atividades de pesquisa a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos, passando a esta a ser apenas uma associada nos contratos de
pesquisa e exploragdo de petréleo com as transnacionais estrangeiras. Esta lei, em linha
com os artigos 1° e 3° da Constituigao, reveste o Estado de soberania, ao determinar que este
seja 0 Unico proprietario dos recursos naturais situados no seu solo e subsolo, mar territorial,
aguas interiores e na Zona HEcondmica Exclusiva, ou seja, estabelece que o Estado detenha
a propriedade dos recursos petroliferos, assegurando que todos os recursos integram o
dominio publico (CASTEL-BRANCO, 2002)

De acordo com o que consta no artigo 8° da mesma lei, é reservado ao Estado
mog¢ambicano o direito de participar em qualquer operag¢ao petrolifera, exercida por
qualquer pessoa, em qualquer fase, assim como o direito de inspecionar os locais onde essas
operagdes estejam ocorrendo ou, conforme o artigo 22°, nomear uma entidade
independente que o substitua. O governo tem, ainda, a preferéncia, sempre que o interesse
nacional assim o justifique, na aquisi¢ao do petréleo produzido na area inserida no contrato de
pesquisa e producao.
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Em 2004 foi criado o Instituto Nacional do Petréleo (INP), para ser uma instituigdo
reguladora das operagoes petroliferas no pais. Em 2007, foram aprovadas, pela Assembleia
Geral, Leis, relativas a exploragao de minas, petréleo e gas, que vieram atualizar e complementar
a legislacao de 2001. A Lei 11/2007 trata especificamente a atividade mineira, aqui foi instituido
o imposto sobte a producio mineira. A Lei 12/2007 introduziu novas taxas sobtre o Imposto
de Produgao do Petréleo, ou royalties, que se aplicam ao petréleo e gas natural, quer onshore quer
offshore. A Lei 13/2007 consagrou um novo quadro de beneficios fiscais nos setores petrolifero
e mineiro, revogando todos os outros beneficios concedidos anteriormente. No caso do
imposto sobre a Producao de Petrdleo, que de acordo com a legislagao anterior era de 5%, para
o gas natural, e 8%, para o petrdleo, passou para 6% e 10%, respectivamente. Com a nova
legislagdo, a taxa é a mesma quer a atividade seja desenvolvida em terra ou em aguas muito
profundas, enquanto que na legislacao anterior havia uma redugao da taxa em fungdo da
profundidade da agua.

De acordo com a lei 11/2007, artigo II: uma porcentagem das receitas geradas na
atividade petrolifera deve ser canalizada para o desenvolvimento das comunidades das areas
onde se localizam os respectivos projetos petroliferos; essa porcentagem ¢é fixada na Lei
Orgamental, em funcdo das receitas previstas e relativas a atividade petrolifera; compete ao
Conselho de Ministros fazer o inventario das receitas resultantes das opera¢des petroliferas
e publica-las periodicamente. Essa legislatura instituiu também o Imposto sobre o Rendimento
Corporativo (IRC) de 32%, mas essa taxa s6 sera cobrada depois que as multinacionais
recuperarem o seu investimento, o que leva de 5 a 10 anos de explora¢ao. No continente
africano essas taxas variam muito, por exemplo: Chade arrecada 28% das receitas e Uganda
perto de 20% enquanto a Nigéria e Angola ganham em torno de 90% e 60%, respectivamente.

Algumas pessoas, desatentas, diriam que essa carga tributaria, em Mogambique é
competitiva e serve para atrair multinacionais, sabe-se, no entanto, que as transnacionais nao
estio em Mocambique por causa da carga tributaria, mas sim por causa daquilo que
Donning chamou de vantagens de localidade, ou seja, para explorar os recursos naturais nao
renovaveis (matérias primas e energia), impulsionadas principalmente pelos pregos
internacionais das commodites. Um estudo feito pelo Castel-Branco sobre os determinantes do
IDE em Mogambique confirma esse argumento. Como foi visto na teoria de Dunning existe o
IDE destinado a procura de recursos como matérias primas, mao de obra e todos os outros
fatores de produgao a custos relativamente baixos, esse é o caso de Mogambique. De acordo
com Castel-Branco (2008) os investidores estrangeiros seguem estratégias corporativas € estiao
em Mogambique por questoes estratégicas nao pelos incentivos ficais do governo.

No controle das operacoes #pstream, o Estado mogambicano se faz representar por trés
institui¢oes, que sao as seguintes: o INP, agente regulador; Ministério dos Recursos naturais,
supervisiona e lida com os aspectos formais; Empresa Nacional de Hidrocarboneto (ENH), que
detém parte do estudo no contrato e participa de certas atividades comerciais. A Legislagao em
questdo permite, ainda, que o Conselho de Ministros aprove modifica¢Ges ao regime fiscal geral,
relativas as atividades #pstrean.

De acordo com o artigo 35 da lei 21/2014 (Lei de Petréleos), o Governo Mocambicano
deve garantir a quota nao menos de 25% do petréleo e gas produzido no territério nacional seja
dedicada ao mercado nacional. Essa é uma tentativa de evitar com que todo o petréleo e gas
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sejam exportados e seja usado nacionalmente para desenvolver a industria nacional, tanto no
que tange a producao de energia, quanto de fertilizantes.

Quanto a gestao das receitas provenientes do petréleo e gas nao existe uma legislagao
livre, cabendo a Assembléia da Republica, de acordo com o artigo 37, definir o mecanismo de
gestdo sustentavel e transparente das receitas provenientes da exploracio de recursos
petroliferos no pafs.

A Lei 20/2014 (Lei de Minas), artigo 20, institui a criagio da Alta Autoridade da
Industria Extrativa, pessoa coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira e sem nenhuma func¢ao definida nos termos da lei, cabendo ao Conselho de Ministros
determinar tais fungées. Além disso, através do artigo 26, da mesma legislacao, foi criado o
Instituto Nacional de Minas (INM) para exercer o papel de autoridade reguladora da atividade
mineira.

A legislagdo de exploragio de minas e petréleo é adaptada de acordo com as
necessidades que vao surgindo. Dessa maneira apesar de mostrar os esfor¢os do Estado para se
adaptar a0 novo contexto econdémico de aumento de volumes do IDE no setor extrativo
denuncia também a falta de experiéncia e informagdes do mesmo. Desse modo, as
multinacionais estrangeiras ja entram no pafs e se aproveitam dessa fragilidade para conseguir
incentivos fiscais. Além disso, a legislagao sobre a exploracao dos recursos naturais ainda nao ¢
muito clara em diversos pontos do processo de tributagio. E pouco fala da divisio dos
Royalties. De acordo com a pesquisadora do Centro de Integridade Publica (CIP), Fatima
Mambir, em uma entrevista concedida ao canal de comunicacao Deutsche Welle (DW) no dia
18 de fevereiro de 2014, essa nova lei atende as prioridades do governo e aos interesses das
multinacionais petroliferas sem atender as demandas da sociedade civil. Uma outra lacuna
identificada por Mambir ¢ a falta de legislacao para exploracao do gas natural liquefeito (sigla
em inglés, LNG) que serd explorado na bacia do Rovuma, norte de Mocambique.

Deste modo a situagao de Mogambique mostra claramente que além de ndo ter
capacidade tecnologia (vantagens de propriedade) para explorar os abundantes recursos naturais
em seu territério o Estado precisa organizar o seu aparato institucional para que parte dessa
riqueza beneficie o povo mogambicano.

4 FLUXOS DE IDE PARA MOCAMBIQUE

Os fluxos de IDE para Mocambique cresceram muito nos dltimos anos, se comparado
ao inicio da década de 2000. De acordo com dados do Banco de Mogambique apresentados no
grafico 3, esses fluxos aumentaram de US$ 3,4 milhGes, em 2002, para mais de US$ 4,9 bilhdes,
em 2014, tendo chegado a US$ 6,1 bilhdes. O crescimento substancial comegou a se fazer notar
em 2009, ano em que o Brasil assumiu a primeira posicio como pafs originario do IDE em
Mogambique, tendo sido responsavel por 42% do total dos fluxos de IDE direcionados para o
pais naquele ano, de acordo com o relatério do balanco de pagamentos de 2009.

Grafico 3 — Evolucao dos fluxos de IDE para Mocambique (em milhdes US$)
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Fonte: Banco de Mocambique, compilado pelos autores.

No grafico 4 sera analisada, em primeiro lugar, a questao dos lucros reinvestidos. Este
confirma a facilidade de as companhias multinacionais repatriarem os seus lucros. Nos anos
20006, 2007, 2008 e 2011 observa-se que os megaprojetos reinvestiram parte dos seus lucros e
em 2010 observou-se o mesmo com as outras companhias, no entanto, de acordo com dados
do relatério de balango de pagamentos (2014) esses investimentos nao chegaram nem a 1% dos
lucros dessas companbhias.

Grafico 4 — Comparacio dos Fluxos de IDE para os Megaprojetos e Outras Empresa com os
Lucros Reinvestidos (em US$ milhdes)
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Fonte: Banco de Mogambique (s/d), compilado pelos autores.

No grafico 4 sera analisada, em primeiro lugar, a questao dos lucros reinvestidos. Este
confirma a facilidade de as companhias multinacionais repatriarem os seus lucros. Nos anos
20006, 2007, 2008 e 2011 observa-se que os megaprojetos reinvestiram parte dos seus lucros e
em 2010 observou-se o mesmo com as outras companhias, no entanto, de acordo com dados
do relatério de balango de pagamentos (2014) esses investimentos nao chegaram nem a 1% dos
lucros dessas companbhias.

Outro fator que merece destaque no grafico 4 é a diferenca do IDE destinado aos
megaprojetos contra aqueles atribuido as outras empresas. Nos primeiros anos da década havia
uma alternancia de lideranca entre os dois destinos de IDE. A partir de 2011, que comegou a
haver uma concentragio cada vez maior do IDE destinado para a Inddstria Extrativa. No
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entanto, constatou-se nesse grafico que o fluxo de IDE para as outras empresas também
cresceram substancialmente, principalmente entre 2011 e 2014. Nesse sentido, mesmo sendo os
megaprojetos os determinantes do IDE em Mocambique os outros setores conseguem
acompanhar o crescimento dos fluxos de IDE impulsionado pela necessidade de se construir
estruturas de prestacido de servicos, uma vez o pafs nao dispde de empresas com tecnologia
suficiente para prestar servigos a0s megaprojetos.

A queda do IDE em 2014 traduziu-se numa quebra da tendéncia de crescimento
continuo nos megaprojetos que se vinha registando nos ultimos 5 anos, nao obstante o valor
do IDE de 2014 foi superado apenas pelos niveis observados nos dois anos precedentes. Por
outro lado, o IDE destinado as outras empresas continuou a crescer, variando mais de 53% em
relacdao ao ano anterior (Grafico 4).

4.1. IDE por setores

De acordo com a tabela 5 partir de 2003 o setor da industria extrativa passou a ser um
grande determinante de atragao de IDE para Mogambique. Observa-se nessa tabela ainda que,
o peso da industria transformadora na atragio do IDE foi diminuindo na medida em que foram
entrando fluxos cada vez maiores do IDE para a extragao de recursos minerais nao renovaveis.
Ha uma grande concentragao no fluxo de IDE para o setor extrativo e no setor primario, mas
nao se pode ignorar investimentos significativos nos setores complementares a industria
extrativa, principalmente o setor de transporte ¢ armazenagem.

Em 2013, ano em que Mogambique recebeu o maior volume de IDE, o setor extrativo
concentrou 89% do IDE sendo 53% destinado ao gas natural e 36% destinado a exploragao de
carvao mineral. Ja em 2014, o peso do setor extrativo diminuiu para 63%, influenciado pela
queda de investimentos no setor de carvao.

A desaceleracio do IDE dos megaprojetos pode estar associada ao efeito combinado
dos constrangimentos logisticos na componente de transporte do carviao das minas
para os portos, ao ciclo de vida de alguns projetos (aproximagao da fase de produgao),
a queda dos precos internacionais e as pressdes que as proprias companhias fazem de
modo a ter condi¢des fiscais favoraveis por parte do governo mog¢ambicano.
(Relatorio do Balago de Pagamentos de Mogambique, 2014, p. 21).

Ainda, de acordo com a tabela 5, algumas atividades complementares a industria
extrativa acompanharam esse crescimento do IDE para o setor, nomeadamente: construgao;
comércio no atacado e no varejo e reparagoes diversas; alojamento e restauragao; transporte
armazenagem e comunicagdes; atividades financeiras; atividades imobiliarias, alugueis e servicos
a empresas.

4.2 IDE e Balanga Comercial

De acordo com os dados do Balango de Pagamentos do Banco de Mogambique a pauta
de exportagoes de Mogambique é majoritariamente composta por bens primarios, o que
denuncia também uma grande concentracao em produtos de pequeno valor agregado. O grande
destaque pode ser dado a exportagdao de aluminio fundido pela Mozal, que representou mais de
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54% do total que o pais exportou em 2008 e em 2014 continuou o produto mais exportado do
pais com 27%.Apesar dessa transformagao da pauta de exportagdes, da queda do peso das
exportagoes de aluminio, a pauta de exportagdes mogambicana continua concentrada em
poucos produtos com pequeno valor adicionado.

Em segundo lugar, o gas e seus derivados exportados pela Sasol também tem um peso
significativo nas exportagdes de Mogambique. Juntos os megaprojetos tiveram um peso de 70%
na pauta de exportagcdes de Mogambique, em 2008 e 62% em 2014. Enquanto isso, os produtos
que durante muitos anos foram considerados tradicionais na pauta de exporta¢oes do pafs,
camariao, améndoa de caju, algodao, agucar, tabaco, lagosta, madeira e castanha de caju,
perderam a sua grande importancia.

O grafico 5 mostra que a balanga comercial dos megaprojetos é positiva. O que causa
um grande déficit da balan¢a comercial de Mogambique sao as importagdes gerais. Isso confirma
a grande importancia que os megaprojetos tém na conta de transagoes correntes, do balanco de

pagamentos.

Grafico 5 — Balanga comercial dos megaprojetos (em US$ milhSes)
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Fonte: Banco de Mogambique (s/d), compilado pelos autotes.

E indiscutivel a contribuicio positiva dos megaprojetos na pauta de exportagoes
mogambicanas e até o momento esse é o segundo fator positivo dessas companhias para a
economia nacional. Por outro lado, nao se pode esquecer que tem um impacto muito pequeno
sobre a taxa crescimento do PIB e do desemprego, geram pequenas receitas fiscais, sio
concentrados no setor extrativo.

5 PRODUCAO E EXPORTACAO DE GAS NATURAL NOS CAMPOS DE PANDE
E TIMANE

Em 2013, o Centro de Integridade Publica de Mogambique fez um estudo para analisar
a producdao e exportacaio do gas natural da Sasol e sua contribuicio para o governo
mogambicano. De acordo com esse estudo, o valor de venda anual de gas de Mocambique na
Affrica do Sul é agora de mais de US$ 800 milhdes, por ano, enquanto a receita total do Estado
ao longo dos primeiros oito anos do projeto ¢ inferior a US$ 50 milhdes, menos de US$ 10
milhGes por ano. A legislagao vigente nas negociagoes de contrato entre o Governo de
Mogambique e a transnacional sul africana Sasol é de 2002.
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Grafico 6 — Producio e Exportagoes anuais de Gas Natural produzido pela Sasol em
Mogambique (em milhoes de Giga Joules)
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Fonte: Instituto Nacional de Petréleo (s/d).

A produgio do gas natural nesses dois campos iniciou em 2004.0 grafico 6 foi baseado
nos dados do INP vai mostrar a evolu¢ao da produgio, exportagoes e os rgyalities. O grafico 6
mostra que maior parte do gas produzido ¢ exportado, de acordo com o INP a Africa do Sul ¢
o destino do gas extraido pela Sasol, em Mogambique. Os Royalties sao pagos em espécie, ou
seja, em porcentagem do gas natural produzido, uma porcentagem muito pequena de cerca de
5%, de acordo com o que mostra o grafico. A produgao e a exportacao de gas natural foi
crescendo ao longo do tempo.

De acordo com o estudo do CIP (2013), as baixas receitas advindas do gas explorados
pela Sasol sio consequéncia do mau negécio que o governo fez nos anos 2000 e 2002, pois
depois da descoberta de gas o governo mogambicano concordou em remover a componente
partilha de produgao (principal fonte de receita quando ela é maior) sem garantir o aumento
compensatério em royalties e IRPC. Além disso, o Sasol compra o gas mogambicano a um
preco muito baixa e revende na Africa do Sul. O texto cita o exemplo de 2009, quando a
multinacional comprava o gas a US$1,44 em Mogambique e revendia no pafs vizinho por mais
de US$7,00.

De acordo com CIP (2013), os megaprojetos em Mocambique parecem que foram
concebidos para atrair investidores, nao para gerar renda para o Estado mogambicano. Isso
explica de alguma forma, a submissao do governo mogambicano aos contratos desvantajosos
para o pais e os grande incentivos fiscais, desnecessarios. Entende-se que, o pals precisa desses
investimentos mas poderiam ter sido negociados de uma maneira mais vantajosa para 0s
mog¢ambicanos também, afinal, as multinacionais estio interessadas em explorar o gas
mogambicano. O pafs precisa de divisas, no entanto, estes investimentos nao geram crescimento
e nem desenvolvimento econémico.

A estrutura acionista da explora¢ao de gas em Pande e Timane esta dividida da seguinte
maneira: 70% para a Sasol; 25% para Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e 5% para
o International Finance Corporation (IFC). Todos os acionistas pagam impostos ao governo. A
taxa de Imposto sobre o Rendimento de Pessoa Coletiva (IRPC) foi reduzida de 35% para
17,5% nos primeiros seis anos de exploraciao, como um incentivo ao investimento. Apos esses
anos a taxa acedeu aos 32% que ainda estio em vigor (CIP, 2013).
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A CIP (2013) apurou ainda que o preco pelo qual o gis mogambicano era vendido para
a Africa do Sul foi calculado baseado numa férmula complicada. De acordo com a férmula do
contrato de venda de gas, o prego- base antecipado era de apenas US$ 0,85 (US$ 0,50 a boca do
poco + US§ 0,35 de taxa de manuseamento). Com isso, associado ao grande aumento dos
precos internacionais do petréleo e os ajustes para a inflacio consideravel, os dois pregos
combinados resultaram num preco médio de venda de gis de pouco mais de US$ 1,40/G]
durante os primeiros nove anos de produgdo. Preco muito baixo se comparado aos pregos
internacionais do gas natural em diversos lugares do mundo mostrados no grafico 7. Ou seja,
além dos ganhos fiscais serem baixos o pafs ainda vende o seu gas a um pre¢o muito baixo.

Grafico 7 — Precos internacionais do gas natural em diversos lugares do mundo (em dolares
americanos)
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Fonte: Fundo Monetétio Internacional (FMI, s/d), compilado pelos autores

Por um lado, é compreensivel essa submissio do FEstado mogambicano as
multinacionais estrangeiras, pois, na hora da negocia¢ao dos contratos ele nao possui nenhum
recurso para investir, exceto as reservas dos recursos naturais, entdo o seu poder de barganha é
menor. No entanto, nao nos impede de mostrar que a forma de negociar contrato do governo

¢ submissa aos interesses das transnacionais que querem apenas auferir seus lucros.

Grafico 8 — Receitas do Gas de Estado contra Recitas Projetadas
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Fonte: Centro de Integridade Publica de Mogambique (CIP, 2013, p. 3)
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Outro fator que merece destaque sao as expectativas que se criam em cima dos recursos
naturais que sao descobertos em Mogambique, o megaprojeto do gas natural de Pande e Timane
¢ o grande exemplo disso. O grafico 8 destaca muito bem esse cenario, pois mostra a diferenca
gritante entre a realidade com as proje¢des otimistas do FMI, Banco Mundial e do Ministério
dos Recursos Minerais de Mo¢ambique. Essas proje¢oes geram expectativas por parte do
governo e da sociedade em geral e contribui para a tomada de decisdes. O resultado disso ¢é
devastador para o estado mogambicano e para a populacio, pois o grafico 8 ja mostra as baixas
receitas auferidas pelo Estado mogambicano.

Para concluir, pode-se ver que a multinacional sul africana teve ganhos maiores do que
o HEstado mogambicano face a produgao de gas natural, que é vendido a um prego muito abaixo

dos pregos internacionais do produto.

6 LIGACOES DOS MEGAPROJETOS DE IDE COM A ECONOMIA NACIONAL

Por falta de dados secundarios acerca das empresas prestadoras de servico dos
megaprojetos recorreu-se a um estudo de caso feito por LLanga e Mandlate (2013) e Langa (2015)
que estudaram as ligagdes da Mozal, Rio Tinto e Vale do Rio Doce com as empresas locais. As
ligacGes entre os megaprojetos de IDE e a economia nacional podem contribuir para o
desenvolvimento do conteudo o que permite a contribui¢ao destes para economia por meio da
absorc¢ao adicional de recursos e pode constituir uma das fontes de fomento da industrializagao
e de alargamento da base produtiva da economia mog¢ambicana, caracterizada por limitadas
oportunidades de negoécios e de emprego formal, de acordo com Mandlate (2015). Até o
presente momento, as ligagoes entre os megaprojetos e os fornecedores locais sao poucas e tem
um impacto reduzido (CASTEL-BRANCO & GOLDIN, 2003; LANGA & MANDLATE,
2013; LANGA,2015; MANDLATE, 2015). Fica evidente ao longo desses estudos as
dificuldades e as vulnerabilidade das empresas mogambicanas ao tentar ligagoes produtivas a
montante com 0s megaprojetos.

Nessa sessao, fala-se especificamente das ligagdes produtivas a montante,
principalmente dos encadeamentos entre os fornecedores locais e as multinacionais. Esse tipo
de ligacio oferece um maior potencial de realizacio e contribuicio efetiva para o
desenvolvimento industrial das Pequenas e Médias Empresas (PME) nacionais, na medida em
que permite aumentar e diversificar a produgao, melhorar competéncias, capacidades e padroes
de produgcao e induzir o wpgrading tecnoldgico, conduzindo ao desenvolvimento de uma estrutura
econdémica mais diversificada e a promogao de emprego (CASTEL-BRANCO & GOLDIN,
2003;MORRIS, KAPLINSKY & KAPLAN, 2011; LANGA, 2015).

[...] as ligacbes com grandes projetos de IDE por si, ndo constituem uma base ampla
para o desenvolvimento das empresas nacionais pois, por um lado, o potencial de
ligacoes realizavel por empresas nacionais é limitado, por outro lado, nio existe
garantia de crescimento sustentavel a longo prazo, quando a ligacio com o grande
projeto ¢ interrompida (LANGA; MANDLATE, 2013, p. 6).
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De acordo com Salinger; Ennis (2014) o Estado mogambicano ainda nio tem uma
estratégia clara e especifica sobre como os megaprojetos podem constituir um mecanismo de
indu¢iao de desenvolvimento econoémico e social alargado, com desenvolvimento industrial,
diversificacdo da producdo e #upgrading tecnologico das pequenas e médias empresas (PME)
nacionais, que permanecem subdesenvolvidas, com fracas capacidades técnicas, de gestio e
financeiras. Um estudo feito pelo Centro de Promogao de Investimentos (CPI) entre 1998 e
1999, de modo a identificar potenciais fornecedores da Mozal, constatou que mais de 90%
destas empresas tinham grandes dificuldades de oferecer produtos e servicos de qualidade; nao
tinham a experiéncia e portfolio de projetos exigido; trabalhavam com equipamento e tecnologia
ultrapassada; tinham sérios problemas de gestao e capacidades inadequadas. Nos dias atuais a
situa¢do nao mudou muito de acordo com os trabalhos consultados e fizeram estudos de campo
acerca do assunto.

No que diz respeito as ligagdes produtivas a jusante, de acordo com Anderson (2014),
somente a partir do fim de 2014 entrou em funcionamento a primeira central eléctrica que usa
gas de Pande-Temane (Anderson, 2014). Ja no que tange as ligagdes produtivas a montante,
Langa (2015) argumenta que a maioria dos fornecedores nacionais das mineradoras presta
servicos secundarios, como atividades complementares ou de suporte, pouco complexos,
enfrentam varios constrangimentos, entre eles: o pouco acesso a informacao especifica sobre
requisitos e demanda das transnacionais no longo prazo, a instabilidade das liga¢oes e os atrasos
nos pagamentos, em relagio aos quais a interven¢ao do Estado se mostra fraca e fragmentada,
limitando o potencial de desenvolvimento industrial e diversificagdo da produgao através dos
megaprojetos.

A pesquisa de campo de Langa e Mandlate mostra que 75% das empresas da sua amostra
tem um historico de ligagoes fortes com instituicdes do Estado antes da ligacio com a Mozal.
Posteriormente a ligagdio com a Mozal, 70% das empresas da amostra também estabeleceu
ligagio com pelo menos outro megaprojeto, destacando-se a Sasol, a Vale do Rio Doce e a Rio
Tinto.

Castel-Branco e Mandlate (2012, p.134) afirmam que: “a certificagio em padrdes
internacionais de qualidade e/ou higiene e seguranca no trabalho tém sido geralmente
apresentada como um dos fatores que limita as ligacGes entre os megaprojetos e empresas
nacionais”. “[...] das 16 empresas estudadas, apenas quatro empresas estdo, atualmente,
certificadas em algum padrio internacional destas, apenas uma empresa obteve essa certificagio
antes de estabelecer a ligacao com a Mozal” (LANGA, 2013 p. 2).

Langa (2013) argumenta que a certificagdo em si nao mostra ser determinante no
estabelecimento da ligacdo. Isso ocorre porque as areas em que estas empresas tém ligacao com
os megaprojetos sao complementares, ou mesmo basicas, com fracas exigéncias de padroes
internacionais, segundo Langa e Mandlate (2013). Nesse sentido, apenas 25% das empresas da
amostra estdo certificadas, enquanto cerca de 90% tem ligacoes a montante com pelo menos
um megaprojeto.

Nos megaprojetos de mineragao, de acordo com Langa (2015), também nao foram
identificados fornecedores envolvidos em atividades consideradas complexas e criticas na
minera¢ao do carvao: maquinaria pesada de extragdo e equipamento de beneficiamento do
carvao. De acordo com esse artigo sio as grandes empresas publicas que (fornecedoras de
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energia elétrica, agua, transporte ferroviario de carvao e operacdes portuarias) representam as
institui¢oes nacionais no fornecimento de inputs e servigos mais complexos.

Apenas duas empresas operam em areas consideradas nucleares. Uma das empresas
estabeleceu a ligacdo na area de prestacio de servicos de prospeccido de carvio,
concepgio e fiscalizacio de obras de construcio civil. Esta empresa possui mais de
30 anos de atividade e estd presente em todas as provincias do Pais, tendo o Estado
como maior cliente. [...] as empresas que se orientam para o mercado de grandes
projetos tém um historial de ligagdo duradoura com o Estado. Neste contexto, esta
ligacdo com um grande cliente como o Estado revela-se como um mecanismo de
acumulagdo de capacidades tecnoldgicas e financeiras para aceder ao mercado de
megaprojetos (que necessita de investimento para atingir os padrdes exigidos, adquirir
equipamento e construir ou aumentar instalagdes e recursos humanos, entre outros
investimentos). A segunda empresa opera no sector de metalomecanica e faz a
manutencdo de pecas e estruturas metalicas, tém 5 anos de experiéncia. Esta empresa
associou-se a uma empresa estrangeira especializada para adquirir a capacidade
técnica (LANGA, 2015 p. 232-233).

Outro fator destacado por Langa (2015) é a dificuldade de acesso a informagdes
especificas e relevantes, por parte das empresas nacionais, sobre oportunidades de negdcios nos
grandes projetos. Esse autor elegeu este como o principal entrave ao estabelecimento e
desenvolvimento das ligacGes.

Além disso, Langa (2015) destaca ainda instabilidade nas ligacGes produtivas
concretizadas decorrentes da incerteza sobre a sua continuidade da ligagao. Devido a natureza
temporaria ou casual de alguns servigos prestados as ligagdes estabelecidas sio esporadicas, de
curta duragao e sem perspectivas claras quanto a sua renova¢ao. Mesmo aqueles fornecedores
que atuam em 4reas consideradas permanentes também enfrentam contratos de curta duragao,
sem acesso a informagao antecipada sobre a sua extensio ou renovagao e casos de interrupg¢ao
abrupta de contratos.

O dltimo constrangimento, destacado por Langa (2015) refere-se ao atraso no
pagamento dos servigos prestados. Varios fornecedores mencionam situagoes de atrasos de
pagamentos prolongados, chegando a seis meses.

A instabilidade em relagdo a renovagio dos contratos e o atraso no pagamento dos
servigos sdo agravados pela crise que a industria de carvio estd a enfrentar devido a
descida do prego internacional do carvio, que obriga as mineradoras a implementar
politicas de contencio de custos. Esta crise mostrou, mais uma vez, a vulnerabilidade
que representa a dependéncia da explorag¢io de commodities como o carvio e a
necessidade de usar as ligacdes produtivas como mecanismo de criacdo de
capacidades produtivas e transferéncia de tecnologia (LANGA, 2015 p. 235).

O dltimo fator que merece destaque, nesse sentido, é o fato de o Estado mog¢ambicano
nao possuir politicas claras para a promogao das ligacdes entre as PME nacionais e os
megaprojetos, principalmente no que tange a transferéncia de tecnologias. Krause ¢ Kaufman
(2011) acrescentam esse argumento afirmando que atitude do Governo em relagdo a politica
industrial é mais uma reagao aos interesses dos grandes investidores e doadores do que proativa
ou estratégica, uma vez que as medidas de politica ou projetos que sio promulgadas ou
implementados sao aquelas que respondem aos interesses destes, contrariamente ao que
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acontece com abordagens de politicas industriais mais complexas que exigem um papel ativo do
Governo.

7 Consideragdes Finais

O IDE vem para Mogambique procurando fatores de producao mais baratos, atraido
pela dotagdo de gas natural, petrdleo, carvio mineral e outros minerais. As transnacionais
deparam-se também com a total liberdade de repatriar os seus lucros. Aqui o paradigma OLI ¢
confirmado na medida em o pais nao dispde de empresas nacionais com vantagens de
propriedade para explorar recursos naturais nao renovaveis. O grande determinante (vantagem
locacional) do IDE no pafs ¢ a abundancia desses recursos. Com relagido a internalizagio, as
empresas transnacionais preferem contratar prestadores de servigos estrangeiros, em detrimento
dos nacionais, devido a baixa qualidade dos servi¢os nacionais e a falta de selo de qualidade das
empresas nacionais. Essas empresas estrangeiras se estabelecem em Mogambique através do
IDE.

O setor extrativo cresceu muito acima dos outros setores, mesmo os tradicionais, da
economia mogambicana, mas o seu peso nao chegava a 4% do PIB, em 2013, além disso, a sua
contribui¢do para o crescimento econdémico ¢ insignificante. Alguns aspectos positivos dos
fluxos de IDE para o setor extrativo em Mog¢ambique ¢é a sua grande contribui¢ao para a balanca
comercial, pois exporta mais do que importa. Além disso, a vinda de multinacionais do setor
extrativo para o pafs atrai outras transnacionais que entram para prestar servi¢os, uma vez que
Mogambique nio tem empresas com tecnologia suficiente para exercer essa fungao.

Apesar de ser uma importante fonte de financiamento, o IDE nio tem trazido resultados
muito positivos para a economia mog¢ambicana, pois, nao tem fomentado transferéncia de
tecnologia e Know-how para as empresas nacionais. O IDE esta concentrado no setor extrativo,
e ndo existe nenhuma politica clara do governo mogambicano para que a riqueza gerada pela
exploragio de recursos naturais nao renovaveis fomente o desenvolvimento da economia
nacional. A maioria das empresas que prestam servicos para 0s megaprojetos sao estrangeira.
Conclui-se, nesse sentido que, o IDE apresenta mais aspectos negativos do que positivos.

As instituicoes mogambicanas apresentam fragilidades associadas a ganancia dos
membros do alto escalao do Estado.

A agricultura continua sendo a base da economia nacional. A maior preocupagao aqui é
que o setor extrativo esta conduzindo a economia mogambicana a se concentrar cada vez mais
no setor primario, tanto em termo de investimento quanto em termos produtivos. Apesar do
seu peso ainda pequeno, o setor extrativo concentra maior parte das atencoes e dos investidores
estrangeiros.

O setor da construcao mostra muito bem essa dependéncia do setor extrativo, pois é o
mais afetado pela alternancia entre ciclos de edificacao de infraestruturas com a finalizacao e
inicio da produgiao dos projetos. No primeiro periodo o setor apresenta altas taxas de
crescimento e nos periodos subsequentes estagna e comeca a decrescer. Refém da industria
extrativa, esse setor registrou uma queda drastica da sua participacao no PIB que era de 13%
em 2003 e caiu para 2,7% em 2013. Pode ser que esse setor se recupere devido a entrada de
novas multinacionais do setor de gas, principalmente, mas essa dependéncia é preocupante
porque mostra que quando se exclui os megaprojetos, constréi-se muito pouco em
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Mog¢ambique. Esse fato se aplica aos outros setores da economia, principalmente aqueles que
estao diretamente ligados aos megaprojetos. A economia mogambicana nao se diversifica.

Os megaprojetos gozam, desnecessariamente, de grandes incentivos fiscais, enquanto
sdo intensivos em capital, pouco empregam, exploram recursos naturais nao renovaveis e tem
toda a liberdade de expatriar todos os lucros e dividendos para os seus paises de origem. Quer
dizer, o pais esta apostando em um setor que nao gera grandes retornos na economia nacional,
como mecanismo para impulsionar o crescimento do PIB nacional. Como diziam Castel-Branco
(2008) e Sulemane (2009) a riqueza gerada pelos megaprojetos pertence as corporagoes
transnacionais.

O IDE vem para Mogambique procurando fatores de produgiao mais baratos, atraido
pela dotagao de gas natural, petrdleo, carvao mineral e outros minerais. Esses grandes fluxos de
IDE encontram em Mog¢ambique um ambiente institucional fragil. Por isso conseguem
contratos com grandes incentivos fiscais, encontram os membros de grande escalao do partido-
Estado, que esta no poder ha 4 décadas, interessados e defender interesses pessoais através da
inddstria extrativa.

Os megaprojetos contribuem substancialmente para as exportagdes mogambicanas. O
aluminio, o carvao, o gas natural e as areias pesadas contribuiram com mais de 80% do total das
exportagoes nos ultimos trés anos, até 2014. Apesar de ter havido uma grande importagao de
bens de capital a balanga comercial dos megaprojetos foi positiva.

Nesse sentido, os encadeamentos gerados pela industria extrativa sao importados.
Grande parte das pequenas e médias empresas nacionais tem grande dificuldade de oferecer
produtos de qualidade, ndo tem experiéncia e portfélio de projeto exigidos pelas multinacionais,
trabalhavam com equipamento e tecnologia ultrapassada, tinham sérios problemas de gestdo e
capacidades inadequadas. Nesse sentido, as areas em que estas empresas tém ligagdo com 0s
megaprojetos sio complementares, ou mesmo basicas, com fracas exigéncias de padroes
internacionais, nao foram identificados fornecedores locais envolvidos em atividades
consideradas complexas e criticas. As grandes empresas publicas que (fornecedoras de energia
elétrica, agua, transporte ferroviario de carvao e operagdes portudrias) representam as
institui¢oes nacionais no fornecimento de inputs e servigos mais complexos.

Esse trabalho ¢é limitado uma vez que nao tratou das questoes politicas, e institucionais
com dados empiricos por causa da disponibilidade limitada dos dados. Mas avanc¢a no sentido
de que apresenta o IDE em Mog¢ambique de uma maneira critica. Mostra que o IDE é uma
variavel muito importante para o financiamento da economia mo¢ambicana, mas esta sendo
muito mal assessorado em termos de politicas do governo, por isso os seus beneficios para o
povo mogambicano ainda sao limitados.
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