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Resumo: A ressignificagdo das praias maritimas no imaginario social, através da atividade
turistica, valoriza a faixa litoranea, e propicia a constru¢do dos complexos hoteleiros. Nesse
sentido, a presente pesquisa analisa a expansiao dos resorts no litoral da Bahia, refletindo as
conexoes entre as politicas de planejamento urbano, a atividade turistica, a seletividade espacial
e a apropriagao das praias, caracterizadas pela Unido como patrimonio natural de uso coletivo.
Para tanto, utilizou-se, como procedimento metodolégico, a pesquisa bibliografica e
documental, seguindo as etapas de revisao de literatura da relagao entre planejamento urbano e
turistico na Bahia; sobre a evolugao quantitativa dos resorss no Brasil e no litoral baiano; a
pesquisa documental, nos sites dos referidos estabelecimentos, sobre o acesso a praia e as
diarias, e o levantamento das caracteristicas sociais dos municipios com resorts instalados.
Observa-se assim, que a partir de 1990, o Nordeste brasileiro, devido aos atrativos naturais
(principalmente as praias maritimas) e aos diversos investimentos (publicos e privados),
comega a aumentar a quantidade de resorss instalados. Neste sentido, ressalta-se o papel das
politicas publicas turisticas e urbanas para atenuar os impactos da seletividade espacial, no
sentido de harmonizar os interesses da cadeia produtiva turistica, a valorizagao da cultura local
e o uso comum e coletivo do bem publico.

Palavras chaves: Seletividade espacial. Turismo. Resorts. Bahia

Classificagao JEL: Z30; R12.

Spatial Selectivity In The Litoral Environment: the case of the resorts in
Bahia

Abstract: The re-signification of the seashore beaches in the social imaginary through the
tourist activity valorizes the coastal strip, and propitiated the construction of the hotel
complexes. In this sense, the present research analyzes the expansion of the resorts in the
coast of Bahia, reflecting the connections between urban planning policies, tourism activity,
spatial selectivity and the appropriation of beaches, characterized by the Union as a natural
heritage of collective use. For that, it used bibliographical and documentary research, followed
by four stages: literature review of the relationship between urban and tourist planning in
Bahia; research on the quantitative evolution of the resorts in Brazil and the coast of Bahia;
research the sites of these establishments to know about access to the beach and the daily; and
survey of the social characterization of municipalities with installed resorts. From 1990
onwards, the Northeast, due to the natural attractions (mainly the sea shore beaches) and to
the various investments (public and private), begins to increase the number of installed
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resorts. In this sense, the role of public tourism and urban policies to attenuate the impacts of
spatial selectivity to order to harmonize the interests of the tourist productive chain, the
valorization of the local culture and the common and collective use of the public good.

Keywords: Spatial Selectivity. Tourism. Resorts. Bahia

JEL Code: Z30; R12.

1 INTRODUCAO

Houve um periodo em que o ambiente praial ndo exercia tanto fascinio nas pessoas
como exerce atualmente. Antes do século XVIII, as praias, normalmente distantes dos centros
urbanos, eram consideradas, ao que se denomina hoje, de “espagos opacos” (SANTOS, 1995).
Ou seja, espagos que nao possufam densidade técnica e informacional e que, por isso, nao
eram aproveitados. Desse modo, as classes mais favorecidas viviam na efervescéncia das
cidades, enquanto as periferias, inclusive as mais proximas ao litoral, eram habitadas e
consumidas pelas classes mais baixas.

As reformas sanitaristas instituidas em Londres nas dltimas décadas do século XVIII
infligiram uma nova configuracao as praias, ao sugerir o ar salitroso e os banhos de mar como
terapia medicinal no tratamento de patologias musculares e respiratorias. Esse procedimento
terapéutico se espalhou por toda a Europa e, em seguida, para os Estados Unidos (RAMOS,
2009).

O Brasil também acompanhou o modelo europeu e, assim, ao atender recomendagdes
médicas, individuos mais abastados financeiramente procuravam as praias para recuperar a
saude supostamente desgastada pelos habitos urbanos. Embora as praias fossem utilizadas
como espagos de recobramento, as camadas mais populares comegavam a desenvolver um
desejo social sobre o espago do litoral, que fugia ao interesse principal baseado na pesca de
sobrevivéncia.

Assim, a praia incorpora-se ao imaginario da sociedade tornando-se popular. As
pessoas passaram a banhar-se nas aguas do mar sem estar, necessariamente, com algum
problema de saide, praticando esportes ou tomando banho de sol. Em meados da década de
1990, o interesse pelo mar e pela praia se intensificou, iniciando-se no Brasil as construgdes de
segunda residéncia, caracterizadas pelo turismo peridédico de fins de semana ou sazonal
(LACERDA, 2010) e, consequentemente, o desenvolvimento representativo no setor
hoteleiro (GASPAR et al., 2013).

Quanto ao setor hoteleiro, muitas iniciativas do setor publico e privado foram
empreendidas para incentivar a constru¢ao e moderniza¢ao dos estabelecimentos turisticos, a
capacitacgao da mao de obra, a implementacio de infraestruturas basica e turistica, e a
implantagao de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais (GASPAR et al., 2013; CRUZ, 2007). Esse
movimento se deu devido ao crescimento continuo da demanda nacional e internacional.

Neste contexto, a instalagao dos empreendimentos no litoral, por conta do atrativo
natural (a praia), constituiu-se como um importante vetor de ocupagiao dessas areas,
principalmente por resorts e empreendimentos turisticos imobilidrios, alterando, assim, a faixa
litoranea e, em muitos casos, dificultando ou impedindo o acesso livre as praias.
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Demonstrando, assim, uma seletividade espacial e uma apropriagao das praias maritimas pelo
uso privado.

O uso da praia, atrativo natural principal oferecido pela modalidade turistica em
questdo, embora comercializada, caracteriza-se, de acordo com a Lei Federal n® 7.661/1988,
como publico, comum e insuscetivel de apropriacio privada. A apropriacao indevida e o
reordenamento equivocadamente comercializado das praias e zonas costeiras transformam as
caracterfsticas naturais do lugar em objetos de consumo, ao gerar mudangas, adaptagdes e
novas relagdes para moradores do lugar (CRUZ, 2001).

Essas alteracOes causam a conformagao de novas territorialidades no que se refere as
modificagées na dinamica socioespacial do territorio. Para Paes-Luchiari (2008) tais variagdes
tem provocado o reducionismo simbdlico do lugar e, consequentemente, a descaracterizagao
ou ressignificagao da sua cultura, o que desencadeia processos de apropriacio diferencial e
contradiz o sentido, nesse caso, do patrimonio natural da Unido, quando este deixa de exercer
o seu significado de bem comum coletivo.

O presente trabalho concentra sua andlise na expansdao dos resorfs no litoral baiano,
refletindo sobre as conexoes realizadas entre as politicas de planejamento urbano, a atividade
turistica e a seletividade espacial. Cabe ressaltar que, a Bahia, com sua extensa costa litoranea
composta de praias, dunas, restingas e manguezais, abriga uma concentragao de resorts e
complexos hoteleiros, principalmente em seu Litoral Norte. Neste sentido, argumenta-se se a
seletividade na producio turistica das praias do litoral baiano tem provocado a elitizagdo de
alguns espagos, principalmente com a instalacao dos resorts ao longo do tempo, ja que leva, em
alguns casos, a apropriagdao das praias, principal atrativo turistico e caracterizada pela Unido
como patrimonio natural de uso coletivo.

O artigo esta dividido em cinco partes: i) introducao; ii) a seletividade espacial na
produgao turistica das praias; iii) metodologia; iv) a seletividade espacial no litoral baiano; e v)

as consideracdes finais.

2 A SELETIVIDADE ESPACIAL NA PRODUGAO TURISTICA

A partir de uma abordagem geografica constata-se que a praia tornou-se produto de
memoéria social, conceito ligado as praticas sociais e 2 memoria coletiva. Essa memoria ocorre
em uma escala territorial, ou seja, em alguma paisagem, em algum lugar. Transtemporal, a
paisagem ¢ a reproducdo da agdo cultural, heranca material e simbdlica. Nesse viés, as praias
fazem parte da “memoria coletiva, das histérias de vida, a natureza como componente das
praticas socioespaciais” (SCIFONI, 2009, p. 210).

Assim, a valoriza¢do das praias para fins turisticos, sem preocupag¢ao com a populagio
do entorno e o uso dos recursos naturais, produz recortes na paisagem e exclui determinadas
memoérias, ameagando sua funcao ligada 2 memoria coletiva ou a busca de qualidade de vida.
Esses recortes comercializados geralmente se sobrepdem ao lugar de pertencimento vivido
cotidianamente pelos habitantes. Assim, a seletividade socioespacial que estas novas
territorialidades da praia passam a impor faz com que os moradores ocupem 4reas cada vez
mais afastadas das mesmas, descaracterizando, inclusive, a paisagem, antes compostas por
vilas de pescadores, marisqueiras e, hoje, por grandes resors.
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Sotratti (2010, p. 10) lembra que “o wvalor simbdlico das paisagens também ¢é
empregado na seletividade de fragmentos que representam a totalidade do espago e dao
suporte aos discursos ideolégicos dos instrumentos de planejamento e gestao do territorio”.
De acordo com Paes-Luchiari (2009), a ocupagao dessas areas enobrecidas tende a ocorrer de
forma desigual, determinando uma territorialidade turistica que difere e contradiz o sentido do
patrimonio natural da Unido ao instituir as praias como espaco publico. Ressalta-se que o
Decreto-Lei n® 9.760/46, institui, inclusive, os tetrenos de marinha, aqueles em uma
profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, situados no
continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a
influéncia das marés. Assim, as praias maritimas sao caracterizadas patrimonio publico da
Unido que se encontram ao longo da costa brasileira. Como patrimonio natural, a praia deve
ser considerada como um dentre os diversos tipos de areas legalmente protegidas.

Os diversos interesses conflitantes que incidem sobre o uso do territério costeiro no
Brasil instituiram politicas voltadas para a gestdo da zona costeira através do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/88), que busca atticular politicas ambientais,
patrimoniais, turisticas, economicas, sociais e urbanisticas da costa litoranea (BRASIL, 2004).
De acordo com a legislagio, os terrenos de marinha abrangem trés hierarquias no direito
administrativo: i) os bens de uso comum, com sua natureza de direito coletivo, como as praias;
i) os bens de uso especial, que constituem bens afetados ao uso publico, e, iii) os bens
dominiais, aqueles que, embora publicos, tém seu uso privado regulado pelo direito publico
(ARZABE, 2011). Nas duas primeiras classes, esses bens, por estarem afetados, sao
considerados inalienaveis, ou seja, pertencem a todos os brasileiros sem distingao, e o seu uso
nao pode ser limitado, a ndo ser que o interesse publico assim o estabelega.

Com o objetivo de reordenar os espagos litoraneos sob posse da Unido, o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro desenvolveu o Projeto Otla (Projeto de Gestao
Integrada da Orla Maritima) que busca aproximar a politica ambiental e patrimonial com a
articulagdo entre as trés esferas de governo e a sociedade (BRASIL, 2002).

Dentre as a¢oes do Projeto Otla esta a inser¢ao de um manual de “Padrées para Uso e
Ocupacio do Solo na Orla Maritima Brasileira” que inclui, dentre outras determinagdes, o
livre acesso as praias e o do instituto juridico dos terrenos de marinha, conservando as areas
publicas e a administracao publica de acordo com o interesse social (BRASIL, 2002).

Assim, os diferentes usos e apropriacdes do bem publico de uso comum quase sempre
favorecem os agentes economicos da atividade turfstica em detrimento das praticas sociais de
uma parcela especifica da populagio local. E ¢é esse favorecimento que cria uma nova
territorialidade, agora centrada na valorizacao econémica do bem comum em fungao da
atividade turfstica, que ndo tem relagio com a democracia, que deveria fundamentar o
significado das praias como espaco publico.

Mesmo sem se aprofundar no conceito de territorialidade, considera-se o seu
significado arraigado na “formacio de processos identitarios que revela apropria¢ao, dominio,
pertencimento, demarcagao e separa¢ao manifestadas pelas relagdes de poder de determinados
grupos sociais” (HAESBAERT, 2004, p. 31). Nesse contexto, as praias, como patrimonio
natural da Unido, desempenham um importante papel nas agdes politicas de desenvolvimento
turistico e urbano, pois tem a sua imagem fortemente associada ao imaginario coletivo de
qualidade de vida e bem-estar.
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E importante esclarecer que as praias maritimas sio conceituadas como o conjunto de
sedimentos, depositados ao longo do litoral (RAMOS, 2009). Abrangentes e relevantes, sio
consideradas um dos ambientes mais dinamicos da zona costeira e consolidam-se como bens
de valor natural e de valor cultural. Essa significacdo ocorre por exercer um importante papel
no equilibrio ecolégico costeiro, caracterizando-a como patriménio ambiental ou natural,

promotor de saude e bem-estar da populagio.

2.1 A seletividade espacial no ambiente litordneo

Desde o periodo de colonizagao, o litoral brasileiro abrange zonas de adensamentos
populacionais, ja que a ocupagao das novas terras ocorreu da faixa litoranea para o interior. O
litoral passou por diversas formas de ocupagdo que derivou de pontos de adensamentos,
passando por importantes cidades industriais portuarias e chegando a significativos centros
regionais litoraneos (RAMOS, 2009). Sendo assim, as grandes cidades litoraneas tornaram-se
espagos luminosos (SANTOS, 1995).

A importancia da praia, ou de sua area circunvizinha, denominada zona costeira, é
imprescindivel, e sua relevancia sociocultural no Brasil, enquanto provedora de divisas da
atividade turistica, se materializa no fim da década de 1990, quando o turismo é compreendido
pelo governo federal como atividade estratégica de desenvolvimento (SOTRATTI, 2010).

Dessa forma, constata-se que a valorizagao imobilidria e a promog¢ao do lugar,
constituida pela atividade turistica, aconteceram, apenas, em alguns recortes territoriais, ou
seja, em praias que demonstrem potencialidades para viabilizar “recurso econémico, estratégia
espacial, politica de poder, satisfacio estética valorizada pelo imaginario social e, por
conseguinte, pelo mercado” (PAES-LUCHIARI, 2007, p. 12).

A apropriacao do litoral e o uso das praias maritimas, no Brasil, pela atividade turistica,
ao longo dos dltimos anos, em especial o litoral do estado da Bahia, constata um elevado
volume de investimentos publicos e privados voltados ao desenvolvimento tutistico.

Essa apropriagao ocorre, principalmente, através do mercado imobiliario turistico,
caracterizado pela juncdo de dois setores que ampliam as possibilidades no uso e na ocupacio
do solo, fazendo surgir espacos elitizados, como: habitagdoes consideradas de segunda
residéncia, resorts, “condominios fechados e ‘condominios-clubes’, conceituados como eco
megaempreendimentos. Assinalados por complexos habitacionais e hoteleiros associados a
programas de areas comuns demarcados por selos ecologicos” (LEAL, 2009, p. 5). Com
relagao aos resorts, de acordo com a BSH International (2014, p. 7), o conceito desse hotel cinco
estrelas é diferenciado por serem “empreendimentos hoteleiros vocacionados ao lazer, que
podem estar localizados em grandes centros urbanos, em praias, na montanha, junto as
represas ou em qualquer localidade que justifique a exploracao do lazer”.

Ja para a Associagao de Resorts no Brasil, citada por BSH International (2014, p. 7), o
conceito ¢ definido como: “empreendimentos hoteleiros de alto padrao em instalagdes e
servicos, fortemente voltados para o lazer em area de amplo convivio com a natureza, na qual
o hoéspede nao precisa se afastar para atender suas necessidades de conforto, alimentagao,
lazer e entretenimento”.

Ainda de acordo com os dados apresentados pelo relatorio da BSH International (2014),
os resorts, no Brasil, sao divididos em duas categorias: os Resorzs do Interior, localizados no
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interior do pafs, e os Resorts de Praia,]localizados em seu litoral, mais precisamente na regiao
litoranea do Nordeste, que abriga 52 dos resorzs localizados nessa faixa, restando apenas um no
interior da regidao. A localizagao desses resorts no litoral deve-se, exclusivamente, a proximidade
e diversidade das praias, além dos atrativos culturais locais e do clima ensolarado, favoravel ao
lazer (BSH International, 2014, p. 7).

Numa perspectiva menos tecnicista, Coriolano (20006) classifica os resorts como hotéis
elitizados, localizados em area naturais, quase sempre distantes de areas urbanas. Brasileiro
(2008) contribui ao assinalar os resorts como meios de hospedagem de “apoio ao destino”,
quando se situam em locais com atrativos turisticos, ou meios de hospedagem de “destino”,
quando se constituem como centro de interesse do turista. Para Brasileiro (2008), os resorts de
destino sao responsaveis por altos custos de instalacao, demonstrando serem, na realidade,
organismos pouco eficazes para o desenvolvimento local e completamente longinquo do
modo de vida da sua populagio.

Ao considerar a associagao realizada por Rosa e Tavares (2002) no que se refere aos
conceitos de resorts e empreendimentos imobiliarios, Kondo e Laterza (2008, p. 71) utilizam a
expressao  “Complexos Turistico-Residenciais (CTR)” para designar tipologias que
caracterizassem “‘um tipo especial de resort que, além de oferecer diversos equipamentos e
infra-estrutura (si.) variada de lazer, se posiciona de maneira a oferecer diferentes tipos de
propriedades imobilidrias, além de acomodag¢des hoteleiras”.

Ainda que seja real e de fundamental importancia a captagdo de divisas para a
economia brasileira, ¢ fato que a atividade turistica ocorre de forma fragmentada na producio
e reproducao do espago, criando novas territorialidades materializadas de forma desigual no
que se refere a cultura e produc¢ao dos lugares.

O afastamento da realidade local suprime os espagos de convivéncia e sociabilidade da
populacio tradicional e promove a atracao de um publico seleto de consumidores. Raposo
(2008) denuncia que os recortes territoriais estetizados por empreendimentos turfsticos
imobiliarios resinificam a paisagem original, destacando-a, simbolicamente, da realidade.

Essa acdo abstrai as praias de sua finalidade essencial como patrimonio natural
nacional e priva a populacao de desfrutar de um acesso legitimo que prejudica e impede a
oportunidade do cidaddao conhecer o seu ambiente natural e criar lagos de pertencimento.

Desse modo, a apropriagao, o uso e a descaracterizaciao da costa litoranea e das praias
fortaleceram o conceito de nao-lugar, definido por Santos (1992) a partir do modelo
imobiliario turistico empregado, ja que abrange o lugar como espago relacional, ou seja, nao
identitario e nem histérico, pois nao ha referéncias de pertencimento do local com os novos
residentes.

3 METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo
O estado da Bahia, localizado na Regiao Nordeste do pafs, conta com um total de 417

municipios, populagio de 14.016.906 habitantes, extensao de 564.733,081 km? e densidade
demografica de 24,82 hab/km? (IBGE, 2010). Com relagdo aos municipios considerados
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turisticos pelo Ministério do Turismo, em 2013, o estado contava com 154 municipios (em
cinza na FIGURA 1), distribuidos em 13 zonas (BRASIL, 2013).

FIGURA 1 - Municipios turisticos da Bahia e municipios com resorts no litoral baiano
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Fonte: Elaborada com base em Brasil (2013), Associacao Brasileira de Resorts (s.d.) e BSH International (2014)

Dessas zonas, seis estao localizadas no litoral baiano: Costa dos Coqueiros, Baia de
Todos os Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa do Descobrimento e Costa das
Baleias, totalizando 54 municipios. Com base na Associagao Brasileira de Resorts (s.d.) e no
BSH International (2014), foram identificados 8 municipios litoraneos com resorts instalados (de
amarelo na FIGURA 1). Identificados do Norte para o Sul do litoral baiano tém-se: Mata de
Sio Joao, Camacari, Salvador, Itaparica, Itacaré, Ilhéus, Una e Porto Seguro.
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3.2 Procedimentos Metodolégicos

Para a analise, partiu-se de dados gerais, para melhor entendimento do contexto, até se
chegar a dados mais pontuais da evolucio da expansiao dos resorts no litoral baiano.

Desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, com base em livros, trabalhos académicos
(dissertagdes e teses) e artigos cientificos, em trés momentos (DENCKER, 2000): o da fase
preliminar (para delimitagao do tema), o da elaborag¢io conceitual e da construcio dos
resultados (principalmente com relagdo ao planejamento urbano). Utilizou-se, também, a
pesquisa documental (DENCKER, 2000), com base nos relatérios do Banco do Nordeste
(BNB) e da BSH Infernational além das informaces estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Neste sentido, seguiu-se quatro etapas: 1) revisio de literatura da relagio entre
planejamento urbano e turistico na Bahia; ii) pesquisa sobre a evolucdo quantitativa dos resorss
no Brasil e no litoral baiano; iii) pesquisa nos sites dos referidos estabelecimentos para saber
sobre o acesso a praia ¢ as didarias (média, minima e maxima); iv) levantamento das
caracteristicas sociais dos municipios com resorts instalados, verificando: instrugao, trabalho e
rendimento, e 0s impactos positivos e negativos com a implantagao dos resorts.

QUADRO 1 - Detalhamento das etapas da metodologia

Fonte dos dados

Etapa

Dados e/ou informagdes

Revisio de literatura
sobre a relacio entre
planejamento urbano e

turistico na Bahia

Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste - PRODETUR-NE

Banco do Nordeste
Secretaria de Turismo da Bahia

Secretaria de Planejamento da
Bahia

- Quantitativo de resorts

- Unidades habitacionais por regiao

- Diaria média

- Receita por apartamento disponivel
- Taxa de ocupacio

BSH International (2014)

No
Pesquisa Brasil
sobre a
evolugio
quantitativa No
dos resorts .
litoral
baiano

- Identificacdo dos resorts e dos municipios
onde estdo instalados

- Quantitativo de resorts

- Unidades habitacionais por municipio

- Evolucio da instalacdo dos resorts de 1970 a
2010

BSH International (2014)

Pesquisa sobre
informacoes dos resorts
relacionados

- Acesso a praia
- Diarias (média, minima e maxima)

Sites dos referidos
estabelecimentos (em maio 2016)

Caracteristicas sociais
dos municipios com
resorts instalados

- Instrucdo: propor¢io da populagio com
mais de 25 anos com instrucio acima de 8

anos.
- Trabalho e rendimento: propor¢io de
empregados com carteira assinada;

rendimento médio mensal da Populagio
Economicamente Ativa; propor¢ao de pessoas
acima de 10 anos com renda até 0,5 salirio
minimo; propor¢ao de nido-remunerados e;
autoconsumo no total de pessoas ocupadas

IBGE (2010)

Impactos positivos e negativos
implantacio dos resorts

com a

Brasileiro (2008)

Fonte: elaboracio propria, 2016.
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O quadro 1 mostra o detalhamento destas etapas de pesquisa citando os dados e as
informacoes utilizadas, além das fontes de informacdes.

4 A SELETIVIDADE ESPACIAL NO LITORAL BATIANO
4.1 O planejamento urbano no litoral baiano

O turismo enquanto fendémeno social, caracterizado pelo deslocamento espacial e
temporario de pessoas, gera multiplas inter-relagdes de importancia social, economica e
cultural (LIMA, 2012). Cruz (2003, p. 5) aponta que o espago ¢ o principal objeto de consumo
do turismo e declara que “ha diferencas importantes entre a forma como o turismo de lazer se
apropria dos espacos e os reorganiza ¢ a forma como outras modalidades de viagem o fazem”.

A apropriagdo e o reordenamento de determinadas por¢oes do territorio baiano vém
ocorrendo devido ao crescimento continuo da atividade turfstica no estado. Essa alteracio
provoca mudangas na dinamica espacial do lugar e nos aspectos sociais, materiais e simboélicos
que o cercam (CRUZ, 2007). A légica de apropriacao é desempenhada, em primeira instancia,
pelo Estado, que, ao exercer seu papel sobre o planejamento urbano, busca tecnificar o
territorio através de infraestruturas basicas a fim de construir ou ressignificar novos sentidos a
vida dos locais ou tornar esses significados tao interessantes que possam ser comercializados
como cultura exotica.

Ressalta-se que, no ambito federal, o programa turistico que se iniciou na década de
1990, conhecido como PRODETUR-NE, atuou na melhoria de infraestrutura basica e
turistica, o que resultou em mudangas nas questdes urbanas nos municipios em que atuou. O
PRODETUR-NE foi dividido em duas etapas: PRODETUR-NE I e PRODETUR-NE II. O
PRODETUR-NE I, que ocorreu entre os anos de 1994 e 2004, foi dividido pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB, 2005) em trés momentos: i) de 1994 a 1996, com a estruturagao das
institui¢oes envolvidas e o inicio do processo de subcontratagio com os Estados; ii) de 1997 a
2001, com a consolida¢ao do processo de subcontratacao e avanco na execugao de grandes
obras; iii) de 2002 a 2004, com a contratagao residual e encerramento dessa primeira fase do
Programa. Contou com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para o financiamento do
desenvolvimento institucional, de obras multiplas em infraestrutura basica e de servigos
publicos (saneamento, residuos sdlidos, recuperagdo e protecdo ambiental, obras viarias
urbanas e rodovias, e recuperacio do patrimoénio historico), melhoramento de aeroportos,
estudos e projetos (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2005).

As principais a¢oes implementadas, nessas linhas, na Bahia, segundo o BNB (2005),
foram:

1. Desenvolvimento Institucional: fortalecimento institucional da Secretaria de Cultura e
Turismo da Bahia. Neste item, segundo o BNB, os resultados foram menos efetivos
devido a insuficiente efetividade e abrangéncia dos Planos Diretores e projetos de
conservacao e zoneamento ambiental e as deficiéncias na articulacdo institucional entre
estados e municipios;

2. Obras multiplas em infraestrutura basica e servigos publicos
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2a. Saneamento: os investimentos em saneamento foram acima do planejado. Os
municipios de Porto Seguro, Belmonte, Santa Cruz Cabralia e Mata de Sao Joao foram
amplamente beneficiados com o sistema de dgua e esgoto. Cita-se, ainda, o projeto de
Drenagem e Pavimentagao de Porto Seguro. Principais problemas encontrados: 1)
resisténcia de moradores no entorno das estagdes de tratamento implantadas, com
receio de nova contaminagdao de lencol freatico e incomodados por mal cheiro e
degradacdo da paisagem; ii) conflitos com moradores quanto a locagdo das obras de
alguns projetos, devido a deficiente realizagdo de consulta as comunidades afetadas
durante a fase de elaboracdo de projetos; iii) passivos ambientais e sociais gerados
durante a fase de execugdo das obras (cita-se Praia do Forte, no municipio de Mata de
Sao Joao);

2b. Residuos solidos: com relagdo aos aterros sanitarios dos municipios previstos no
projeto (Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte), apenas o aterro sanitario de
Porto Seguro foi realizado (com outra fonte de financiamento). O BNB (2005)
observa que o programa nao financiava a aquisi¢ao de equipamentos para 0 pProcesso
de coleta de lixo e operagao de aterro sanitario, o que impossibilitou alguns avangos;

2c. Recuperacio e prote¢ao ambiental: criou-se o Parque do Conduru (parque estadual)
como medida compensatéria associada a implantacio da BA-001, a Rodovia Ilhéus-
Itacaré;

2d. Obras viarias urbanas e rodovias: Rodovia BA-001, Ilhéus-Itacaré e Rodovia Porto
Seguro-Trancoso;

2e. Recuperacao do Patrimonio Historico: as aplicagdes foram maiores que o planejado.
Destaque para os projetos da “Praga da Sé e Quarteirdao Cultural do Pelourinho” e da
“Igreja do Bonfim”, em Salvador. O BNB (2005) destaca que alguns projetos
contaram com recurso do Programa de Recuperagiao de Sitios Historicos (URBIS)
como ¢ o caso da Recuperagio de Patrimonio do Pelourinho e das benfeitorias
realizadas na regiao de Porto Seguro, em comemoragio aos 500 anos do
Descobrimento do Brasil;

3. Melhoria de aeroportos: Aeroporto de Porto Seguro (ampliagdo na pista de pouso e
decolagem, eliminando problemas de congestionamento de trafego aéreo e falta de
areas estacionamento e manobra); Aeroporto Luis Eduardo Magalhaes, em Salvador
(construgao do terminal de cargas, ampliagao do terminal de passageiros, posigdes de
check-in, ampliagao das areas de embarque e desembarque, constru¢ao do acesso viario
ao aeroporto e construcao do edificio-garagem com capacidade para 1.400 veiculos);
Aeroporto de Lengdis (realizadas obras de drenagem, paisagismo, seguranca,
sinaliza¢ao e iluminagao e ampliagdo do terminal de passageiros);

4. Estudos e Projetos: os recursos foram utilizados, também, para projetos de
fortalecimento institucional. Destaca-se o projeto para Recupera¢io e Revitalizacao
dos Fortes, em Salvador, como preparacao de projetos para o PRODETUR-NE 11

Observa-se que os municipios de Salvador, Mata de Sao Jodo, Lengdis e os da Costa
do Descobrimento (Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte) foram os mais citados
quanto as obras implementadas pelo PRODETUR-NE I, o que demonstra uma concentragao
espacial dos recursos.
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Em 2005, o PRODETUR-NE surge em sua segunda etapa, para firmar, finalizar e
complementar as agdes necessarias para materializar o turismo nos polos onde os
investimentos do PRODETUR-NE 1 foram aplicados, além de constatar e tragar planos
mitigadores dos impactos socioambientais causados pelo mesmo Programa em sua primeira
fase, através do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS).
Foram definidos, entdo, quatro polos na Bahia: Descobrimento, Chapada Diamantina, Litoral
Sul e, Salvador e Entorno (BAHIA, 2002).
O periodo de atuagao do PRODETUR-NE II foi propicio com as novas instancias de
governan¢a criadas com o intuito de descentralizar e aumentar a participagao popular
(discurso forte do Ministério do Turismo) e, neste sentido, alinhou-se as diretrizes do Plano
Nacional de Turismo (BAHIA, 2012). Junto a isto, cita-se a separagdo da Secretaria de
Turismo da Secretaria de Cultura, em 2006 (BAHIA, 2000).
Das acées do PRODETUR-NE 1I cita-se (BAHIA, 2009; SOUZA, NOIA e
PINHEIRO, 2016):
e Rodovia Itacaré-Camamu: possibilita a conexdo entre as zonas turfsticas Costa do
Dendé e Costa do Cacau;

e Ampliagao do Cais de Camamu (Costa do Dendg);

e Sinalizacao turistica do Litoral Sul: beneficiando 18 municipios localizados nas
zonas turfsticas da Costa do Dendé e da Costa do Cacau, além de parte da Baia de
Todos os Santos;

e Urbaniza¢io de Morro de Sao Paulo (no municipio de Cairu — Costa do Dend¢);

e Urbanizacdo e Sistema de Esgotamento Sanitario em Imbassai (no municipio de
Mata de Sao Jodo — Costa dos Coqueiros);

e Elaboracio do estudo socioecondémico/aterro/coleta na Peninsula de Marau
(Costa do Dendé);

e FElaboracao do Projeto de Urbanizacio da Otrla de Guaibim (no municipio de
Valenc¢a — Costa do Dend¢);

e Obras de Urbanizagdo paisagistica e funcional do Centro Histérico de Itaparica e
Bica de Itaparica (na zona turistica Bafa de Todos os Santos);

e Capacitagao Profissional e Empresarial da Costa do Descobrimento e do Polo
Salvador e Entorno.

Cabe destacar que as a¢Oes implantadas pelo turismo, através dos investimentos do
PRODETUR, ocorreram de forma pontual nos territérios, o que de certa forma intensificou
as diferencgas socioespaciais.

A proliferacao dos empreendimentos turisticos imobiliarios no litoral baiano ¢ visivel.
A apropriacdo ocotre, nao apenas, pelas edificagdes dos resorts, mas dos hotéis de luxo, dos
clubes turisticos e, até mesmo, por meio de residéncias mais simples que se edificam as
margens desses grandes empreendimentos e destoam da paisagem estetizada. Porém,
independente da edificagdo erguida, se essa estiver na faixa litoranea, impedindo ou
dificultando o acesso publico as praias, sua construcdo deve ser revista pela legislagiao federal.
Pois essa a¢ao nega o principio do uso comum e bem-estar da coletividade, pondo em risco o
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desenvolvimento de uma relagao organica da populacao com o uso e apropria¢ao das praias,
seja qual for o objetivo (BRASIL, 1988).

Nesse emaranhado de exercicios de poderes e disputas, o planejamento urbano entra,
nao como um remédio para a cura dos males promovidos pelo capital, mas como uma
importante ferramenta na gestao do territorio, ao estabelecer uma visio de reforma que
agencie interesses diversos dos atores socials que negociam, nessa arena de disputa da
valorizagao turistica do patrimonio natural, em especifico, as praias.

4.2 Os resorts no litoral baiano

A abrangéncia territorial da costa baiana caracteriza o que se pode chamar de
espraiamento urbano, ja que existem areas intensamente urbanizadas, com importantes
atividades economicas e areas de baixas densidades habitacionais, cingidas de ecossistemas
ainda preservados. Essas areas sio, justamente, objeto de desejos dos grandes
empreendimentos turisticos e imobiliarios.

Para o desenvolvimento turistico nessas localidades, Kondo e Laterza (2008)
estabelecem trés estagios: i) rapida valoriza¢do das propriedades devido a especulagiao
imobilidria; i) aumento do fluxo de turistas, nesse momento os locais sio afastados das areas
de interesse econdmico; iii) abdu¢io local, pelo estabelecimento dos grupos hegemonicos.

Neste contexto, tendo como ponto de analise os resorts, observa-se na FIGURA 2 que,
até¢ 1990, o maior numero de unidades habitacionais (UHs) nos resorfs estava na regiao Sudeste
do pais, principalmente em areas denominadas como interior (BSH International, 2014). Deste
periodo até 2014, a regido Nordeste passou a apresentar fatias cada vez maiores das unidades,
principalmente em regioes de praia (BSH International, 2014).

FIGURA 2. Evolugio do numero de UHs dos resorts por regiao no Brasil

Até 2014 F e 27.077
Até 2010 r T 25.925
Até 2000 I 14.915

Até 1990 ;_8.953

Até 1980 F—5.137

B Norte | Centro Oeste MSul MSudeste M Nordeste

Fonte: BSH International (2014)

Segundo a BSH International (2014), entre os anos de 2010 e 2014 houve um aumento
de 1.152 apartamentos, de quatro resorss introduzidos no mercado, sendo dois no Nordeste e
dois no Centro Oeste (na cidade de Caldas Novas). No Nordeste, destacam-se as seguintes
situagdes: 1) investimentos no Porto de Suape e desenvolvimento das cidades em Pernambuco;
ii) grande quantidade de praias extensas, belezas naturais, clima quente e poucas chuvas na
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maior parte do ano; iii) incentivo de investimentos proporcionados pelo PRODETUR-NE; iv)
incentivos financeiros e fiscais destinados, pelos governos federais e estaduais, a investimentos
em turismo e hotelaria; v) crescimento da disponibilidade de voos sem escala (incluindo voos
charters) entre Brasil e paises da Europa e da América do Sul.

Na FIGURA 3, confirma-se a expansio expressiva do numero de resorts na regiao
Nordeste que, até 2000, representava 37,7% da oferta e, entre 2004 e 2014, passou a
representar 44,5%, com 53 resorts (sendo 52 “resorts de praia”, segundo BSH International) e
12.954 UHs. A regiao Sudeste apresenta o segundo maior percentual, mas percebe-se uma
pequena queda (de 33,3% até 2000 para 31,3% entre 2000 e 2014). Ja a regido Sul, terceiro
maior percentual, teve uma reducdo mais acentuada (de 18,8% até 2000 para 14,3% em 2014).

FIGURA 3. Oferta de resorts por regidao no Brasil, em %
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base em BSH International (2014)

Os resorts com a tipologia de “resorts de praia” apresentaram uma diaria média de
R$433,51 em 2010, com elevagao de aproximadamente 19% em 2013, passando a R$ 513,90
(TABELA 1). A receita por apartamento disponivel saiu de R$ 207,65, em 2010, para R$
294,07, em 2013 (uma elevagio de aproximadamente 41,6%). A taxa de ocupagao variou de
47,90%, em 2010, para 57,22%, em 2013.

Cabe ressaltar que a saida do héspede do resort é optativa, pois a perspectiva é que
todas as necessidades deverdo ser atendidas no préprio estabelecimento. Assim, segundo a
BSH International (2014, p. 22) ““|...] ao se hospedar em um resor?, acaba-se gastando mais dentro
do empreendimento do que em seu entorno, ja que ha toda a infraestrutura necessatia no
local”. Segundo a institui¢ao, 70,20% das receitas vém da hospedagem e 21,80% do setor de
alimentos e bebidas. Cabe ressaltar que 41% dos estabelecimentos possuem servigos a//
inclusive.
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TABELA 1. Diaria média, receita por apartamento disponivel e taxa de ocupagao dos resorts de

praia, de 2010 a 2013
Ano Diaria Média (R$) RevPAR' (R$) Taxa de ocupagio (%)
2010 433,51 207,65 47,90
2011 459,68 236,04 51,35
2012 473,04 263,46 55,70
2013 513,90 294,07 57,22

Fonte: BSH International (2014)
! Revenue per availableroom ou receita por apartamento disponivel

Com relacdo ao estado baiano, dos resorss instalados de 1970 a 2010, observa-se, na
FIGURA 4, que o municipio de Mata de Sio Jodo tem o maior numero de resorts (45%) e
unidades habitacionais (42,8%); Porto Seguro tem o segundo maior numero de resorts (18%),
mas Salvador, com menor numero de resorts (9%), tem o maior numero de unidades
habitacionais (26,9%) quando comparado a Porto Seguro. Ressalta-se que esses trés
municipios sao considerados, pelo Ministério do Turismo, como destinos indutores.

FIGURA 4. Distribuicdo percentual dos municipios por quantidade de resorts e unidades
habitacionais, por estabelecimento instalados na Bahia, de 1970 a 2010
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base em BSH International (2014)

Com base na FIGURA 4, ao caracterizar os municipios baianos por zonas turisticas,
percebe-se que, 49% dos resorts e 46% das unidades habitacionais estio na Costa dos
Coqueiros, 19% dos resorts e 5% das unidades habitacionais estao na Costa do Cacau, 18% dos
resorts e 20% das unidades habitacionais estio na Costa do Descobrimento e 14% dos resorts e
29% das unidades habitacionais na Bafa de Todos os Santos. Devido a proximidade entre os
municipios da Costa dos Coqueiros e da Bafa de Todos os Santos, convém destacar que 63%
dos resorts e 75% das unidades habitacionais estao nessas duas zonas turisticas.

A FIGURA 5 demonstra o ano de abertura, o municipio de localiza¢ao e o nome do
estabelecimento com o que se observa o aparecimento dos resorts, em Mata de Sio Jodo,
ocorrendo, principalmente, depois dos anos 2000.
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FIGURA 5. Os resorts instalados na Bahia, no perfodo de 1970 a 2010
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base em BSH International (2014)

Ressalta-se que, até 1990, registrou-se a abertura de trés resorts com 986 UHs (em
Itaparica, Mata de Sao Jodo e Una). Posteriormente, s6 no ano de 2000 foram abertos seis
resorts em Mata de Sdo Joao, totalizando 1.615 UHs (BSH Infernational, 2014). Segundo a BSH
International, (2014), até 2010, registra-se um total de 22 resorts na Bahia, totalizando mais de
6.000 UHs.

Segundo os dados do PDTIS (BAHIA, 2002), dentre as zonas turisticas da Bahia, a
Costa dos Coqueiros foi a que mais recebeu investimentos estrangeiros, levando em
consideracao os anos 1990 e 2000. Principalmente com a implantagao do Complexo Hoteleiro
da Costa do Sauipe, no interior da Area de Protecio Ambiental (APA) do Litoral Norte do
estado, situado em Mata de Sdo Joao.
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FIGURA 6. Acesso a praia nos resorts do litoral baiano, em %

Fonte: Dados da pesquisa

Ao averiguar nos sites oficiais dos resorts do litoral baiano, ou sites de reservas online,
observa-se que dos estabelecimentos averiguados até 2010, 73% tem acesso privativo a praia
(FIGURA 6), o que corrobora o que se levantou sobre a seletividade espacial. Observou-se
também que as tarifas praticadas nos referidos sites, para casal, sao a partir de R$ 1.356,27 em
média, aparecendo diarias de R$ 242,00 (minimo) a R$ 6.040,00 (maximo).

4.3. Caracterizagao dos municipios

Averiguando trés caracteristicas sociais das localidades, relacionadas a instrucdo
(proporcao da populacio com mais de 25 anos com instruciao acima de 8 anos), ao trabalho
(proporcao de empregados com carteira assinada) e ao rendimento versus pobreza (propor¢ao
de pessoas acima de 10 anos com renda de até 0,5 salario minimo), percebe-se, na FIGURA 7,
que o movimento da variavel carteira assinada acompanha a variavel instru¢do com alta
correlagao positiva (r = 0,908). Sendo assim, quanto menor o percentual de pessoas com mais
de 8 anos de estudo, menor é o percentual de empregados com carteira assinada.

Neste sentido, percebe-se que a instru¢io em Una (15,9%) e Itacaré (16,5%)
apresentam os menores percentuais de pessoas com mais de 8 anos de estudo, e que os
percentuais de pessoas com carteira assinada também foram os menores, sendo
respectivamente de 26,5% e 20,9%. Nesses dois municipios, mais de 50% das pessoas acima
de 10 anos tém renda de até 0,5 salario minimo (o menor percentual foi para Salvador, com
40,1%). Convém salientar que o municipio de Itacaré tem como atividade principal o turismo
e apresentou 12,5% de ndo remunerados e autoconsumo, no total de pessoas ocupadas, uma
renda média mensal da Populacio Economicamente Ativa (PEA) de R$ 767,77 (um dos
menores valores entre os municipios estudados). O municipio de Una, que por sua vez nao
tem como atividade principal o turismo e apresentou 8,7% de nao remunerados e
autoconsumo no total de pessoas ocupadas, além de uma renda média mensal da PEA de R$
640,86 (o0 menor valor entre os municipios).

Salvador, a capital do estado, tem o maior percentual de pessoas com mais de 8 anos
de estudo (52,3%), o maior percentual de pessoal com carteira assinada (56%) e a maior renda
média da PEA (R$ 1.681,91), sendo acompanhado por Camagari, que tem como peculiaridade
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o Polo Petroquimico. Ressalta-se que, dos municipios estudados, Camacgari, Itaparica, Mata de
Sao Joao e Salvador fazem parte da Regido Metropolitana de Salvador e, por isso, tem uma
dinamica economica e logistica diferente dos outros municipios estudados.

FIGURA 7. Caracteristicas demograficas dos municipios do Estado da Bahia com resorts
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados do IBGE, 2010

Quanto ao indicador proporgao de pessoas de 10 anos com renda de até 0,5 salario
minimo, observa-se na FIGURA 7 que, os municipios de Una (55,6%), Itaparica (54,7%),
Itacaré (52,8%) e Mata de Sao Joao (51,5%) possuem percentuais que demonstram que mais
de 50% da sua populagao, com mais de 10 anos de idade, estdo em situagdao de pobreza. Um
contraste com a riqueza natural e a exuberancia dos estabelecimentos de luxo.

Lima (2012) ressalta uma série de efeitos negativos sobre as regides com
megaempreendimentos turisticos, tais como a intensificagao da segregacao socioespacial, dos
aglomerados urbanos, da especulagao imobiliaria e a descaracterizagdo do modo de vida de
grande parte da populagao local, principalmente quanto a populagao de baixa renda composta
por pescadores e trabalhadores do circuito inferior. Dentre os muitos impactos observados
por Brasileiro (2008), em sua pesquisa na Costa do Sauipe, mas que se pode estender para
outras localidades, destaca-se no QUADRO 2 os principais impactos negativos e positivos

provocados pela construgao de empreendimentos turisticos e imobiliarios.
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QUADRO 2. Principais impactos naturais € socioeconomicos negativos e positivos ocorridos
devido a construcao de empreendimentos turisticos e imobiliarios

IMPACTOS NATURAIS E IMPACTOS NATURAIS E
SOCIOECONOMICOS NEGATIVOS SOCIOECONOMICOS POSITIVOS
Indicios da inserc¢ao e participacdo da sociedade no
planejamento, na gestio territorial e no usufruto do

Polarizag¢io do territério pelos grupos hegemonicos
submetendo a popula¢io local aos seus efeitos

desenvolvimento
Apropriacio dos espacos e recursos transformando- Criacio das Unidades de Conservacio, dentre as
Os em atrativos tutisticos quais as Areas de Protecio Ambiental (APAs)

A valorizacao das terras e a forte especulacdo
imobiliaria promovendo a saida de familias
tradicionais de suas localidades

Criacio do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel

Modernizagio e diversificag¢dao da estrutura produtiva
da regido na descentralizagio das atividades do
turismo

O uso e a ocupacio do solo impondo uma nova
configuracio (privatizagdo das praias)

Forte e visivel segregacio socioespacial nos . . . L.
Svel segregaca p Melhoria de infraestrutura e servicos basicos
municipios que abrigam os resorts

Aspectos globalizados voltados para o consumo e o
lazer, buscando a acumulagdo do capital em
detrimento da exclusdo e pobreza da maioria da
populagio
Prejuizo da dinamizagio da economia local em
diversos aspectos
A qualidade dos servigos e os nfveis de educagio e
qualificagao da populac¢io local fazem com que os Suposta geracdo de trabalho e renda

cargos sejam ocupados por pessoas de fora

Fortalecimento da sociedade civil

Valorizacio cultural

Fuga de divisas Proposta de acdo socioambiental
Pressio sobre os recursos naturais Programa de redugio da pobreza
Fonte: Brasileiro, 2008 (modificado)

Observa-se, dentre os impactos positivos, extraidos de Brasileiro (2008), que a
participagdo na gestao territorial passou a ser uma tonica, preconizando as diretrizes do
Ministério do Turismo e fortalecendo a sociedade civil; a preocupacao ambiental fez criar
unidades de conservagao e programa de desenvolvimento sustentavel, além das propostas de
acao socioambiental; houve melhoria de infraestrutura e servicos basicos; e a descentralizacao
das atividades do turismo, com valorizacao cultural, geracao de trabalho e renda, ajudou, em
certo sentido, a atenuar os problemas da pobreza nas localidades.

Mas, em contrapartida, os impactos negativos demonstram a polarizag¢ao do territorio
pelos grupos hegemonicos, forte especulagao imobiliaria, privatizacdo das praias e forte
segregacao socioespacial, o que refor¢a o argumento de seletividade espacial nos municipios
com resorts. Brasileiro (2008) aponta, também, como impacto negativo, a qualidade do trabalho
da comunidade local e a pressao sobre os recursos naturais (que surge, principalmente, devido
a sobrecarga que se tem na alta estagao).

5 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel constatar que as praias constituem-se num ambiente natural com
caracterfsticas morfolégicas, bioldgicas e também sociais, que estio vinculados aos
sentimentos de pertenca ¢ identidade, que abrangem aspectos socioculturais unicos, que por
sua vez, caracterizam o patrimonio natural e imaterial de uma série de comunidades locais.
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A apropriagao e edificagio do litoral costeiro, que se expande pela zona de
espraiamento ¢ impede o individuo de utiliza-la, fere a legislacio que caracteriza as praias
maritimas e o mar territorial como bens de uso comum.

O urbano, nessas regioes litoraneas, foi se modificando em prol do turismo. O
planejamento urbano ocorreu em consonancia com a politica de turismo. As localidades que
tém os resorts instalados contaram com um grande investimento do setor privado, o que se tem
como destaque no municipio de Mata de Sio Jodo, que conta com o Complexo Hoteleiro
Costa do Sauipe.

O estado da Bahia, amparado por uma estratégia de desenvolvimento turistico que visa
reordenar o territorio e valorizar as areas litoraneas, passou a investir, fortemente, nesses
espagos considerados potenciais a atividade. Essa escolha, realizada pelo Estado, caracteriza a
primeira sele¢ao pela qual o territério passa. A partir disso, o territorio foi tecnificado com a
instalagdao de infraestrutura e servigos basicos, tendo como aparato o PRODETUR-NE. Essa
prepara¢io o deixou apto a receber investimentos privados que promoveram O seu
enobrecimento. Geralmente, esses investimentos partiram de grandes grupos internacionais
que visavam dinamizar a atividade turfstica e imobiliaria, construindo seus grandes complexos
hoteleiros em areas litoraneas e, para isso, promoveram a seletividade espacial. Em muitos
casos, restringindo o acesso a praia.

Obviamente que o ingresso desses grandes complexos hoteleiros ocorre, apenas, na
esfera do consumo, o que denuncia a apropriagao desigual que desponta num sério problema
de segregacdo socioespacial cultural. Essas localidades passam a enfrentar uma série de
impactos negativos, tanto naturais como socioculturais e econoémicas, tais como a devastagao
de florestas primarias, a extingao de espécies nativas, a marginalizagdao das culturas indigenas, o
crescimento populacional, a favelizacao, o aumento da circulagao de veiculos e a especulagao
imobiliaria, dentre outros.

Neste sentido, considera-se que ha seletividade espacial quando se pensa o territorio,
com a instalagdo de resorts em localidades especificas do litoral: no litoral norte, proximo a
capital e no litoral sul, na Costa do Cacau e na Costa do Descobrimento (com destaque para
Porto Seguro). E quando se pensa o resort e sua relagdo com a localidade, ha a seletividade
espacial no sentido de que é um estabelecimento que requer da maior parte dos servigos, o
que, muitas vezes, limita a relagao turista-comunidade. H4, também, o agravante com relacdo a
seletividade espacial com relagdo ao acesso as praias, o que caracteriza a apropriagao indevida
das praias.

Ao fim da discussio, ressalta-se o papel das politicas publicas turisticas e urbanas, no
sentido de atuarem de maneira mais democratica e concretamente participativa, ao se buscar
por uma congruéncia entre a cadeia produtiva economica do turismo-imobiliario, a valorizagao
da cultura local e 0 uso comum e coletivo do bem que ¢é publico.
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