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RESUMO

A educacdo empreendedora em territérios mar-
cados por desigualdades estruturais exige aborda-
gens capazes de articular aprendizagem, ecossiste-
mas regionais e dindmicas socioculturais locais. Este
estudo analisa experiéncias apresentadas no 35.° Fo-
rum Internacional Permanente de Educacdo para o
Empreendedorismo (Fipee), realizado online sobre
o empreendedorismo no Nordeste brasileiro, em di-
alogo com dados do Global Entrepreneurship Moni-
tor Brasil 2024. A investigacdo adota uma abordagem
qualitativa, documental e interpretativa, baseada na
analise tematica de relatos, documentos institucio-
nais e evidéncias do férum. Os resultados indicam
que as iniciativas de maior potencial transformador
sao aquelas que articulam competéncias empreende-
doras, redes institucionais, inclusao produtiva e valo-
rizacdo das identidades territoriais. O estudo consoli-
da trés conceitos autorais: educacdo empreendedora
situada, pedagogias territorializadas e educacdo em-
preendedora como infraestrutura social. Propde-se
ainda o Modelo Sistémico de Educacdo Empreende-
dora Territorializada, segundo o qual a eficacia da
educacao empreendedora depende da sua integracao
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com ecossistemas regionais, politicas publicas, redes
colaborativas e praticas pedagogicas enraizadas nos
territérios. Conclui-se que o Nordeste brasileiro deve
ser compreendido ndo apenas pelas suas vulnerabili-
dades histéricas, mas também como espago produtor
de inovacao pedagodgica, criatividade comunitaria e
desenvolvimento empreendedor territorializado.

Palavras-chave: educacido empreendedora situada;
pedagogias territorializadas; ecossistemas empreen-
dedores; desenvolvimento territorial; inclusio produ-
tiva; Nordeste brasileiro

INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, a educacdo empreen-
dedora consolidou-se internacionalmente como uma
das areas emergentes mais relevantes na intersecdo
entre educacio, inovagio, desenvolvimento econémi-
co e transformacao social. Inicialmente associada pre-
dominantemente a criacdo de empresas e ao desen-
volvimento de competéncias de gestdo, a area passou
gradualmente a incorporar abordagens mais amplas,
integrando criatividade, resolucéo de problemas, au-
tonomia, colaboracgdo, pensamento critico e compe-
téncias socioemocionais (Fayolle, 2013; Lackéus, 2015;
Nabi et al., 2017). Paralelamente, os estudos mais re-
centes tém evidenciado que os impactos da educacao
empreendedora dependem fortemente dos contextos
territoriais, culturais e institucionais onde as prati-
cas educativas sdo implementadas (Thomassen et al.,
2020; Jardim & Sousa, 2023).

Neste contexto, ganha relevancia crescente a
discussao sobre a necessidade de ultrapassar mode-
los universalistas e descontextualizados de educacao
empreendedora, especialmente em regides periféricas
marcadas por desigualdades estruturais, informalida-
de econdmica, fragilidades institucionais e exclusio
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social. Em muitos territérios latino-americanos, o em-
preendedorismo emerge simultaneamente como estra-
tégia de sobrevivéncia, mecanismo de inclusdo produ-
tiva e possibilidade de transformagédo comunitaria. Tal
realidade exige abordagens educativas capazes de dia-
logar com as identidades locais, 0s ecossistemas regio-
nais e os desafios concretos vividos pelas populagdes.

Os dados do Global Entrepreneurship Monitor
Brasil 2024 revelam precisamente este cenario parado-
xal. O pais apresentou crescimento significativo da ati-
vidade empreendedora, atingindo 33,4% da populacgao
adulta envolvida em negdcios iniciais ou estabeleci-
dos, o equivalente a aproximadamente 46,9 milhdes de
brasileiros. Simultaneamente, a taxa de empreendedo-
res potenciais alcancou 49,8%, indicando forte expan-
sdo do interesse em empreender. O relatdrio evidencia
ainda o crescimento do empreendedorismo entre mu-
lheres, pessoas mais velhas, individuos com baixa es-
colaridade e grupos socialmente vulneraveis, demons-
trando que o empreendedorismo brasileiro continua
profundamente atravessado por tensdes entre oportu-
nidade, necessidade, inclusio e precariedade.

No Nordeste brasileiro, estas dinamicas assu-
mem contornos ainda mais complexos. Apesar da per-
sisténcia de desigualdades histéricas, a regido apre-
senta crescente dinamismo associado a economia
criativa, turismo, bioeconomia, agronegdcio familiar,
energias renovaveis e novos ecossistemas de inova-
cdo. As experiéncias analisadas no Fipee mostram que
diferentes estados nordestinos vém desenvolvendo
iniciativas que articulam escolas, universidades, Se-
brae, governos locais, incubadoras e organizacoes co-
munitdrias em torno de praticas educativas territo-
rialmente contextualizadas.

A andlise destas experiéncias permite obser-
var um deslocamento conceptual importante: o em-
preendedorismo deixa de ser compreendido apenas
como formacdo empresarial e passa a assumir uma
funcdo educativa, comunitdria e territorial. Em vez de
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modelos centrados exclusivamente na criagcio de ne-
gocios, emergem praticas voltadas para protagonismo
juvenil, inclusdo produtiva, projeto de vida, inovacao
social e fortalecimento das redes locais. Neste senti-
do, o empreendedorismo aproxima-se de uma pers-
petiva transformadora da educacéo, dialogando com
autores como Freire (1996) e Mezirow (2000), para oS
quais a aprendizagem ganha sentido quando conecta-
da as experiéncias concretas dos sujeitos e as possibi-
lidades de transformacao da realidade.

E neste enquadramento que o presente estudo
propOe trés conceitos autorais centrais. O primeiro
é o de educacdo empreendedora situada, entendido
como um processo educativo enraizado nos contextos
socioterritoriais e orientado para problemas, poten-
cialidades e identidades locais. O segundo conceito
corresponde as pedagogias territorializadas, carac-
terizadas por metodologias ativas, aprendizagem ex-
periencial e articulacio entre escola, comunidade e
territério. O terceiro conceito - educagdo empreende-
dora como infraestrutura social - constitui o principal
contributo conceptual do artigo, defendendo que a
educacao empreendedora pode funcionar como me-
canismo de fortalecimento do capital social, das redes
colaborativas e da coesao territorial, especialmente
em contextos periféricos.

Com base nesta perspetiva, o estudo propde
o Modelo Sistémico de Educagcdo Empreendedora
Territorializada, no qual competéncias empreen-
dedoras, ecossistemas regionais, inclusdo social e
transformacdo territorial sustentavel se articulam
de forma interdependente. O modelo parte da pre-
missa de que a eficacia da educagdo empreendedora
em territérios vulnerabilizados depende da integra-
cdo sistémica entre praticas pedagogicas contextu-
alizadas, redes institucionais, politicas publicas e
dindmicas comunitarias.

A questdo que orienta este estudo é: de que modo
a educacido empreendedora situada pode contribuir
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para o fortalecimento dos ecossistemas regionais e para
o desenvolvimento territorial no Nordeste brasileiro?

Metodologicamente, o artigo adota uma abor-
dagem qualitativa, documental e interpretativa, ba-
seada na anadlise tematica dos documentos e experi-
éncias apresentados no 35.° Fipee, complementada
pela utilizagdo de dados do GEM Brasil 2024. A analise
procura identificar padrdes, categorias emergentes e
dinamicas territoriais associadas a educagdo empre-
endedora no Nordeste brasileiro, contribuindo para
ampliar o debate internacional sobre empreendedo-
rismo, desenvolvimento regional e inovacgdo social a
partir de uma perspetiva latino-americana critica e
territorialmente situada.

Do ponto de vista cientifico, o estudo procura
contribuir para trés debates principais. Primeiro, am-
plia a literatura sobre ecossistemas empreendedores
ao enfatizar a centralidade das dimensodes educativas,
culturais e comunitarias nos processos de desenvolvi-
mento territorial. Segundo, reforca a necessidade de
compreender a educagcdo empreendedora para além
de abordagens economicistas e descontextualizadas.
Terceiro, propde uma leitura do empreendedorismo
enquanto infraestrutura social de desenvolvimento,
especialmente relevante para territérios periféricos
marcados por desigualdades estruturais e vulnerabi-
lidade social.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Ecossistemas empreendedores, territorio
e desenvolvimento regional

A literatura sobre empreendedorismo tem vindo
a deslocar-se de abordagens centradas no individuo
empreendedor para perspetivas sistémicas, relacio-
nais e territoriais. O empreendedorismo ndo depende
apenas de caracteristicas pessoais ou oportunidades
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de mercado, mas da interacdo entre institui¢cdes, poli-
ticas publicas, cultura, redes, capital humano, conhe-
cimento e condic¢Oes territoriais (Guerrero et al., 2020;
Stam, 2015).

A nocio de ecossistema empreendedor permi-
te compreender essa complexidade. Os ecossistemas
correspondem a configuracdes de atores e recursos
que, num determinado territorio, criam condic¢Oes
para o surgimento, desenvolvimento e sustentabili-
dade de iniciativas empreendedoras. Universidades,
empresas, governos, incubadoras, organizacOes de
apoio, escolas, comunidades e redes colaborativas
ndo atuam de forma isolada; produzem, em conjunto,
ambientes mais ou menos favoraveis a inovacao e ao
desenvolvimento regional.

Esta leitura aproxima-se da perspetiva da tri-
pla hélice, ao destacar a interagdo entre universidade,
governo e setor produtivo como motor da inovacgio.
Contudo, em territérios marcados por desigualdades
persistentes, esta abordagem precisa de ser ampliada.
A sociedade civil, a cultura local, as redes comunita-
rias, a economia solidaria e os saberes territoriais tor-
nam-se dimensoes decisivas para compreender a for-
ma como o empreendedorismo se estrutura e produz
efeitos sociais.

Neste sentido, o conceito de territorial embe-
ddedness ¢ particularmente relevante. O empreen-
dedorismo ocorre sempre em territdérios concretos,
atravessados por histdrias, identidades, assimetrias,
recursos e instituicdes. A criacido de valor empreen-
dedor depende, por isso, da capacidade de mobilizar
capital social, conhecimento local, redes de confian-
ca e oportunidades situadas. Esta perspetiva dialoga
com Jardim (2020), a0 compreender as regidoes em-
preendedoras como sistemas territoriais nos quais
cultura empreendedora, politicas publicas, capital
humano, universidades e redes colaborativas se arti-
culam para favorecer processos de inovacgao e desen-
volvimento.
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Os dados do GEM Brasil 2024 reforcam esta lei-
tura territorial e sistémica. O relatdério mostra que o
empreendedorismo brasileiro envolve 33,4% da popu-
lacdo adulta, correspondendo a cerca de 46,9 milhoes
de pessoas envolvidas em negocios iniciais ou esta-
belecidos. Esta magnitude revela que o empreende-
dorismo constitui ndo apenas fendmeno econémico,
mas também dimensdo estruturante das trajetdrias
sociais, laborais e comunitarias no pais.

Contudo, estes dados também evidenciam ten-
sOes relevantes. Em 2024, aproximadamente 45% dos
empreendedores iniciais comecaram um negdcio por
necessidade, apés um aumento de 6,1 pontos percen-
tuais face ao ano anterior. Esta informacdo aponta
para o facto de, em territorios vulnerabilizados, o em-
preendedorismo expressar tanto oportunidade e ino-
vacdo quanto precariedade, sobrevivéncia econdmica
e auséncia de alternativas formais de trabalho.

No Nordeste brasileiro, esta tensdo ganha espe-
cial relevancia. O 35.° Fipee evidenciou que a regiao
apresenta simultaneamente dinamismo econdmico,
diversificagcdo produtiva e emergéncia de novos ecos-
sistemas, mas continua marcada por desigualdades
estruturais, informalidade, fragilidades educacionais
e dificuldades de acesso a financiamento. Por isso, o
empreendedorismo nordestino deve ser compreendi-
do como fenémeno territorialmente situado, atraves-
sado por recursos locais, redes institucionais, cultura
comunitaria e desafios histéricos.

2.2 Educacdo empreendedora situada

A educacao empreendedora consolidou-se nas
ultimas décadas como campo interdisciplinar orien-
tado para o desenvolvimento de competéncias, atitu-
des e capacidades de acdo em contextos de incerteza.
A area evoluiu de uma perspetiva centrada na criagdo
de empresas para abordagens mais amplas, associadas
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a criatividade, autonomia, colaboragédo, resolucao de
problemas, aprendizagem experiencial e formacao ci-
dada (Fayolle, 2013; Nabi et al., 2017; Jardim & Sousa,
2023).

Esta evolucdo permite compreender a educa-
cdo empreendedora ndo apenas como formacao para
o mercado, mas como processo de desenvolvimento
humano e territorial. A distin¢do entre ensinar sobre,
para e através do empreendedorismo ajuda a clarifi-
car esta mudanca. Enquanto o ensino sobre empreen-
dedorismo privilegia conhecimentos conceptuais, e o
ensino para o empreendedorismo prepara para a cria-
cdo de negodcios, o ensino através do empreendedo-
rismo valoriza experiéncias praticas, problemas reais,
projetos colaborativos e aprendizagem situada.

E neste quadro que se propde o conceito de
“educacido empreendedora situada”. Este conceito de-
signa uma pratica educativa enraizada nos contextos
socioterritoriais, orientada para o desenvolvimento
de competéncias empreendedoras em dialogo com
problemas, recursos, identidades e oportunidades lo-
cais. Trata-se de uma abordagem que reconhece que
a aprendizagem empreendedora nio ocorre de forma
abstrata, mas em relacio com comunidades, institui-
cOes, culturas e ecossistemas concretos.

A relevancia deste conceito é reforcada pelos da-
dos do GEM Brasil 2024. O relatorio mostra que 67,4%
da populacao adulta brasileira afirma possuir conheci-
mento, habilidade e experiéncia necessarios para ini-
ciar um negdcio, enquanto 49,8% dos ndo empreende-
dores declaram intencao de empreender nos proximos
trés anos. Estes indicadores revelam uma disposicao
empreendedora significativa, mas também colocam
uma questao educativa central: como transformar in-
tencdo, autoconfiancga e motivacao em iniciativas sus-
tentaveis, inclusivas e socialmente relevantes?

A resposta passa por modelos formativos que ul-
trapassem a transmissdo técnica de conteudos. O pré-
prio GEM Brasil 2024 mostra que, embora 74,6% dos
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empreendedores iniciais afirmem empreender para
“fazer diferenca no mundo”, 73,9% também indicam
fazé-lo para “ganhar a vida porque os empregos siao
escassos”. Esta coexisténcia entre propdsito transfor-
mador e necessidade econdémica revela a importancia
de uma educacao empreendedora capaz de trabalhar
competéncias técnicas, socioemocionais, éticas e co-
munitarias.

Neste sentido, Jardim (2021) propde um quadro
de competéncias empreendedoras ajustado ao mundo
global e digital, destacando dimensdes como criativi-
dade, iniciativa, resiliéncia, colaborac¢do, pensamen-
to critico e capacidade de acgdo. Estas competéncias
sdo particularmente relevantes em territérios onde os
sujeitos precisam ndo apenas de criar negocios, mas
também de construir alternativas de vida, participar
em redes locais e responder a desafios comunitarios.

As experiéncias analisadas no 35.° Fipee confir-
mam esta orientacdo. A educagdo empreendedora foi
associada ao desenvolvimento de resiliéncia, autocon-
fianca, autonomia, pensamento critico, competéncias
socioemocionais e aprendizagem experiencial. Assim,
a educacido empreendedora situada emerge como con-
ceito central para interpretar praticas formativas que
articulam desenvolvimento pessoal, protagonismo ju-
venil, inclusio produtiva e transformacéo territorial.

2.3 Pedagogias territorializadas

O segundo conceito autoral mobilizado neste ar-
tigo é o de pedagogias territorializadas. Este conceito
refere-se a praticas pedagogicas que integram meto-
dologias ativas, aprendizagem experiencial, projetos
reais e participacdo comunitaria, tendo como referén-
cia os problemas, culturas, recursos e potencialidades
dos territoérios.

As pedagogias territorializadas diferenciam-
-se de abordagens padronizadas porque nao tratam
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o territdrio apenas como local de aplicagdo de pro-
gramas educativos. Pelo contrario, reconhecem-no
como espaco epistemoldgico, cultural e politico da
aprendizagem. O territdrio torna-se fonte de proble-
mas, repertorios, narrativas, identidades e oportuni-
dades. Esta perspetiva dialoga com Freire (1996), ao
valorizar a leitura critica da realidade, e com Mezi-
row (2000), a0 compreender a aprendizagem como
processo transformador.

No campo da educacido empreendedora, esta
abordagem aproxima-se das perspetivas que valori-
zam metodologias ativas, aprendizagem baseada em
projetos, empresas simuladas, desafios de inovacgao,
laboratorios territoriais e articulagdo entre escola, co-
munidade e ecossistema. Jardim e Sousa (2023) mos-
tram que as tendéncias internacionais da educacgéo
empreendedora apontam precisamente para meto-
dologias experienciais, digitalizacdo, competéncias
transversais e ligacao a problemas reais.

As evidéncias do 35.° Fipee permitem concreti-
zar este conceito. O forum identificou praticas como o
Projeto Despertar, olimpiadas de empreendedorismo,
empresas simuladas, projeto de vida, formacgéo docen-
te, BNCC, competéncias socioemocionais e articulacao
entre educacio integral, educacio profissional e edu-
cacdo empreendedora. Estas experiéncias revelam que
a educacdo empreendedora ganha densidade quando
se aproxima da vida concreta dos estudantes, das ins-
tituicOes locais e das oportunidades territoriais.

A experiéncia de Pernambuco, por exemplo, evi-
dencia a ligacao entre educacdo integral, projeto de
vida, mundo do trabalho e permanéncia escolar. Ser-
gipe, por sua vez, destaca-se pela institucionalizacio
curricular do empreendedorismo no ensino médio,
formacdo docente e validagio pelo Conselho Estadual
de Educacéo. O Rio Grande do Norte evidencia a cen-
tralidade da escola publica, das empresas simuladas
e das olimpiadas empreendedoras como dispositivos
de protagonismo juvenil.
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Estas experiéncias sugerem que as pedagogias
territorializadas nao sdo apenas metodologias didati-
cas, mas formas de mediacao entre educacio, comu-
nidade e desenvolvimento regional. Elas tornam pos-
sivel que os estudantes interpretem problemas locais,
desenvolvam competéncias empreendedoras e parti-
cipem de redes colaborativas. Esta dimenséao é parti-
cularmente importante em territérios onde o empre-
endedorismo aparece, muitas vezes, como resposta a
escassez de oportunidades, mas pode tornar-se tam-
bém instrumento de criagdo coletiva de valor.

A partir da articulacdo entre literatura sobre
ecossistemas empreendedores, desenvolvimento ter-
ritorial e educacdo empreendedora, propOe-se um
modelo conceptual que interpreta a aprendizagem
empreendedora como processo territorialmente situ-
ado, mediado por redes institucionais, competéncias
empreendedoras e dinamicas colaborativas locais. O
modelo sintetiza a tese central deste estudo: a educa-
cdo empreendedora produz maior impacto transfor-
mador quando integrada aos ecossistemas territoriais
e as especificidades socioculturais dos territérios.

2.4 Educacao empreendedora como infraes-
trutura social

O terceiro conceito autoral proposto é o de edu-
cacdao empreendedora como infraestrutura social.
Esta ideia constitui o contributo conceptual mais ori-
ginal do artigo. Defende-se que, em territdrios peri-
féricos, a educacdo empreendedora pode funcionar
como infraestrutura imaterial de desenvolvimento, ao
fortalecer redes, competéncias, confianca, participa-
cdo comunitaria e articulagio institucional.

Tradicionalmente, o conceito de infraestrutura
é associado a dimensdes materiais, como transpor-
tes, energia, comunicagcbes ou equipamentos pu-
blicos. Contudo, em processos de desenvolvimento
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territorial, também existem infraestruturas sociais:
redes de cooperacio, instituicdes educativas, capital
social, cultura colaborativa, capacidade organizativa
e mecanismos de aprendizagem coletiva. A educacao
empreendedora pode atuar precisamente nesse pla-
no, criando condic¢des para que pessoas, instituicoes
e comunidades convertam recursos locais em opor-
tunidades de desenvolvimento.

Esta perspetiva amplia a visdo convencional da
educacao empreendedora. Em vez de a compreender
apenas como formacdo individual para abrir nego-
cios, propde-se entendé-la como dispositivo coleti-
vo de fortalecimento territorial. Quando integrada
a escolas, universidades, Sebrae, municipios, incu-
badoras, politicas publicas e organizagdes comuni-
tarias, a educacao empreendedora pode contribuir
para criar ecossistemas mais colaborativos, inclusi-
vos e resilientes.

Os dados do GEM Brasil 2024 reforcam esta ne-
cessidade. Embora o pais apresente elevada atividade
empreendedora, a formalizacdo continua limitada: em
2024, apenas 39,0% dos empreendedores iniciais pos-
suiam CNPJ. Além disso, a geracido de ocupacgoes re-
vela forte presenca do empreendedor solo: 42,5% dos
empreendedores novos e 30,8% dos estabelecidos nao
geraram ocupacgoes além da propria. Estes dados mos-
tram que o desafio nfo € apenas estimular a intencgéo
empreendedora, mas criar condi¢des educativas, ins-
titucionais e territoriais para qualificar, formalizar e
sustentar as iniciativas.

Também a transformacdo digital reforca esta
discussao. Segundo o GEM Brasil 2024, 96,2% dos em-
preendedores iniciais ja utilizam tecnologias digitais
ou aplicativos para vender produtos e servicos, e 81,9%
pretendem ampliar esse uso nos seis meses seguintes.
Este dado revela oportunidades significativas, mas
também exige competéncias, formacao, acesso, lite-
racia digital e suporte institucional. A educacido em-
preendedora, entendida como infraestrutura social,
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pode mediar esta transicao, evitando que a digitaliza-
cdo amplie desigualdades ja existentes.

As experiéncias do 35.° Fipee confirmam esta
funcdo infraestrutural. O forum evidenciou que as
praticas mais consistentes foram aquelas em que es-
colas, universidades, Sebrae, governos e comunidades
atuaram de forma articulada. A educacgido empreende-
dora aparece, assim, como mecanismo de conexao en-
tre atores, saberes, politicas e territérios.

2.5 Modelo Sistémico de Educacido Empreen-
dedora Territorializada

A partir dos trés conceitos anteriores, este arti-
go propde o Modelo Sistémico de Educacdo Empreen-
dedora Territorializada. O modelo organiza a tese cen-
tral do estudo: a eficacia da educacdo empreendedora
em territdrios periféricos depende da sua integracao
sistémica com ecossistemas regionais, redes institu-
cionais e praticas pedagogicas territorializadas.

O modelo articula cinco dimensdes principais.
A primeira € a educacgio empreendedora situada, que
constitui o ponto de partida formativo. A segunda
corresponde as competéncias empreendedoras, en-
tendidas como capacidades de criatividade, autono-
mia, colaboracéo, resolucdo de problemas e acao em
contextos de complexidade. A terceira dimensao refe-
re-se aos ecossistemas regionais, compostos por es-
colas, universidades, Sebrae, incubadoras, politicas
publicas e redes territoriais. A quarta dimensdo inte-
gra inclusao social e inovacao territorial, expressa em
participacdo comunitaria, inclusdo produtiva, econo-
mia criativa e inovacao social. A quinta dimenséao cor-
responde a transformacao territorial sustentavel, as-
sociada ao desenvolvimento regional, fortalecimento
comunitario, sustentabilidade e coesio territorial.

O contexto territorial periférico envolve todo o
modelo, incluindo valores locais, identidade territorial,
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Figura 1
Modelo conceptual da educagcao empreendedora situada e dos ecossiste-
mas territoriais
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O modelo conceptual evidencia uma relacao sis-
témica entre educagdo empreendedora situada, de-
senvolvimento de competéncias empreendedoras,
ecossistemas regionais colaborativos e processos de
desenvolvimento territorial. As relacbes apresenta-
das nao devem ser interpretadas de forma linear, mas
como dindmicas interdependentes e mutuamente re-
forcadoras, mediadas por fatores institucionais, cul-
turais e territoriais.

3. METODOLOGIA
3.1 Natureza da investigacao

A presente investigacao adota uma abordagem
qualitativa, exploratdéria e interpretativa, orientada
para compreender as relacoes entre educacio empre-
endedora situada, ecossistemas regionais e desenvol-
vimento territorial no Nordeste brasileiro. Esta opc¢éo
metodoldgica é coerente com estudos que procuram
analisar fendmenos complexos, multidimensionais e
socialmente construidos, nos quais os significados, as
praticas institucionais e as dinamicas territoriais as-
sumem centralidade analitica (Creswell & Poth, 2018).

O estudo parte da compreensiao do empreende-
dorismo como fenémeno territorialmente enraizado e
institucionalmente mediado, assumindo que os pro-
cessos de aprendizagem, inovacgio e desenvolvimento
regional emergem da interacdo entre atores, politicas
publicas, redes colaborativas, instituicdes educativas
e contextos socioculturais especificos. Neste enqua-
dramento epistemologico, privilegia-se uma leiturain-
terpretativa das experiéncias analisadas, procurando
identificar padrdes, convergéncias e categorias emer-
gentes relacionadas com educagdo empreendedora,
ecossistemas regionais e pedagogias territorializadas.

A escolha da abordagem qualitativa revela-se
particularmente pertinente em territérios marcados
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por desigualdades estruturais, informalidade eco-
nomica e forte diversidade sociocultural, onde me-
todologias exclusivamente quantitativas tendem a
apresentar limitacdes na compreensao das dindmicas
institucionais, comunitarias e educativas. Neste sen-
tido, o estudo procura captar ndo apenas iniciativas
formais de empreendedorismo, mas também narrati-
vas, praticas pedagogicas, formas de cooperagdo ter-
ritorial e processos de construcéo coletiva de desen-
volvimento.

Do ponto de vista conceptual, a investigacao
sustenta-se em trés eixos analiticos centrais desen-
volvidos ao longo do artigo: educagdo empreende-
dora situada, pedagogias territorializadas e educa-
cdo empreendedora como infraestrutura social. Estes
conceitos orientaram tanto a leitura tedrica como a
interpretacdo empirica das experiéncias analisadas.

3.2 Corpus empirico e contexto de analise

O corpus empirico foi constituido a partir das
experiéncias apresentadas no 35.° Féorum Internacio-
nal Permanente de Educacio para o Empreendedoris-
mo (Fipee), realizado online em junho de 2025 sobre o
empreendedorismo no Nordeste brasileiro. O evento
reuniu investigadores, representantes institucionais,
profissionais da educacéio, gestores publicos, especia-
listas do Sebrae e atores ligados ao desenvolvimento
territorial nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambu-
co, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O Fipee constituiu-se como espaco privilegiado
de observacdo cientifica, circulacdo de experiéncias
e producao de conhecimento sobre educaciao empre-
endedora e desenvolvimento regional. A diversidade
territorial e institucional dos participantes permitiu
reunir evidéncias relacionadas com politicas publi-
cas, metodologias educativas, estratégias de inclusao
produtiva, praticas de inovacao territorial e formas de
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articulacdo entre educacao e ecossistemas empreen-
dedores.
O corpus analisado integrou:

« relatodrio sistematizado do forum;

« transcricdo das apresentacodes e intervencoes
realizadas durante o evento;

« notas de observacdo cientifica produzidas ao
longo das sessodes;

e« documentos institucionais e materiais de
apoio apresentados pelos participantes;

« evidéncias relacionadas com programas e ini-
ciativas desenvolvidos nos estados analisados.

As experiéncias estaduais nido foram tratadas
como estudos de caso em sentido estrito, mas como
unidades narrativas de evidéncia interpretadas com-
parativamente. Esta opcdo metodoldgica permitiu
privilegiar uma leitura transversal das experiéncias,
identificando convergéncias, especificidades territo-
riais e padrdes emergentes relacionados com educa-
cdo empreendedora, ecossistemas regionais e desen-
volvimento territorial.

A relevancia empirica do corpus foi reforcada
pela complementaridade entre os dados do férum e
os indicadores apresentados no Global Entrepreneur-
ship Monitor - GEM Brasil 2024, particularmente no
que se refere a atividade empreendedora, empreende-
dorismo por necessidade, competéncias percebidas,
uso de tecnologias digitais e inten¢des empreendedo-
ras da populacio brasileira.

3.3 Procedimentos metodoldgicos
A investigacao foi desenvolvida a partir de qua-
tro procedimentos metodoldgicos complementares:

analise documental, observacdo cientifica, analise
narrativa e sistematizacdo tematica.
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A analise documental incidiu sobre relatérios,
apresentacdes, documentos institucionais e materiais
produzidos no ambito do 35.° Fipee. Segundo Bowen
(2009), a analise documental constitui procedimen-
to relevante na investigacido qualitativa por permitir
examinar documentos como fontes sistematicas de
evidéncia, contribuindo para identificagcdo de catego-
rias, discursos e padrdes interpretativos. No presente
estudo, este procedimento possibilitou mapear estra-
tégias educativas, praticas institucionais, politicas
territoriais e iniciativas relacionadas com empreen-
dedorismo e desenvolvimento regional.

A observacgéo cientifica foi realizada durante o
forum, incidindo sobre interacdes, discursos, narrati-
vas institucionais e debates produzidos pelos partici-
pantes. Este procedimento permitiu captar dimensoes
contextuais dificilmente acessiveis apenas através de
documentos escritos, particularmente no que se refe-
re as relacOes entre educacéo, territorio, inclusao pro-
dutiva e redes colaborativas.

A andlise narrativa concentrou-se nas experi-
éncias apresentadas pelos representantes estaduais.
Procurou-se compreender como o0s atores institucio-
nais interpretam os desafios territoriais, estruturam
estratégias educativas e mobilizam ecossistemas re-
gionais para fortalecimento do empreendedorismo e
da inovacgdo territorial.

Por fim, procedeu-se a sistematizacao tematica
das evidéncias recolhidas. A analise seguiu um pro-
cesso de codificagdo dedutivo-indutiva, articulando
categorias derivadas da literatura cientifica com ca-
tegorias emergentes identificadas no corpus empiri-
co. Este procedimento aproxima-se da andalise tema-
tica proposta por Braun e Clarke (2021), entendida
como método flexivel de identificacdo, organizacio
e interpretacio de padrdes de significado em dados
qualitativos.

A combinacio destes procedimentos permitiu
construir uma leitura interpretativa e comparativa
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das experiéncias analisadas, articulando fundamen-
tacdo teodrica, evidéncia empirica e sensibilidade
contextual.

3.4 Categorias analiticas

A analise foi estruturada em torno de cinco cate-
gorias analiticas principais:

1. ecossistemas regionais;

2. educacao empreendedora situada;

3. competéncias empreendedoras;

4. inclusdo produtiva e inovacao territorial;
5. desenvolvimento territorial sustentavel.

A categoria “ecossistemas regionais” procurou
identificar formas de articulaco entre universidades,
escolas, governos locais, incubadoras, organizacoes
de apoio, Sebrae e redes territoriais de inovacao. A
analise centrou-se particularmente nas dindmicas co-
laborativas e nos mecanismos institucionais de forta-
lecimento do empreendedorismo regional.

A categoria “educacdo empreendedora situada”
incidiu sobre metodologias pedagogicas, estratégias
formativas, aprendizagem experiencial, projeto de vida
e integracdo entre educacdo e territdrio. Procurou-se
compreender de que forma as iniciativas analisadas in-
corporam praticas pedagdgicas territorializadas e sen-
siveis as especificidades socioculturais locais.

A dimensao das “competéncias empreendedo-
ras” contemplou elementos como criatividade, auto-
nomia, resolugcdo de problemas, colaboracdo, pensa-
mento critico e competéncias socioemocionais. Esta
categoria permitiu analisar como as experiéncias edu-
cativas procuram fortalecer capacidades individuais
e coletivas associadas a acdo empreendedora.

A categoria “inclusdo produtiva e inovacgao
territorial” incidiu sobre praticas relacionadas com
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economia criativa, economia solidaria, participacao
comunitdria, empreendedorismo social e valorizacao
cultural. O objetivo foi compreender como as inicia-
tivas articulam empreendedorismo, inclusao e de-
senvolvimento local.

Por fim, a categoria “desenvolvimento territorial
sustentavel” procurou identificar evidéncias relacio-
nadas com fortalecimento comunitario, coesao terri-
torial, sustentabilidade, inovacéao institucional e am-
pliacdo das oportunidades econdémicas e educativas
nos territérios analisados.

3.5 Validade interpretativa e limitacdes do
estudo

A validade interpretativa da investigacao foi re-
forcada através da triangulagdo entre literatura cienti-
fica, analise documental, observacao cientifica, anali-
se narrativa e comparacao transversal das experiéncias
estaduais. A articulacao entre diferentes fontes e pro-
cedimentos metodoldgicos contribuiu para aumentar
a consisténcia analitica e reduzir riscos de interpreta-
cOes excessivamente descritivas ou unilaterais.

Aintegracdo entre evidéncias qualitativas do 35.°
Fipee e indicadores do GEM Brasil 2024 permitiu igual-
mente ampliar a robustez interpretativa do estudo, ar-
ticulando leitura territorial, dados empiricos e tendén-
cias nacionais do empreendedorismo brasileiro.

Contudo, a investigacdo apresenta limitacoes
inerentes a sua natureza qualitativa e exploratéria. O
estudo baseia-se predominantemente em narrativas
institucionais, documentos e observacao cientifica
associada a um evento académico, ndo incluindo en-
trevistas aprofundadas, acompanhamento longitudi-
nal ou mensuracgio direta dos impactos das iniciativas
analisadas.

Além disso, as experiéncias estudadas corres-
pondem a realidades territoriais especificas e nao
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permitem generalizagOes estatisticas para o conjunto
do Nordeste brasileiro. Ainda assim, o estudo ofere-
ce contributos relevantes para compreensao das re-
lacdes entre educacao empreendedora, ecossistemas
regionais e desenvolvimento territorial, particular-
mente ao evidenciar a importancia das pedagogias
territorializadas, das redes colaborativas e da edu-
cacdo empreendedora como infraestrutura social em
territérios historicamente vulnerabilizados.

4 CONTEXTO REGIONAL: empreendedorismo
no Nordeste brasileiro

O Nordeste brasileiro ocupa posicao estratégica no
contexto econdmico, social e territorial da América La-
tina. Composto por nove estados e reunindo aproxima-
damente um quarto da populacdo brasileira, o territorio
nordestino caracteriza-se por elevada diversidade cul-
tural, ambiental e produtiva, coexistindo com profundas
assimetrias historicas relacionadas com rendimento, in-
fraestrutura, educacao e oportunidades econémicas. Ao
longo das ultimas décadas, contudo, a regido tem evi-
denciado crescente dinamismo econémico, diversifica-
cao produtiva e emergéncia de novos ecossistemas re-
gionais de empreendedorismo e inovagao.

Esta transformacio ocorre num contexto mar-
cado por tensdes estruturais. Por um lado, persistem
desafios associados a informalidade laboral, vulne-
rabilidade socioecondémica, desigualdade territorial
e fragilidade institucional. Por outro, observam-se
processos de expansdo universitaria, interiorizacio
do ensino superior, fortalecimento de politicas publi-
cas, ampliacdo das redes de inovacgdo e crescimento
de setores econdmicos estratégicos. Estas dinamicas
contribuem para reconfigurar o papel do empreende-
dorismo no desenvolvimento regional.

Os dados do Global Entrepreneurship Moni-
tor - GEM Brasil 2024 evidenciam a centralidade do
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empreendedorismo na realidade brasileira. O rela-
tério indica que 33,4% da populacdo adulta do pais
estd envolvida em negdcios iniciais ou estabelecidos,
correspondendo a cerca de 46,9 milhdes de empre-
endedores. O Brasil apresenta ainda niveis elevados
de intencdo empreendedora: 49,8% dos nido empre-
endedores afirmam pretender iniciar um negoécio nos
proximos trés anos.

Embora o GEM nao apresente todos os indica-
dores desagregados por estado nordestino, os dados
nacionais ajudam a compreender tendéncias particu-
larmente relevantes para a regido.

Em 2024, cerca de 45% dos empreendedores ini-
ciais afirmaram ter iniciado um negocio por necessi-
dade, refletindo o aumento da instabilidade laboral
e da escassez de oportunidades formais de emprego.
Esta realidade adquire especial significado no Nor-
deste brasileiro, onde o empreendedorismo frequen-
temente surge articulado a estratégias de sobrevi-
véncia econémica, inclusdo produtiva e adaptacio as
condicdes territoriais existentes.

Ao mesmo tempo, os indicadores do GEM reve-
lam elevado nivel de autopercecdo empreendedora.
Aproximadamente 67,4% da populacido adulta brasi-
leira considera possuir conhecimentos, habilidades e
experiéncia para iniciar um negocio. Este dado sugere
a existéncia de importante capital empreendedor po-
tencial, cuja concretizacdo depende da capacidade de
articulacdo entre educacao, ecossistemas regionais,
politicas publicas e oportunidades territoriais.

No Nordeste brasileiro, esta articulacido assu-
me caracteristicas especificas. A literatura sobre em-
preendedorismo regional demonstra que territorios
marcados por desigualdades estruturais tendem a de-
senvolver formas de empreendedorismo fortemente
associadas a proximidade comunitaria, a utilizacdo de
recursos locais, as redes sociais e as dinamicas terri-
toriais (Jardim, 2020). Nestes contextos, o empreen-
dedorismo ultrapassa frequentemente a dimensio
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estritamente empresarial, assumindo fung¢des relacio-
nadas com inclusio social, fortalecimento comunita-
rio, valorizacgao cultural e inovacgédo territorial.

As experiéncias analisadas no Fipee confirmam
esta leitura. O relatério do evento evidencia que o em-
preendedorismo nordestino se encontra fortemente
ligado a setores como turismo sustentavel, energias
renovaveis, agronegocio familiar, bioeconomia, eco-
nomia criativa e tecnologia. Estas areas revelam a
crescente valorizacdo dos recursos territoriais e das
potencialidades locais como base para estratégias de
desenvolvimento regional.

A expansao das energias renovaveis constitui
exemplo particularmente expressivo destas transfor-
macodes. Estados como Bahia, Rio Grande do Norte e
Ceara tornaram-se referéncias nacionais na producao
de energia edlica e solar, atraindo investimentos e es-
timulando processos de inovacgdo tecnoldgica, qua-
lificagdo profissional e desenvolvimento econdémico
regional. Do mesmo modo, o turismo sustentavel e a
economia criativa tém impulsionado iniciativas em-
preendedoras relacionadas com patrimoénio cultural,
gastronomia, artesanato, audiovisual e identidade
territorial.

O agronegocio familiar e a bioeconomia assu-
mem igualmente relevancia crescente, sobretudo em
territorios rurais e semiaridos. A valorizacao da agri-
cultura familiar, das cadeias curtas de comercializacao
e dos produtos regionais favorece o fortalecimento de
economias locais e de redes cooperativas territoriali-
zadas. Nestes contextos, o empreendedorismo apare-
ce frequentemente associado a economia solidéria, a
cooperagdo comunitaria e a inovagéo de base local.

Outro elemento relevante refere-se a transfor-
macao digital dos ecossistemas empreendedores. Se-
gundo o GEM Brasil 2024, 96,2% dos empreendedores
iniciais utilizam tecnologias digitais ou aplicativos
para comercializacdo de produtos e servicos, en-
quanto 81,9% pretendem ampliar esse uso nos meses
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seguintes. Esta tendéncia evidencia a crescente digi-
talizacdo do empreendedorismo brasileiro, incluindo
territérios historicamente afastados dos grandes cen-
tros tecnoldgicos.

Contudo, a expansao digital convive com limi-
tacOes estruturais importantes. O acesso desigual a
conectividade, a qualificacdo tecnoldgica e aos me-
canismos de financiamento continua a dificultar a
consolidacdo de iniciativas inovadoras em muitos ter-
ritorios nordestinos. Além disso, os dados do GEM re-
velam baixa formalizagdo dos negdcios: apenas 39,0%
dos empreendedores iniciais possuiam CNPJ em 2024.
Este dado reforca a importancia de politicas de apoio,
educacédo empreendedora e fortalecimento institucio-
nal para sustentabilidade dos ecossistemas regionais.

A literatura sobre regides empreendedoras sus-
tenta precisamente que o desenvolvimento territorial
depende ndo apenas de recursos econémicos, mas tam-
bém da capacidade de articulacdo entre universidades,
escolas, governos locais, incubadoras, organizagoes de
apoio, capital humano e redes colaborativas (Guerrero
et al., 2020; Jardim, 2020). Nesta perspetiva, 0s ecossis-
temas empreendedores sdo compreendidos como sis-
temas territoriais integrados, nos quais aprendizagem,
inovacdo, governanca e desenvolvimento regional se
encontram profundamente interdependentes.

No Nordeste brasileiro, instituicdbes como Se-
brae, universidades publicas, institutos federais,
parques tecnolédgicos, hubs de inovagdo e governos
estaduais desempenham papel estratégico na conso-
lidagao destes ecossistemas. O 35.° Fipee evidenciou
crescente expansio de programas de incubacgao, ace-
leracdo de startups, formacdo empreendedora, inova-
cdo publica e articulacio entre educacgéo e territorio.
Contudo, os niveis de maturidade institucional per-
manecem desiguais entre estados e municipios.

E neste quadro que a educacfo empreendedora
assume relevancia estratégica. Em territorios marca-
dos por vulnerabilidades historicas, a formacao em-
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preendedora pode contribuir para fortalecer com-
peténcias, ampliar capacidades de acao e consolidar
redes territoriais de inovacéo. Quando articulada aos
ecossistemas locais e as especificidades sociocultu-
rais dos territdrios, a educagdo empreendedora tende
a produzir efeitos que ultrapassam a criagcao de nego-
cios, favorecendo inclusdo produtiva, protagonismo
juvenil e fortalecimento comunitario.

O Nordeste brasileiro apresenta, assim, caracte-
risticas particularmente relevantes para reflexdo so-
bre empreendedorismo, educacao e desenvolvimento
territorial. A coexisténcia entre desigualdades persis-
tentes e forte capacidade de inovacgao local transfor-
ma a regido num espaco privilegiado para compreen-
der como praticas educativas, ecossistemas regionais
e redes institucionais podem contribuir para constru-
cdo de formas mais inclusivas e territorialmente en-
raizadas de desenvolvimento empreendedor.

5 RESULTADOS: evidéncias do 35.° Fipee

A analise das experiéncias apresentadas no Fi-
pee permitiu identificar dindmicas emergentes rela-
cionadas com educacido empreendedora, ecossiste-
mas regionais, inclusao produtiva e desenvolvimento
territorial no Nordeste brasileiro. Embora os estados
analisados apresentem contextos institucionais e so-
cioecondmicos distintos, observaram-se convergén-
cias significativas na forma como a educacao empre-
endedora vem sendo mobilizada como estratégia de
fortalecimento territorial e construcao de capacida-
des locais.

As evidéncias recolhidas sugerem que as inicia-
tivas de maior consisténcia nao sao necessariamen-
te aquelas centradas apenas na criagcdo de empresas,
mas as que conseguem articular praticas pedagdgi-
cas, redes institucionais, participacdo comunitaria e
valorizacao das especificidades territoriais. Em vez
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de modelos padronizados de formagcao empreende-
dora, as experiéncias analisadas apontam para abor-
dagens territorializadas, colaborativas e socialmente
orientadas.

A interpretacdo dos resultados foi organizada
em quatro dimensdes principais: (i) fortalecimento
dos ecossistemas regionais; (ii) educagdo empreen-
dedora e desenvolvimento de competéncias; (iii) in-
cluséo produtiva e inovacao territorial; e (iv) desafios
estruturais e limites institucionais.

5.1 Ecossistemas regionais e articulacio ins-
titucional

Um dos aspetos mais evidentes nas experiéncias
analisadas refere-se ao fortalecimento progressivo
dos ecossistemas empreendedores regionais. Em di-
ferentes estados nordestinos observou-se crescente
articulacdo entre universidades, escolas, Sebrae, go-
vernos estaduais, municipios, incubadoras, organiza-
¢Oes comunitarias e iniciativas privadas ligadas a ino-
vacao e ao empreendedorismo.

Mais do que estruturas formais isoladas, os ecos-
sistemas apresentados no Fipee revelam dindmicas
baseadas em cooperacao institucional, redes territo-
riais e articulacdo entre educacao e desenvolvimento
local. Esta tendéncia confirma a perspetiva defendida
por Jardim (2020), segundo a qual regides empreende-
doras dependem da interacao sistémica entre capital
humano, politicas publicas, instituicdes educativas e
cultura colaborativa.

No caso de Alagoas, destacou-se a consolidagao
de iniciativas ligadas ao turismo, economia do mar,
agronegocio familiar e economia criativa. As interven-
cOes evidenciaram o papel estratégico do Sebrae e das
politicas estaduais de inovagéo na dinamizacgao de pe-
quenos negocios e projetos territoriais. Contudo, mais
relevante do que a descricéo setorial foi a percecéo de
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que o desenvolvimento empreendedor depende da
capacidade de integrar atores institucionais, recursos
locais e estratégias de formacéo.

Na Bahia, particularmente no contexto de Ala-
goinhas, observou-se forte valorizacdo das redes ter-
ritoriais e da economia solidaria. As experiéncias ana-
lisadas indicam que os ecossistemas locais tendem a
fortalecer-se quando articulam cultura, identidade
territorial, participacdo comunitaria e empreendedo-
rismo criativo. Neste caso, o empreendedorismo as-
sume funcéo de mediacéo entre inclusdo produtiva e
valorizacao cultural.

Pernambuco apresentou um nivel mais eleva-
do de articulacio entre educacio, politicas publicas
e desenvolvimento regional. As iniciativas analisadas
revelaram uma abordagem sistémica, integrando edu-
cacio integral, competéncias socioemocionais, proje-
to de vida e empreendedorismo no quadro das poli-
ticas educativas estaduais. A centralidade atribuida a
formacdo humana sugere compreensdo ampliada do
empreendedorismo como processo educativo e terri-
torial, e ndo apenas econdémico.

Os resultados mostram ainda que os ecossistemas
regionais nordestinos se encontram em diferentes niveis
de maturidade institucional. Enquanto alguns territo-
rios apresentam estruturas mais consolidadas de apoio
ao empreendedorismo, outros permanecem fortemen-
te dependentes de liderancas especificas e iniciativas
pontuais. Ainda assim, a tendéncia dominante aponta
para ampliacao das redes colaborativas e maior integra-
cao entre educacio, inovacio e governanca territorial.

5.2 Educacido empreendedora situada e de-
senvolvimento de competéncias
A educacdo empreendedora emergiu como eixo

transversal das experiéncias analisadas, particularmen-
te no que se refere ao desenvolvimento de competén-
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cias, protagonismo juvenil e articulacdo entre aprendi-
zagem e territdorio. Em praticamente todos os estados
representados no Fipee identificou-se deslocamento
conceptual importante: o empreendedorismo deixou de
ser entendido apenas como preparacio para criagdo de
negdcios e passou a ser associado ao desenvolvimento
humano, a autonomia e a capacidade de acéao.

As praticas observadas aproximam-se do con-
ceito de educacido empreendedora situada proposto
neste estudo. As iniciativas mais consistentes foram
precisamente aquelas que relacionaram metodolo-
gias ativas, aprendizagem experiencial e resolucao de
problemas concretos com as realidades socioculturais
dos estudantes e dos territorios.

No Rio Grande do Norte, destacou-se o Projeto
Despertar, desenvolvido em parceria com o Sebrae,
bem como as olimpiadas empreendedoras dirigidas
a estudantes da educacao basica. Mais do que incen-
tivar comportamentos empresariais, as experiéncias
analisadas procuraram fortalecer criatividade, prota-
gonismo juvenil, competéncias socioemocionais e ca-
pacidade de intervengdo comunitaria.

A interpretacao das evidéncias sugere que estas
iniciativas funcionam como dispositivos de mobiliza-
cdo social e educativa, especialmente em territérios
marcados por vulnerabilidade juvenil e escassez de
oportunidades. O empreendedorismo aparece, neste
contexto, como linguagem pedagdgica capaz de for-
talecer autoestima, participacao e construcio de pro-
jetos de vida.

As experiéncias pernambucanas reforcaram esta
dimensao. A articulacdo entre educagio integral, pro-
jeto de vida e metodologias ativas evidenciou forte
preocupacido com desenvolvimento de competéncias
transversais, aprendizagem colaborativa e resolucio
de problemas reais. Observou-se que o empreendedo-
rismo é trabalhado menos como disciplina isolada e
mais como eixo estruturante da formacdo humana e
cidada.
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No caso de Sergipe, destacou-se o processo de
institucionalizacio curricular da educagdo empreen-
dedora no ensino médio. A implementacdo formal da
disciplina de empreendedorismo revelou preocupagio
com formacao docente, interdisciplinaridade e integra-
cao entre aprendizagem empreendedora e desenvolvi-
mento territorial. A relevancia desta experiéncia reside
ndo apenas na introdugéo curricular do tema, mas na
tentativa de consolidar uma cultura educativa mais co-
nectada aos desafios contemporaneos dos territdrios.

Os resultados indicam ainda que o desenvolvi-
mento de competéncias empreendedoras esta forte-
mente associado a competéncias socioemocionais e
relacionais. Criatividade, autonomia, colaboracéo,
pensamento critico, resiliéncia e resolugdo de pro-
blemas surgiram de forma recorrente nas experién-
cias analisadas. Esta evidéncia converge com Jardim
(2021), ao destacar que as competéncias empreende-
doras devem ser compreendidas como capacidades
amplas de acdo em contextos complexos, e ndo ape-
nas como competéncias empresariais.

5.3 Inclusdo produtiva, inovacao territorial e
criatividade comunitaria

Outro resultado particularmente relevante refe-
re-se a forte presenca da dimensédo social e territorial
do empreendedorismo nas experiéncias analisadas.
Em diferentes contextos nordestinos, identificaram-
-se iniciativas que articulam empreendedorismo, in-
clusdo produtiva, valorizagdo cultural e participacao
comunitaria.

Na Bahia, a economia solidaria e a economia
criativa surgiram como estratégias centrais de desen-
volvimento local. As experiéncias analisadas mostra-
ram que iniciativas empreendedoras ligadas a cultura,
ao artesanato, a gastronomia e as redes comunitarias
possuem elevada capacidade de mobilizacao territo-
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rial. Neste caso, o empreendedorismo funciona nao
apenas como mecanismo econdémico, mas também
como processo de afirmacdo identitaria e fortaleci-
mento das relacdes comunitarias.

Em Alagoas, setores como turismo sustentavel,
economia do mar e economia criativa foram apresen-
tados como oportunidades estratégicas para geracdo
de emprego e dinamizacao territorial. Contudo, as evi-
déncias sugerem que o diferencial competitivo destes
setores reside precisamente na articulacio entre re-
cursos locais, cultura territorial e redes colaborativas.

As experiéncias do Rio Grande do Norte eviden-
ciaram igualmente preocupacdo com diversidade e
inclusdo. A incorporagdo de grupos historicamente
marginalizados em iniciativas de educacido empreen-
dedora revela compreensao ampliada do empreende-
dorismo como instrumento de participacdo social e
democratizacio de oportunidades.

Estes resultados permitem interpretar o empre-
endedorismo nordestino para além da légica tradicio-
nal da competitividade empresarial. Em muitos casos,
empreender aparece associado a criagdo de respostas
coletivas para desafios territoriais, a valorizacdo de
recursos locais e a construcdo de alternativas econo-
micas mais inclusivas.

As evidéncias analisadas reforcam, assim, a
pertinéncia do conceito de educacdo empreendedo-
ra como infraestrutura social. As experiéncias mais
consistentes foram precisamente aquelas capazes de
fortalecer redes, ampliar capital social, conectar ins-
tituicdes e criar ambientes colaborativos de aprendi-
zagem e inovacao territorial.

5.4 Desafios estruturais e limites institucionais
Apesar das potencialidades identificadas, os re-

sultados também evidenciaram desafios persistentes
para consolidacio dos ecossistemas regionais e expan-
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sdo da educacido empreendedora no Nordeste brasileiro.

O acesso limitado a financiamento e capital de
risco foi apontado de forma recorrente como obstacu-
lo para sustentabilidade de iniciativas empreendedo-
ras, sobretudo em territérios com menor capacidade
institucional. Pequenos negocios, startups e projetos
de inovacao frequentemente enfrentam dificuldades
relacionadas com acesso a crédito, formalizacdo e
continuidade das acodes.

Outro desafio relevante refere-se a necessidade
de maior integracio entre sistemas educativos, univer-
sidades, setor produtivo e politicas publicas territoriais.
Embora tenham sido identificadas experiéncias signifi-
cativas de cooperacio institucional, muitos ecossiste-
mas regionais ainda apresentam reduzida articulacio
sistémica, dificultando transformacédo do conhecimen-
to em desenvolvimento territorial mais estruturado.

As desigualdades educacionais e territoriais
continuam igualmente a limitar a expansao das inicia-
tivas. A sustentabilidade dos programas de educacgio
empreendedora depende frequentemente de lideran-
cas especificas, projetos temporarios ou recursos ins-
titucionais instaveis. Em alguns casos, observou-se
fragilidade na formacdo docente e dificuldade de inte-
gracao curricular das metodologias empreendedoras.

Também a consolidagdo de pedagogias territo-
rializadas enfrenta desafios importantes. A adaptacao
curricular, a interdisciplinaridade, o reconhecimento
institucional e a articulacao entre educacdao e territ6-
rio continuam a exigir investimento politico, institu-
cional e pedagdgico.

Apesar destas limitacoOes, as experiéncias anali-
sadas revelam crescente capacidade de construcao de
ecossistemas colaborativos e estratégias territorializa-
das de desenvolvimento empreendedor. Os resultados
sugerem que praticas educativas conectadas asrealida-
des locais e integradas a redes institucionais possuem
maior potencial para fortalecer inclusao produtiva,
participacao comunitaria e desenvolvimento regional.
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Tabela 1

Sintese comparativa das experiéncias estaduais apresentadas no 35.° Fipee

Estado Foco brincipal Estratégias Efeitos Principais
P P educativas identificados desafios
Turismo, L . Fortalecimento Financiamento e
; Parcerias institucionais e . . ~ .
Alagoas economiado . ~ . territorial e diversi- integragdo univer-
. . earticulagao territorial . ~ - . s
mar e inovagao ficagcdo econdmica sidade-territério
. Projeto Despertar Protagonismo N
Rio Grande Juventude e J. , P . g . - Continuidade
. - e olimpiadas juvenil e inclusao N
do Norte inclusao . institucional
empreendedoras produtiva
Educacgéao Metodologias ativas Participacéao Infraestrutura e
Pernambuco integrale e competéncias escolar e formagcao desigualdades
projeto devida socioemocionais cidada educacionais
Instituciona- Disciplina de empreen- Consolidagéo da -
. o B p P ~ ¢ Sustentabilidade
Sergipe lizacdo curri- dedorismo e formacdo cultura empreen- P
das politicas
cular docente dedora
. Incluséo
Economia o o L
. . Redes territoriais e comunitaria e Ampliacao das
Bahia solidaria e . . .
criativa valorizagao cultural fortalecimento redes de apoio

identitario

Fonte: Elaboracgdo prépria com base no 35.° Fipee.

6 DISCUSSAO

Os resultados analisados evidenciam que o em-
preendedorismo no Nordeste brasileiro ndo pode ser
compreendido apenas a partir de abordagens centra-
das na criacdo de empresas ou na racionalidade eco-
némica de mercado. As experiéncias apresentadas no
35.° Fipee revelam dinamicas territoriais complexas,
nas quais educacdo, redes institucionais, inclusao
produtiva e desenvolvimento regional se articulam de
forma interdependente. Neste sentido, o estudo refor-
ca a necessidade de interpretar o empreendedorismo
como fendmeno situado, relacional e institucional-
mente mediado.

As evidéncias observadas convergem com a li-
teratura contemporanea sobre ecossistemas empre-
endedores, particularmente no que se refere ao papel
das redes colaborativas, da governanca territorial e
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do capital social na promocao do desenvolvimento
regional (Guerrero et al., 2020; Stam, 2015). Contudo,
os resultados também revelam especificidades fre-
quentemente subestimadas pelos modelos dominan-
tes produzidos em contextos urbano-industriais de
elevada densidade tecnoldgica e forte disponibilida-
de de capital financeiro.

Enquanto parte significativa da literatura inter-
nacional privilegia ecossistemas centrados em star-
tups tecnolégicas, venture capital e inovacdo empre-
sarial, os casos nordestinos analisados evidenciam
territérios marcados por informalidade econdmica,
desigualdade estrutural, redes comunitarias e forte
valorizacdo da cultura local. Esta constatacdo apro-
xima-se da critica desenvolvida por Jardim (2020), ao
defender que regides empreendedoras dependem de
processos territorialmente enraizados, nos quais capi-
tal humano, cultura colaborativa, politicas publicas e
identidade regional desempenham papel estruturante.

Neste quadro, a educacdo empreendedora situa-
da emerge como contributo para o fortalecimento dos
ecossistemas regionais. As experiéncias analisadas
sugerem que praticas pedagdgicas baseadas em me-
todologias ativas, aprendizagem experiencial, projeto
de vida e resolucéo de problemas concretos produzem
maior relevancia quando articuladas as realidades
socioculturais dos territdrios. Esta evidéncia reforca
as perspetivas de Nabi et al. (2017), Fayolle (2013) e
Jardim e Sousa (2023), segundo as quais a eficacia da
educacao empreendedora depende da integracao en-
tre aprendizagem, experiéncia e contexto.

Ao mesmo tempo, os resultados permitem pro-
blematizar modelos formativos excessivamente pa-
dronizados e orientados apenas pela competitivida-
de individual. Nos territdrios analisados, a formacao
empreendedora assume dimensdes mais amplas, rela-
cionadas com participagdo comunitaria, incluséo pro-
dutiva, fortalecimento identitario e desenvolvimento
local. O empreendedorismo aparece, assim, menos
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como finalidade exclusivamente econdémica e mais
como pratica coletiva de construgido de respostas aos
desafios territoriais.

Esta interpretacdo aproxima-se das abordagens
de empreendedorismo transformador e das pedago-
gias criticas da aprendizagem, que defendem a cen-
tralidade da participagdo, da experiéncia e da con-
textualizacdo sociocultural nos processos educativos
(Freire, 1996; Mezirow, 1997). No caso nordestino, as
experiéncias analisadas revelam que a aprendizagem
empreendedora tende a adquirir maior significado
quando vinculada aos problemas concretos das co-
munidades, as identidades locais e as dinamicas cola-
borativas dos territérios.

Neste sentido, as pedagogias territorializadas
constituem um dos principais contributos conceptu-
ais do estudo. Diferentemente de abordagens descon-
textualizadas, estas pedagogias reconhecem o territo-
rio como dimensao epistemoldgica, cultural e politica
da aprendizagem. O desenvolvimento de competén-
cias empreendedoras deixa de ser concebido apenas
como aquisicao de capacidades empresariais e passa a
envolver processos de construcao coletiva de conheci-
mento, participacdo social e mobilizacdo comunitaria.

A andlise das experiéncias estaduais evidencia
ainda que praticas educativas isoladas tendem a apre-
sentar menor capacidade de continuidade e impacto
quando néo integradas em ecossistemas colaborati-
vos envolvendo escolas, universidades, municipios,
incubadoras, organizacdes comunitdrias e politicas
publicas territoriais. Em contrapartida, as iniciativas
mais consistentes foram precisamente aquelas que
demonstraram maior articulacdo entre dimensodes
educativas, institucionais e territoriais.

Esta constatacdo reforca a pertinéncia do mo-
delo conceptual proposto no estudo, segundo o qual
a transformacdo territorial resulta da interacdo sisté-
mica entre educacdo empreendedora situada, com-
peténcias empreendedoras, ecossistemas regionais e
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redes colaborativas. A aprendizagem empreendedora
nao deve, portanto, ser interpretada como processo
individual isolado, mas como pratica social mediada
por instituicdes, politicas publicas, cultura local e re-
lacOes comunitarias.

Os resultados também evidenciam a relevancia
da dimenséo politico-institucional para consolidagao
dos ecossistemas regionais. As experiéncias analisa-
das sugerem que governang¢a multinivel, cooperacdo
interinstitucional e capacidade local de articulacao
constituem fatores decisivos para sustentabilidade
das iniciativas. Esta interpretacdo converge com as
perspetivas de smart governance e place-based deve-
lopment, ao destacar que o desenvolvimento regional
depende da capacidade dos territdérios de coordenar
recursos, atores e estratégias de forma integrada.

Neste dominio, os contributos de Jardim so-
bre municipios empreendedores reforcam a impor-
tancia das redes colaborativas, da governanca terri-
torial e das politicas publicas locais na dinamizacgéo
dos ecossistemas regionais. Os resultados sugerem
que o fortalecimento do empreendedorismo regional
exige mais do que incentivos economicos isolados,
dependendo igualmente da capacidade institucional
dos territorios para criar ambientes colaborativos de
aprendizagem, inovacao e participacio social.

Outro aspeto particularmente relevante refere-
-se a valorizacdo da criatividade comunitaria, da eco-
nomia solidaria e da inclusao produtiva nas experién-
cias analisadas.

Diferentemente de modelos centrados apenas
na competitividade empresarial, muitas iniciativas
nordestinas associam empreendedorismo a cultura
local, participacao social e fortalecimento comunita-
rio. Esta dinamica revela especificidades importantes
de territorios marcados por desigualdades persisten-
tes, nos quais sobrevivéncia econdmica, identidade
territorial e cooperagdo comunitaria coexistem de
forma interdependente.

Revista Ciéncias Sociais & Negocios, v. 1, n.1, 2026 | 36



Jacinto Jardim

Empreendedorismo e educagéo empreendedora no nordeste brasileiro: ecossistemas, transformacéo territorial
e pedagogias contextualizadas

Ao posicionar o Nordeste brasileiro como espa-
co de aprendizagem territorializada e inovacio pe-
dagdgica, o estudo amplia a visibilidade das expe-
riéncias latino-americanas no campo da educacao
empreendedora. As evidéncias analisadas sugerem
que territérios historicamente vulnerabilizados nao
devem ser interpretados apenas como espacos de
caréncia, mas também como produtores de conheci-
mento, criatividade social e alternativas sustentaveis
de desenvolvimento.

Neste sentido, o artigo oferece contributos para
trés debates contemporaneos. Primeiro, amplia a
compreensao do empreendedorismo como fendme-
no territorialmente situado e institucionalmente me-
diado. Segundo, reforca a necessidade de abordagens
pedagdgicas adaptadas as realidades locais e cultu-
ralmente contextualizadas. Terceiro, contribui para
consolidar perspetivas latino-americanas no campo
dos ecossistemas empreendedores e do desenvolvi-
mento territorial.

Do ponto de vista conceptual, o principal con-
tributo do estudo consiste em defender a educacgéo
empreendedora como infraestrutura social de desen-
volvimento territorial. Esta perspetiva permite ultra-
passar leiturasrestritivasdaeducacdo empreendedora
como mera preparacao para o mercado, reconhecen-
do o seu potencial para fortalecer redes comunitarias,
ampliar capacidades coletivas e dinamizar processos
de inovacgdo territorial.

Assim, o Nordeste brasileiro emerge nao apenas
como objeto empirico de analise, mas como espaco
produtor de conhecimento sobre empreendedorismo,
aprendizagem e desenvolvimento territorial em con-
textos marcados por elevada diversidade sociocultu-
ral e desafios estruturais persistentes.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo analisou o papel da educacgao
empreendedora no fortalecimento dos ecossistemas
empreendedores e nos processos de desenvolvimento
territorial do Nordeste brasileiro, a partir das experi-
éncias apresentadas no Fipee. Os resultados eviden-
ciaram que as dindmicas empreendedoras observadas
na regiao ndo podem ser interpretadas exclusivamen-
te por modelos centrados na criagdo de empresas ou
na racionalidade econémica de mercado. Pelo contra-
rio, as experiéncias analisadas revelam formas de em-
preendedorismo profundamente influenciadas pelas
especificidades socioculturais, institucionais e terri-
toriais dos contextos locais.

A investigacdo demonstrou que as iniciativas
com maior capacidade de continuidade e impacto sdo
aquelas que articulam praticas pedagogicas ativas,
desenvolvimento de competéncias empreendedoras,
redes institucionais colaborativas e valorizacdo das
identidades territoriais. A articulacdo entre escolas,
universidades, municipios, Sebrae, incubadoras e or-
ganizacdes comunitdrias revelou-se particularmente
relevante para consolidacido de ecossistemas regio-
nais mais integrados e colaborativos.

Neste sentido, o estudo reforca a ideia de que a
educaciao empreendedora adquire maior relevancia
quando se encontra vinculada as realidades concre-
tas dos territérios e as necessidades das comunida-
des. Mais do que simples preparacio para o mercado,
a aprendizagem empreendedora surge como proces-
so de fortalecimento humano, participagido social e
mobilizacdo territorial. As experiéncias analisadas
mostram que criatividade, autonomia, protagonismo
juvenil, cooperacao e resolucdo de problemas locais
constituem dimensdes centrais das praticas educati-
vas mais consistentes.

Do ponto de vista conceptual, o artigo propde
trés contributos articulados. O primeiro consiste no
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conceito de educagcdo empreendedora situada, en-
tendido como abordagem pedagogica que integra
aprendizagem empreendedora, territério e contex-
to sociocultural. O segundo refere-se as pedagogias
territorializadas, que reconhecem o territério como
dimensdo epistemolégica, cultural e politica da for-
macao empreendedora. O terceiro - e principal contri-
buto conceptual do estudo - consiste em compreen-
der a educacdo empreendedora como infraestrutura
social de desenvolvimento territorial, capaz de forta-
lecer redes colaborativas, ampliar capital social e di-
namizar processos de inovacao local.

O modelo conceptual desenvolvido reforca a
ideia de que a mudanca territorial ndo resulta de fa-
tores isolados, mas da interacdo sistémica entre edu-
cacdo, competéncias, institui¢des, politicas publicas
e ecossistemas regionais. Assim, a aprendizagem em-
preendedora deve ser compreendida como pratica
social mediada por relacOes territoriais, dinamicas
comunitarias e estruturas colaborativas de apoio ao
desenvolvimento.

A investigacdo contribui igualmente para am-
pliar a visibilidade das experiéncias latino-america-
nas no debate internacional sobre empreendedorismo
e educacdo empreendedora. Ao posicionar o Nordeste
brasileiro como espaco de aprendizagem territoriali-
zada, inovacdo pedagdgica e criatividade comunita-
ria, o estudo procura contrariar leituras que reduzem
territérios historicamente vulnerabilizados a espacos
de caréncia estrutural. As evidéncias analisadas suge-
rem, pelo contrario, que estes territérios podem cons-
tituir laboratorios relevantes de inovacgdo educativa,
cooperacdo institucional e construcao de alternativas
sustentaveis de desenvolvimento.

Do ponto de vista das politicas publicas, os re-
sultados indicam a necessidade de fortalecer estra-
tégias integradas de educagdo empreendedora, go-
vernanca territorial e desenvolvimento regional. A
consolidacdo de ecossistemas colaborativos exige
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investimento continuado em formacgido docente, me-
todologias ativas, incubacgdo regional, redes de inova-
cao e articulacdo entre sistemas educativos, universi-
dades, municipios e organizacOes comunitarias. Além
disso, imp0de-se ampliar politicas de inclusdo produ-
tiva e democratizacio do acesso a oportunidades em-
preendedoras, sobretudo para jovens e grupos social-
mente vulneraveis.

Naturalmente que esta investigacio apresenta li-
mitacdes inerentes a sua natureza qualitativa e explora-
tdéria. O estudo baseou-se predominantemente na ana-
lise documental, observacao e sistematizacdo tematica
das experiéncias apresentadas no Fipee, ndo incluindo
entrevistas aprofundadas, acompanhamento longitu-
dinal ou avaliacdo direta dos impactos das iniciativas
analisadas. Futuras investigacdes poderao aprofundar
estas dimensdes através de estudos comparativos in-
ternacionais, andlises longitudinais e desenvolvimen-
to de indicadores especificos para avaliagcao dos efei-
tos territoriais da educacdo empreendedora.

Como agenda futura, destaca-se a relevancia de
observatorios regionais de educagcdo empreendedora,
redes internacionais de investigacio sobre ecossiste-
mas territoriais e modelos avaliativos mais sensiveis
as especificidades socioculturais dos territérios la-
tino-americanos. Iniciativas como a criacdo de uma
Catedra de Educacdo Empreendedora e o desenvolvi-
mento de programas especializados de formacéao su-
perior poderdo contribuir para consolidagdo cientifi-
ca e institucional deste campo de investigacéo.

Em sintese, o Nordeste brasileiro evidencia que
territérios marcados por desigualdades histdricas po-
dem simultaneamente constituir espacos de aprendi-
zagem coletiva, criatividade comunitaria e renovacéo
dos ecossistemas regionais. Neste contexto, a educa-
cdo empreendedora afirma-se ndo apenas como es-
tratégia pedagdgica, mas como infraestrutura critica
de desenvolvimento humano, coesdo territorial e ino-
vacao socialmente orientada.
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