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LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN 
LA EDUCACIÓN A LO LARGO DE LA VIDA. 
MODELOS Y ROLES FUTUROS

Concepción  Bru Ronda1

Resumen.  En este trabajo realizamos una aproximación al 
panorama de cooperación internacional en educación y 
de modo específi co al esfuerzo realizado, en ese ámbito, en 
nuestro país, y en concreto en la educación para adultos y la 
educación permanente. El objectivo es analizar el concepto 
de cooperación internacional en educación y desde una 
óptica diacrónica el papel que ha desempeñado la misma, 
en la propia evolución de los Programas Universitarios para 
Mayores en España. El etudio de los modelos actuales de 
cooperación permitirá centrarnos, ya desde una perspective 
sincrónica, en la comparación de distintos ámbitos y realidades 
de los Programas Universitarios para Mayores. En un primer 
apartado se analiza la cooperación internacional en educación 
y en el marco de la internacionalización de las universidades. 
La segunda parte analiza las políticas generadoras de 
programas específi cos para la cooperación y a disposición 
de los programas universitarios para mayors y su evolución 
en la última década. Concluye este studio con una refl exion y 
conclusions sobre la importancia de la misma en los procesos 
de innovación y buenas prácticas en la formación a lo largo 
de la vida, así como en la importancia de la cooperación 
internacional y las asociaciones estratégicas, para garantizar la 
sostenibilidad de la sociedade del conocimiento, como factor 
decisive en el mundo del SXXI.    

Palabras clave: Educación permanente. Cooperación 
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internacional. Modelos e hitos en la cooperación. Políticas 
generadoras de programas específi cos para la cooperación en 
educación permanente.

A COOPERAÇÃO INTERNACIONAL 
NA EDUCAÇÃO AO LONGO DA VIDA: 
MODELOS E PAPÉIS FUTUROS

Resumo.  Neste trabalho realizamos uma aproximação com 
o panorama de cooperação internacional em educação e, de 
modo específi co al esforço realizado nesse âmbito, em nosso 
país, e concretamente, na educação para adultos idosos e a 
educação permanente. O objetivo é analisar o conceito de 
coperação internacional em educação e, desde uma ótica 
diacrônica, o papel que tem desempenhado a mesma, na própria 
evolução dos Programas Universitários para Idosos na Espanha. 
O estudo dos modelos atuais de cooperação permitirá centrar-
nos, já desde uma perspectiva sincrônica,  na comparação de 
distintos âmbitos e realidades desses Programas. Na primeira 
parte se analisa a cooperação internacional em educação e no 
marco da internacionalização das universidades.Na segunda 
parte se analisa as políticas geradoras de programas específi cos 
para a coopeação e a disposição dos programas universitários 
para idosos e sua evolução na última década. Finaliza com 
uma refl exão e conclusões sobre a importância da mesma nos 
processos de inovação e boas práticas na formação ao longo da 
vida, assim como na importância da cooperação internacional 
e as associações estratégicas, para garantir a sustentabilidade 
da sociedade do conhecimento como fator decisivo do mundo 
do século XXI.    

Palavras-chave: Educação permanente. Cooperação 
internacional. Modelos e ritos na cooperação. Políticas de 
cooperação em educação permanente. 
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INTERNATIONAL COOPERATION IN 
LIFELONG EDUCATION: FUTURE MODELS 
AND ROLES

 
Abstract. In this paper, we have carried out an approach to 
the panorama of international cooperation in education and, 
specifi cally, to the effort made in Spain in that context and, 
more precisely, in education for adults and lifelong education. 
The aim is to analyse the concept of international cooperation 
in education and, from a diachronic point of view, the role that 
it has played in the actual evolution of Older Adult University 
Programmes in Spain. The study of the current cooperation 
models will allow us to focus, this time from a synchronic 
perspective, on the comparison of different fi elds and realities 
within Older Adult University Programmes. In the fi rst section, 
we have examined international cooperation in education and 
within the framework of the internationalisation of universities. 
The second part is dedicated to the analysis of policies which 
generate specifi c programmes for cooperation and the 
availability of university programmes for older adults and 
their evolution during the last decade. The study fi nishes with 
a refl ection and a number of conclusions on the importance 
of this cooperation for the innovation and best practice 
processes in lifelong training, as well as on the relevance of 
international cooperation and strategic associations in order 
to guarantee the sustainability of the knowledge society as a 
decisive factor in the twenty-fi rst-century world.

Key words: International  cooperation in permanent education. 
Impact of cooperation on older adult university programmes. 
Models and milestones in cooperation. Policies ggenerating 
specifi c programmes for cooperation in permanent education.   
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LA INTERNACIONALIZACIÓN DE LAS UNIVERSIDADES Y LA 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EDUCACIÓN

La Universidad desde sus orígenes nace como una 
zona libre para el pensamiento, la investigación y la 
formación, capaz de atraer académicos, científi cos y 
alumnos deseosos de promover la educación supe-
rior y el desarrollo cultural. Si tomamos la defi nici-
ón de la Universidad como una institución orientada 
a la búsqueda de conocimientos universales, de expli-
caciones y respuestas coherentes a los problemas del 
mundo, podemos entender mejor la vocación interna-
cional de la misma, funcionando como una auténti-
ca zona franca de intercambio y desarrollo de conoci-
mientos que ha evolucionado dentro de realidades sin 
fronteras. Este proceso se ha ido consolidando con el 
paso de los años, hasta hacerse más patente en el ac-
tual escenario del mundo globalizado en el que vivi-
mos. Así pues, si en el pasado la internacionalización 
era uno de los elementos opcionales de las universida-
des que permitía colaboraciones esporádicas e inter-
cambio académico, en la actualidad es una obligación 
y necesidad de las instituciones universitarias. Bien 
es cierto que las comunicaciones y los vínculos desar-
rollados durante etapas precedentes, han posibilitado 
este vertiginoso desarrollo de la internacionalización 
que sin ser aún una tarea fácil (problemas burocrá-
ticos y administrativos, de comunicación en diversas 
lenguas, de fi nanciación y concordancia entre los me-
dios y los objetivos fi nales, de obstáculos entre colec-
tivos de alumnos y profesorado), ha posibilitado una 
universidad actual internacionalizada, la cual se re-
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fuerza día a día por medio del constante vínculo con 
la comunidad académica internacional, al tiempo que 
ella enriquece con sus aportaciones a la comunidad 
con la que interactúa. En este sentido la internacio-
nalización en un fi n  en si mismo y además un medio 
para robustecer el sistema universitario. 

Los modelos de desarrollo de la internacionaliza-
ción son diversos y de acuerdo a los objetivos, unos 
tienen una exclusiva connotación académica y de ex-
celencia, mientras otros lo enfocan desde objetivos 
en gran medida de mercado global, como algo en lo 
que es imprescindible invertir hoy en día por la gran 
competencia que existe en el marcado de la enseñan-
za superior (L'INTERNATIONALISATION..., 2005). En 
cualquier caso, la internacionalización modifi ca los 
planes de estudio, los métodos de enseñanza y apren-
dizaje, los lugares, formas y espacios para aprender, 
el perfi l  intelectual de alumnos y docentes e infl uye 
decisivamente en los avances en la investigación y en 
el desarrollo de la cultura del público en general.

Respecto de las formas en las que se plasma el pro-
ceso de internacionalización en las universidades, po-
demos enumerar las siguientes: el intercambio de pro-
fesores, alumnos, investigadores y personal técnico y 
administrativo; la concreción de alianzas internacio-
nales, el desarrollo de colaboraciones académicas y de 
investigación; el desarrollo de acreditaciones interna-
cionales para atraer a alumnos extranjeros; la cola-
boración con empresas de otros países fomentando el 
I+D+I; el desarrollo de campus universitarios en el ex-
tranjero; y la cooperación internacional en el seno de 
políticas estratégicas de carácter socioeducativo.
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Dichas formas o estrategias en el ámbito universitario 
han evolucionado, desde los inicios en los que la interna-
cionalización se reducía a un merco intercambio acadé-
mico a lo que ocurre en la actualidad, donde hemos pa-
sado a una empresa mucho mayor. Es en este contexto 
evolutivo en el que se inscribe la “Cooperación Interna-
cional concebida esta como el componente de la gestión 
de las relaciones internacionales dirigidas a promover la 
presencia e infl uencia internacional, dando lugar al es-
tablecimiento de relaciones entre dos o más países, orga-
nismos internacionales, e instituciones público privadas 
para colaborar en la búsqueda de objetivos explícitos o 
implícitos mutuamente aceptados. La revolución cientí-
fi ca y tecnológica de las últimas décadas, así como los 
avances en la comunicación y las políticas de relaciones 
internacionales han impulsado en los últimos años las 
acciones de “Cooperación Internacional”. Pero a mayor 
abundancia, el papel de la cooperación internacional en 
el ámbito de la educación superior ha sufrido profundos 
cambios conceptuales e instrumentales en las últimas 
décadas, tanto como consecuencia de los procesos rela-
cionados con el fortalecimiento de la calidad y pertinen-
cia de las instituciones de educación superior; como de 
la generalización del objetivo de internacionalización de 
la docencia y la investigación, manifestado en las recien-
tes Cumbres Regionales y Mundiales. Entre los objeti-
vos de esta cooperación internacional están, el facilitar 
la prestación de servicios y recibir y captar conocimiento 
y know how, así como obtener y compartir recursos para 
apoyar a instituciones de países con menor desarrollo y 
ello a partir de medios humanos e infraestructura que 
permitan la transferencia de conocimiento por medio de 
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métodos de trabajo común y objetivos compartidos. Vis-
to de este modo la cooperación internacional de las uni-
versidades tiene una doble dimensión: la que coloca a 
las universidades como los principales actores y bene-
fi ciarios de la misma, y aquella otra que se fundamenta 
en la participación de las universidades como agentes de 
la cooperación para el desarrollo a través de proyectos y 
actividades dirigidos a otros benefi ciarios.

A pesar de las bondades implícitas expuestas y de 
la larga trayectoria de la cooperación internacional, la 
misma no ha sido ajena a las críticas estando inclu-
so cuestionada hasta  fi nales de  la década de los años 
1980 (TORRES DEL CASTILLO, 2001). Análisis críticos 
en torno al papel de las agencias gubernamentales de 
cooperación y la banca multilateral y mundial estuvie-
ron también en el centro de debate del Foro Mundial de 
Dakar en 2000, donde se evaluó la cooperación interna-
cional en la acción educativa. Los problemas señalados 
en aquel momento fueron: el protagonismo, el vertica-
lismo, el recetario y falta de atención a la diversidad y a 
las necesidades de cada país, la descoordinación inter-
agencia, falta de transparencia, de rendición de cuen-
tas, y de responsabilidad por los resultados, crecien-
te endeudamiento externo, e inefi ciencia e inefi cacia de 
dicha cooperación. Preocupaba en el pronunciamien-
to realizado desde Latinoamérica en el Foro Educación 
Para Todos (EPT), la instalación en dicha cooperación 
del “pensamiento único” instalado en las décadas ante-
riores al foro de Dakar, el fuerte sesgo economicista y el 
fuerte peso de lo administrativo como componente cen-
tral de la cooperación internacional en materia educa-
tiva. En aquel momento ya se planteó revisar el mode-
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lo tradicional de cooperación internacional y recuperar 
desde las agencias nacionales y organismos guberna-
mentales la capacidad para pensar y actuar con nue-
vas miras a partir de lo mejor del conocimiento acumu-
lado hasta entonces y sobre todo haciendo hincapié en 
las especifi cidades de cada contexto nacional y local. Se 
exigía hacer un mayor esfuerzo por parte de las agen-
cias y organismos internacionales para que respetasen 
las prioridades, características e intereses de cada na-
ción, estimulando un nuevo modelo de cooperación ho-
rizontal entre los países.

Desde dicha declaración se han verifi cado algunos 
cambios en la política de de cooperación internacional en 
materia educativa: la cooperación asociada tradicional-
mente al ámbito gubernamental y a las agencias inter-
nacionales ha venido extendiéndose a toda la sociedad 
civil, de la que forman parte las universidades y particu-
larmente a las ONGs; la aparición de más y nuevas for-
mas de organización, articulación y participación social 
en torno a políticas públicas y políticas educativa. Este 
cambio de enfoque conlleva por otro lado, mayor vigilan-
cia social en varios países, tanto a nivel continental como 
regional; mayor diversidad, capilaridad y visibilidad de la 
agencias de cooperación y por ende mayor accesibilidad 
y transparencia en torno a la información (merced a las 
TIC y a las páginas web) de dicha cooperación.

Realizar un análisis global de la cooperación inter-
nacional en materia educativa es un trabajo complejo 
que no es el objeto central de este estudio, por lo que va-
mos a realizar una descripción somera del escenario en 
el que se inscribe la misma, para centrarnos después 
en iniciativas que afectan a la formación permanente 
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y en las que participan los Programas Universitarios 
para Mayores y las instituciones que los ofertan. La Co-
operación Internacional en materia de Educación para 
el caso de España, se ha venido centrando en dos ejes 
claves: la pertenencia a la Unión Europea y por ende al 
desarrollo de políticas europeas responsables de líneas 
prioritarias; y los vínculos con Ibero América que han 
centrado la Estrategia de Educación de la Cooperación 
Española, defi nida por la Secretaría de Estado de Co-
operación Internacional del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores. Esta cooperación internacional tiene su base 
además en un Marco Normativo Internacional de refe-
rencia que enumeramos a continuación: 

• La Declaración Universal de los Derechos Hu-
manos (1948) que establece que “Toda perso-
na tiene derecho a la educación. La educación 
debe ser gratuita, al menos en la fase elemen-
tal y fundamental” (Artículo 26). 

• Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, amplía di-
cha Declaración en varios aspectos, y desar-
rolla propuestas para verifi car el cumplimien-
to del derecho a la educación - disponibilidad 
(o asequibilidad), accesibilidad, adaptabilidad, 
aceptabilidad, (OFICINA DEL ALTO COMISIO-
NADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS 
DERECHOS HUMANOS, 1966)2.

• Estrategias de preadhesión e incorporación de 

2 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Adop-
tado y abierto a la fi rma, ratifi cación y adhesión por la Asamblea General en 
su resolución 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.  Entrada en vigor: 3 
de enero de 1976, de conformidad con el artículo 27.
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España a la Unión Europea, e inicio de las ac-
ciones comunitarias en los ámbitos de educa-
ción y la cultura para fomentar la cooperaci-
ón, el establecimiento de redes y el intercambio 
de buenas prácticas entre los países miembros.

• Declaración del Parlamento Europeo de 1996 
“Año Europeo de la Educación y la Formaci-
ón Permanente” con el consiguiente impulso de 
políticas educativas desde la escala europea, a 
la local y a la internacional.

• Declaración Mundial sobre la Educación Supe-
rior en el siglo XXI: visión y acción. Aprobada por 
la Conferencia mundial sobre la educación supe-
rior en París el 9 octubre de 1998, se reconoce la 
necesidad de apertura al mundo de las univer-
sidades y se establece que los establecimientos 
de educación superior de los países industriali-
zados deberán esforzarse por concertar acuerdos 
de cooperación internacional con establecimien-
tos homólogos de países en desarrollo, en parti-
cular con los de los países menos adelantados. 

• Conferencia Mundial y Declaración mundial Edu-
cación para Todos (EPT) en 1990, en Jomtien, Tai-
landia, que fue ratifi cada en sus aspectos esencia-
les en el Foro Mundial de Educación realizado en 
el año 2000, en el Marco de Acción de Dakar. 

• Declaración de Hamburgo sobre educación de 
adultos (1997)

• Declaración del Milenio y Objetivos de Desar-
rollo del Milenio (ODM)

• Programas de Aprendizaje Permanente (PAP) 
en la UE: 2000-2006, 2006-2013, 2013-2020.

• Declaración de Paris sobre efi cacia de Ayuda al 
Desarrollo (2005)

• Estrategia Europea 2020
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A este Marco Normativo Internacional, y para el 
caso Español, se suma un Marco Normativo Esta-
tal integrado por la Ley de Cooperación de 1998 y los 
Planes Directores 2005-2008 y 2008-2011.

En este escenario normativo intervienen diversos 
actores que ejecutan las acciones de cooperación in-
ternacional y son los responsables de la puesta en 
marcha de las iniciativas. Se trata de: los Estados 
de los diversos países; las agencias internacionales y 
agencias gubernamentales, las ONGs, y la sociedad 
civil, entre la que se incluye a las universidades.

Estos actores son los impulsores de las políticas 
para la cooperación en educación, de alcance inter-
nacional, políticas que se han llevado a cabo en el 
marco Cumbres Mundiales, Iberoamericanas, Euro-
peas y en Conferencias Mundiales e Internaciona-
les auspiciadas por la ONU, la UE, y los Estados. Al 
mismo tiempo las agencias internacionales como la 
UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundial y FNUAD 
(Fondo de Naciones Unidas para la Población), AECI, 
OAPEE (Agencia Nacional para el Programa de Apren-
dizaje Permanente, UE), han complementado los pla-
nes de acción mediante el desarrollo de iniciativas, 
programas y subprogramas concretos. De este modo 
la UNESCO, los Estados, las ONGs y otras organi-
zaciones estatales tales como: la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económico OCDE; la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentación, FAO; la Organización de 
Estados Americanos OEA; y la Organización de Es-
tados Iberoamericanos OEI, mediante sus programas 
de cooperación bilateral y multilateral, vienen pro-
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moviendo la cooperación y movilidad internacional, 
como medio de hacer progresar el conocimiento y la 
educación superior, así como acciones específi cas en 
la formación a lo largo de la vida, formación de adul-
tos y formación permanente.

Como se ha señalado, el Consejo de Europa, la 
UNESCO, la OCDE, la Organización Internacional del 
Trabajo OIT, la ONU, la OEA, la OEI, son algunos de 
los organismos que han marcado la elaboración y el 
desarrollo de políticas y acciones en el ámbito de la 
educación permanente y de adultos, que en numero-
sas ocasiones han venido precedidas de Conferencias 
Mundiales y Foros Internacionales y cuyo eco a corto y 
medio plazo ha sido evidente dentro de las respuestas 
que han dado cada uno de los países organizadores. 
Estas respuestas se han traducido, en algunos casos, 
en normas legislativas que tratan de darle contenido 
específi co, conforme a su tradición y realidad socio-
política, sobre todo cuando se hacen declaraciones de 
derechos que suelen tener una aplicación más rápida 
e inmediata. Este es quizá uno de los valores funda-
mentales de estas Conferencias Mundiales y Foros, a 
pesar de que son sólo recomendaciones que no tienen 
un valor vinculante directo, a nivel normativo.

De entre todos estos organismos internaciona-
les destacamos las actuaciones de la UNESCO por 
las Conferencias Mundiales que se ha venido desar-
rollando en el contexto de la educación permanente y 
de adultos, contribuyendo de forma decisiva al creci-
miento y expansión de la educación y la formación y, 
particularmente, a la garantía del derecho a la educa-
ción. En primer lugar destacaremos las Conferencias 
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que ha liderado la UNESCO y viene organizado con la 
serie CONFINTEA cada 12 - 13 años, desde fi nales de 
1940 y que en 1997 en CONFINTEA V, marcaría un 
punto de infl exión en el reconocimiento mundial y el 
compromiso con el aprendizaje de adultos y educaci-
ón no formal y la creación del Instituto de la UNESCO 
para el Aprendizaje a lo Largo de toda la Vida (UIL):  
1949, Primera Conferencia Internacional de Educa-
ción de Adultos en el año, bajo el título “La educa-
ción de Adultos” celebrada en Elsinor (Dinamarca); 
1960 once años después de la Conferencia de Elsi-
nor, la UNESCO organizó en Montreal (Canadá) la 
II Conferencia Mundial sobre la Educación de Adul-
tos. El tema fundamental fue “La educación de los 
adultos en un mundo en evolución”; 1972, la Tercera 
Conferencia Internacional sobre Educación de Adul-
tos convocada en Tokio en 1972, se marcó el objetivo 
de analizar la situación y las tendencias de la educa-
ción de adultos, así como considerar y examinar las 
perspectivas y estrategias futuras, centrándose es-
pecialmente en aspectos de política, administración, 
organización y fi nanciación; 1985, Conferencia Inter-
nacional sobre la Educación de Adultos, celebrada 
en París, tuvo por título “El desarrollo de la educaci-
ón de adultos: aspectos y tendencias”; 1997, V Con-
ferencia Internacional sobre educación de adultos, 
celebrada en Hamburgo, fue considerada una confe-
rencia hito, al plantear una visión global del apren-
dizaje y la educación de adultos en la perspectiva del 
aprendizaje a lo largo de toda la vida; 2009, la Sexta 
Conferencia Internacional de Educación de Adultos 
de la UNESCO, CONFINTEA VI, se celebró en Brasil 
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en 2009, organizada por el Instituto de la UNESCO 
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (UIL), 
unidad encargada en la UNESCO del aprendizaje de 
los adultos, la educación no formal y el aprendizaje 
a lo largo de toda la vida. Este coordinó la preparaci-
ón de la conferencia, en cooperación con la Sede de la 
UNESCO y sus Ofi cinas Regionales. Su fi nalidad era 
renovar el impulso internacional al aprendizaje y la 
educación de adultos, y cerrar la brecha entre la re-
alidad y el discurso, por una parte, y la falta de po-
líticas sistemáticas y efi caces y de condiciones para 
el aprendizaje y la educación de adultos, por la otra. 
La CONFINTEA VI se proponía articular el aprendi-
zaje y la educación de adultos con los más importan-
tes marcos de referencia de política actuales y coope-
ración internacional en relación con la educación y el 
desarrollo: los objetivos de la Educación para Todos 
(EPT), los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), 
así como el Decenio de las Naciones Unidas de la Al-
fabetización (DNUA), la Iniciativa de Alfabetización 
“Saber para poder” (LIFE) y el Decenio de las Nacio-
nes Unidas de la Educación para el Desarrollo Soste-
nible (DEDS). Otra de sus aspiraciones era elaborar 
instrumentos de control para asegurar que se ejecu-
ten los compromisos previos y futuros con el aprendi-
zaje y la educación de adultos (UNESCO-COFINTEA).

Además de estas Conferencias Internacionales, 
cabe señalar otras iniciativas y reuniones que han 
marcado hitos esenciales en la cooperación interna-
cional en materia de educación permanente, como lo 
fue la designación del “Año Internacional de la Edu-
cación” e 1970 y la creación de una unidad específi ca 
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de Educación Permanente” en el seno de la UNESCO 
diferenciada de la de Educación de Adultos. De igual 
modo uno de los informes más importantes sobre la 
educación de adultos procede, de la XIX reunión de 
la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en 
Nairobi en 1976. Destaca asimismo, el Plan de Acción 
Internacional sobre Envejecimiento como primer ins-
trumento internacional que contiene una base para la 
formulación de políticas y programas sobre el enveje-
cimiento. Este aprobado por la Asamblea General de 
Naciones Unidas en 1982 (resolución 37/51), contie-
ne 62 recomendaciones para la acción sobre aspec-
tos tales como la investigación, recolección de datos, 
análisis, capacitación así como también sobre diver-
sas áreas temáticas,  entre las que destacamos aquí 
las concernientes a la protección de los adultos mayo-
res y a la educación como política fundamental.

Desde la década de los noventa, resaltan diversas 
iniciativas y series de conferencias que han tratado 
los problemas internacionales esenciales para la co-
operación en materia de educación. En todas estas 
conferencias, los dirigentes mundiales han expresa-
do el deseo de que la educación liderara la compe-
tencia, las capacidades y la creatividad de los ciuda-
danos. Igualmente, han considerado que ésta es un 
elemento vital, de una estrategia en la que puedan 
sustentarse los procesos de desarrollo sostenible, la 
igualdad de oportunidades, la calidad de vida y los 
derechos humanos. Destacamos entre ellas:

1. La Conferencia Mundial sobre Educación para 
Todos y para la satisfacción de las necesida-
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des básicas de aprendizaje (JOMTIEN; TAI-
LANDIA, 1990); En ella se adoptó la Declara-
ción Mundial sobre Educación para Todos y se 
aprobó un Marco de Acción para Satisfacer las 
Necesidades Básicas de Aprendizaje.

2. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Río de Ja-
neiro, 1992; 

3. La Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, Viena, 1993;

4.  La Conferencia Internacional sobre la Pobla-
ción y el Desarrollo, El Cairo, 1994;

5. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 
Copenhague, 1995; 

6. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, Beijing, 1995; 

7. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
los Asentamientos Humanos, Hábitat II, Es-
tambul, 1996; 

8. Foro Consultivo Internacional sobre Educaci-
ón para Todos, celebrado en Amman, Jordania, 
1996, seis años después de la Conferencia de 
Jomtien. Dicha reunión de mediados del decenio 
reunió a unos 250 dirigentes de 73 países, entre 
los cuales se encontraban ministros de educa-
ción, representantes de organismos bilaterales y 
multilaterales y organizaciones no gubernamen-
tales. Su objetivo consistió en evaluar los avan-
ces logrados desde la Conferencia de Jomtien.

9. El Informe sobre la educación en el mundo 
2000 y el Programa de las Naciones Unidas 
para el desarrollo (PNUD).

Memorialidades 17.indd   120Memorialidades 17.indd   120 16/01/2012   13:20:3516/01/2012   13:20:35



A COOPERAÇÃO INTERNACIONAL NA EDUCAÇÃO AO LONGO DA VIDA: MODELOS E PAPÉIS FUTUROS

MEMORIALIDADES, n. 17, jan./jun. 2012, p. 105-154.  [ 121 ]

10. El  Foro Mundial de Educación, celebrado en 
Dakar, Senegal, en 2000, fue el primer y más 
importante de los eventos mundiales celebra-
dos en el comienzo del nuevo siglo. En este 
encuentro se adoptó el Marco de Acción de 
Dakar, que integró los 6 marcos regionales de 
acción del mundo, manifestando un "compro-
miso colectivo para actuar" y cumplir los ob-
jetivos y fi nalidades de Educación para Todos 
(EPT) para 2015.

11. 2000 Creación del Espacio Común de En-
señanza Superior UEALC, con la presencia de 
42 Ministros de Educación y la vocación de fa-
cilitar la circulación de Experiencias, el tras-
paso de tecnologías y el intercambio de estu-
diantes, profesores, investigadores y personal 
administrativo y técnico entre países de de 
la Unión Europea, América Latina y el Cari-
be. En 2010, se ha celebrado la 10 cumbre 
UEALC  para la cooperación científi co técni-
ca en el campo de la educación superior y de 
innovación.

12. La Segunda Asamblea Mundial sobre Enve-
jecimiento se realizó en Madrid en 2002. En 
ella los países adoptaron dos documentos cla-
ves: una Declaración Política y el Plan de Acci-
ón Internacional  (PIA) sobre el Envejecimiento 
Madrid 2002. En ambos documentos los go-
biernos se comprometen a diseñar y ejecutar 
medidas para enfrentar los retos que plantea 
el envejecimiento; además, se propone más de 
un centenar de recomendaciones sobre tres 
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temas prioritarios que debían trasladarse al 
Plan de Acción Internacional y a planes de ac-
ción regionales que tomen en cuenta, entre 
otras, las especifi cidades demográfi cas, eco-
nómicas y culturales de cada región del mun-
do y hagan operativas las recomendaciones 
propuestas, y entre la que destaca la formaci-
ón de adultos, y la formación permanente y a 
lo largo de la vida para el desarrollo personal.

13. Espacio Iberoamericano de Conocimiento 
(EIC), impulsa el programa académico “Pablo 
Neruda” de movilidad académica de postgrado 
de carácter multilateral y estructurado en tor-
no a redes temáticas. 

14. La Conferencia Mundial de Educación ce-
lebrada en noviembre 2010, evento de gran 
trascendencia en el campo educativo siendo 
su objetivo principal la colaboración y coope-
ración social, reuniendo a la comunidad edu-
cativa global que explora y comparte sus me-
jores prácticas pedagógicas para ayudar a 
estudiantes y educadores a desarrollar y au-
mentar sus competencias tecnológicas. 

También han sido varias las conferencias europe-
as que han puesto de manifi esto el interés y la impor-
tancia de la Educación de Adultos:  La I Conferencia 
sobre la Educación Continua para Adultos celebrada 
en Atenas (1994);  La II Conferencia sobre la Educa-
ción de Adultos para vivir y trabajar en Europa, cele-
brada en Dresde (1995);  La III Conferencia Europea 
de Educación de Adultos “Organización de un siste-
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ma integrado de educación de personas adultas”, ce-
lebrado en Madrid (1995); La IV Conferencia “Hacia 
una sociedad del saber: orientaciones para una polí-
tica de la educación en la edad adulta” celebrada en 
Florencia (1996).

2 POLÍTICAS, PROGRAMAS Y MODELOS DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL EN LA EDUCACIÓN A LO LARGO DE LA VIDA

En la actualidad se llevan a cabo una multipli-
cidad de programas orientados al desarrollo y al in-
tercambio en las instituciones de educación superior 
y a los programas e iniciativas de cooperación de la 
educación superior y la formación permanente en el 
ámbito internacional, tanto europeo como iberoame-
ricano. Se trata de programas surgidos en diversos 
momentos a lo largo de las dos últimas décadas. En 
esta segunda parte vamos por ello a centrarnos en las 
políticas generadoras de programas específi cos para 
la cooperación y en concreto en aquellos más signifi -
cativos por su orientación hacia la formación perma-
nente y a los programas universitarios para mayores. 

2. 1  EN EL ÁMBITO DE LA UE.

La educación permanente ha sido durante bas-
tantes años tema de debate en el diseño de políticas 
de la unión, pero es fundamentalmente a fi nales de 
los años noventa cuando adquiere una prioridad cre-
ciente, al ser ampliamente reconocida su importancia 
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tanto para el desarrollo social y económico como para 
la cohesión social y la ciudadanía activa en la econo-
mía europea del conocimiento (BRU RONDA, 2006). 
En junio de 2000 el Consejo Europeo de Feira invitó 
“a los Estados miembros, al Consejo y a la Comisión, 
dentro de sus ámbitos respectivos de competencia, 
a defi nir estrategias coherentes y medidas prácticas 
para fomentar la educación permanente para todos”. 
Este mandato que fue asumido, y posteriormente de-
sarrollado (CONSEJO EUROPEO DE FEIRA Y COM, 
2001), confi rma que el aprendizaje permanente es un 
componente básico del modelo social europeo y una 
prioridad fundamental de la Estrategia Europea defi -
nida en Lisboa, y ratifi cada en el Consejo Europeo de 
Estocolmo de marzo de 2001.

El concepto de aprendizaje permanente en la UE. 
es sometido desde entonces a una amplia consul-
ta que se genera, en torno a un Memorádum de la 
Comisión de las Comunidades Europeas, (COM UE 
2000), en la que se llegó a un fi rme consenso acer-
ca de un nuevo paradigma de aprendizaje que sitúa 
a la persona que aprende en el centro del proceso de 
aprendizaje y pone el acento en la importancia de la 
igualdad de oportunidades de aprendizaje y en que 
estas sean a la medida de cada uno de los ciudada-
nos en todas las etapas de su vida. Pero además hace 
hincapié en la calidad y la pertinencia de los medios 
de aprendizaje disponibles.

En las actuaciones de cooperación internacio-
nal en educación en la UE., distinguimos tres eta-
pas esenciales la primera de 2000-2006, la segun-
da de 2007-2012 y la tercera,  ya en diseño, de 2013 
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-2020. Estas acciones tienen su precedente en los 
años ochenta y noventa a través de programas pilo-
tos como Comett, Lingua, Petra, Force, Erasmus. En 
1995, se produjo una refundición importante de to-
dos ellos gracias a la creación de tres grupos principa-
les: Sócrates (en el campo de la educación), Leonardo 
da Vinci (en el campo de la formación profesional) y 
Juventud (en el campo de la educación no formal). El 
programa Sócrates se ocupaba de la educación pro-
piamente dicha, desde la etapa preescolar hasta la 
educación de los adultos. En Europa, los sistemas 
educativos son muy distintos de un país a otro, por lo 
cual las iniciativas de cooperación que apoya Sócra-
tes (establecimiento de proyectos comunes, fomen-
to de la movilidad, realización de estudios y de aná-
lisis comparativos, fi nanciación de las iniciativas de 
armonización de los planes de estudio) facilitan este 
reclamado diálogo y el intercambio de experiencias. 
Sócrates se centra además, en la lucha contra la ex-
clusión social y el fracaso escolar, ofreciendo apoyo a 
los grupos más desfavorecidos y fomentando la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres. El 
programa también dedica gran atención al aprendi-
zaje de lenguas, especialmente de aquéllas menos 
utilizadas y enseñadas.

El programa Sócrates durante su primera fase (en-
tre 1995 y 1999), ofreció a 460.000 estudiantes y a 
80.000 profesores la posibilidad de conseguir una 
beca para estudiar o enseñar en el extranjero a través 
del programa Erasmus, Aparte de las estancias en el 
extranjero, Sócrates fi nancia principalmente numero-
sos acuerdos de colaboración entre los centros docen-
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tes y las demás partes interesadas de la sociedad civil.
En la segunda fase del Plan de Formación Per-

manente, el programa 2000-2006, se concibe como 
instrumento de ayuda a los Estados miembros, para 
cumplir la obligación de suministrar a los ciudada-
nos de Europa la mayor calidad posible de enseñan-
za y la oportunidad de actualizar sus conocimientos 
constantemente a lo largo de sus vidas. El programa 
Sócrates fomenta la cooperación mediante ocho ac-
ciones: Comenius, Erasmus, Grundtvig, Lingua, Mi-
nerva, La observación y la innovación en los sistemas 
y las políticas en el ámbito de la educación, Acciones 
conjuntas y Medidas de Acompañamiento. Así pues 
este, se revela como fundamental en la proyección 
internacional de los Programas Universitarios para 
Mayores (PUPM), y dado que se centra en las estra-
tegias globales y coherentes del aprendizaje perma-
nente. La cooperación transnacional es en Sócrates 
uno de los pilares fundamentales y  anima a promo-
ver la cooperación europea en todos los ámbitos de 
la educación. Esta cooperación como se ha indicado, 
adquiere distintas formas: la movilidad (desplazarse 
en Europa), la elaboración de proyectos comunes, la 
creación de redes europeas (difusión de las ideas y de 
las prácticas correctas) o la realización de estudios o 
de análisis comparativos.

En la práctica, Sócrates ofrece a las personas becas 
para estudiar, enseñar, realizar un periodo de prácticas 
o seguir cursos de formación en el extranjero; presta 
a los centros educativos ayuda para poner en marcha 
proyectos pedagógicos y para intercambiar experien-
cias; concede a las asociaciones y a las ONGs ayudas 
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a fi n de organizar actividades sobre temas educativos. 
Ahora bien, hay una regla de oro que debe respetar-
se: solo se subvencionan actividades con una dimen-
sión europea basada en la cooperación transnacional, 
lo que ha desembocado en la causa contundente en la 
proyección internacional de los Programas Universita-
rios para Mayores y sobre todo desde la perspectiva Es-
pañola, dado el retraso en la incorporación de alumnos 
mayores al ámbito universitario y la falta de experien-
cias educativas de esta naturaleza.

El aprendizaje permanente, y de modo específi co 
el aprendizaje de adultos se incentiva en la UE por 
medio de programas como Grundtvig centrados en 
las necesidades de enseñanza y aprendizaje de quie-
nes participan en la educación de adultos para am-
pliar los conocimientos y capacidades de los mismos 
y proporcionarles diversos itinerarios de aprendi-
zaje; pretende este programa además, acercar a los 
ciudadanos, estudiantes, profesores, investigadores, 
administrativos, organizaciones del ámbito de la edu-
cación de adultos, así como a compañías y organi-
zaciones de mercado, comercio, industria y comuni-
caciones vinculadas con la educación y les permite 
intercambiar experiencias, aprender los unos de los 
otros y desarrollar nuevos enfoques para la enseñan-
za de adultos mediante proyectos de cooperación in-
ternacional, de carácter multilateral o mediante aso-
ciaciones de aprendizaje.

La acción Grundtvig se lanzó en 2000 en el marco 
del programa Sócrates II para conferir  a la educaci-
ón de adultos el mismo estatuto estructural dentro del 
programa que la enseñanza superior o escolar. Grun-
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dtvig fomentar desde entonces la dimensión europea 
del aprendizaje permanente, viene contribuyendo me-
diante una mayor cooperación transnacional a la in-
novación y la disponibilidad, accesibilidad y calidad 
de los itinerarios educativos alternativos, y promueve 
el aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida. 
El programa abarca todos los niveles y sectores de la 
educación de adultos y todas las formas de aprendi-
zaje: formal, no formal e informal. Así mismo, preten-
de satisfacer todas las necesidades de los estudiantes 
adultos, aunque se centra en los adultos con mayores 
necesidades. Las acciones Grundtvig tienen además 
un enfoque particularizado hacia las personas que ca-
recen de una educación y cualifi caciones básicas, en-
tre ellos se sitúan los habitantes de zonas rurales o 
menos favorecidas y a las personas desfavorecidas por 
razones sociales y económicas, así como con necesida-
des educativas especiales y/o pertenecientes a grupos 
“inaccesibles” y que no suelen participar en iniciativas 
educativas. Grundtvig se divide en cuatro subaccio-
nes: 1) Proyectos de Cooperación  Multilaterales para 
la educación de adultos y el aprendizaje permanente o 
a lo largo de toda la vida; 2) Asociaciones de Aprendi-
zaje; 3) Redes Grundtvig que pueden ser Redes temá-
ticas (que constituyen foros de debate sobre cuestio-
nes fundamentales) y Redes de proyectos (que ofrecen 
a las instituciones asociadas la oportunidad de pro-
seguir de forma conjunta sus iniciativas, haciendo al 
mismo tiempo partícipe de sus resultados a un mayor 
número de organismos); 4) Medidas de Acompaña-
miento que apoyan a todas las anteriores (movilidad, 
formación reuniones, visitas preparatorias).
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TABLA 1 - Grundtvig en cifras. Proyectos multilaterales, redes, 
seminarios temáticos y medidas de acompañamiento

Año 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nº 78 67 59 45 74 81 51 81 73 61 54

Fonte: Programa Grundtvig.

FIGURA 1 - Desglose 2007-2010  por tipos de programas

Legenda:

Fonte: [¿PAP?].

En estos momentos se está concluyendo con la se-
gunda fase del Programa de Aprendizaje Permanen-
te (PAP) 2007-2013, centrado en cuatro subprogra-
mas: Comenius para las escuelas, Erasmus para la 
enseñanza superior, Leonardo da Vinci para la for-
mación profesional y Grundtvig para la educación de 
adultos y a lo largo de la vida. Además un programa 
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transversal complementa estos cuatro subprogramas 
con el fi n de optimizar sus resultados. Las cuatro ac-
tividades clave del PAP, se centran en la cooperación 
política, el aprendizaje de idiomas, las tecnologías de 
la información y de la comunicación y la correcta difu-
sión y aprovechamiento de los resultados del proyecto. 

Otro programa que también abre las puertas a 
la cooperación internacional en  materia de educa-
ción superior y en el que estos últimos años cola-
boran Programas Universitarios para Mayores es el 
programa TEMPUS, destinado a las Universidades 
de países de los Balcanes Occidentales, Asia Cen-
tral, Este y Sur de Europa. El Programa comunita-
rio Tempus es, dentro de la política europea de ve-
cindad, el instrumento de la Unión Europea para el 
desarrollo y modernización de los sistemas de en-
señanza universitaria de veintisiete países socios 
mediante la cooperación con universidades de la 
Unión Europea. Su objetivo es alcanzar la conver-
gencia con el sistema universitario europeo deriva-
do del Proceso de Bolonia.

La colaboración institucional entre universidades 
de la unión Europea y de los 27 países "asociados" se 
realiza a través de proyectos "multipaíses" en los que 
participen al menos, universidades de seis países 
(tres países de la UE y tres de países socios). La Co-
misión Europea tras un proceso de selección que rea-
liza la Agencia Ejecutiva selecciona los proyectos que 
van a ser fi nanciados en cada convocatoria. El presu-
puesto de Tempus IV (2007-2013) es de 50.550.000 
millones de Euros. Las "Acciones" de Tempus tienen 
una dotación de entre 500.000€ y 1.500.000€. Estos 
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proyectos  gran complejidad, por las diferencias no-
tables en los sistemas educativos y la diversidad lin-
güística de los países participantes permiten trabajar 
en procesos de acercamiento y cooperación en la for-
mación de adultos mayores.

Centrándonos en el programa Grundtvig, este 
cumple su décimo aniversario en 2010 ,habiendo de-
mostrado ser de enorme valor en la prestación de una 
amplia gama de resultados innovadores en todas las 
áreas de del aprendizaje permanente de adultos (for-
mal, no formal e informal) ofreciendo nuevas opor-
tunidades de aprendizaje a través del iniciativas en 
el aprendizaje intergeneracional  e intercultural, in-
cluyendo medidas cada vez más importantes para 
promover la integración de la minorías. En 2010, se 
calculan que en la Unión Europea existen cerca de 
80 millones de adultos poco cualifi cados y el progra-
ma  Grundtvig debe desempeñar un papel esencial en 
el aumento de los conocimientos, habilidades, y en 
el perfi l de las competencias de la población adulta, 
cuestiones que deben serle útil tanto para la aplicaci-
ón a su vida profesional como para su desarrollo per-
sonal, y para la promoción del envejecimiento activo.

2.1.1 LA NUEVA ERA DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EDUCACIÓN 
Y EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA EUROPEA 2020 (APROBADA POR EL 
CONSEJO DE EUROPA EL 17 DE JUNIO DE 2010)

La Estrategia EUROPA 2020, elaborada con moti-
vo de la crisis fi nanciera mundial, por los mandata-
rios de la Comisión EU como respuesta a la misma, 
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se resume en cinco objetivos principales: promoción 
de la inclusión social  mediante la reducción de  la 
pobreza; alcanzar una tasa de actividad del 75% de 
la población mediante la promoción del empleo; au-
mentar las inversiones en investigación y desarrollo 
desde el 1,9% hasta el 3% del PIB, con el objetivo de 
mejorar las condiciones para la I+D+I; cumplimiento 
los objetivos comunitarios sobre energía y cambio cli-
mático (elevar al 20% el uso de las energías renova-
bles); reducción del abandono escolar y mejora de los 
niveles educativos.

Al presentar su programa para la nueva Comisi-
ón, el Presidente Durão Barroso expuso su visión del 
recorrido que debía hacer la Unión Europea de aquí a 
2020. La salida de la actual crisis debería ser el pun-
to de entrada en una nueva economía social de mer-
cado sostenible, más inteligente y más respetuosa 
del medio ambiente, en la que la prosperidad se base 
en la innovación y en una mejor utilización de los re-
cursos, y cuyo principal motor sea el conocimiento y 
el desarrollo de nuevas capacidades (UE, 2010). Ade-
más la Estrategia EUROPA 2020, recoge la propuesta 
de declaración del año 2012 como “Año del Envejeci-
miento Activo” realizada del Consejo de Ministros de 
Empleo, Política Social, Salud y Consumo de la UE 
(EPSSCO). Con este acuerdo se incorpora por prime-
ra vez una nueva dimensión para el crecimiento y el 
empleo que tiene como base la lucha contra la pobre-
za y la exclusión social y compromete a todos los Es-
tados miembros a desarrollar más medidas para que 
las personas mayores puedan disfrutar de una mejor 
calidad de vida. Se pone para ello especial énfasis en 
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la prevención de situaciones de dependencia median-
te una nutrición adecuada, actividad física y men-
tal y una vida social y cultural activa, subrayándose 
además la importancia de la solidaridad intergenera-
cional. Europa está sufriendo una gran transforma-
ción, donde el hecho del envejecimiento poblacional 
constituye un reto además de económico, educativo. 
En la trasformación europea el conocimiento y la in-
novación constituyen ejes claves, siendo el aprendi-
zaje permanente, así como la calidad de los sistemas 
de educación y la accesibilidad a la formación estra-
tegias, ejes esenciales para alcanzar el ambicioso ob-
jetivo de convertir a la Unión Europea (UE) en una 
economía basada en el conocimiento.

En este contexto se van a desarrollar las nue-
vas convocatorias (EACEA/49/10) del Programa de 
Aprendizaje Permanente que se pondrán en marcha 
en 2011, y cuyo objetivo concreto para el programa 
Grundtvig será

ayudar a que los adultos adquieran medios de me-
jorar sus conocimientos y competencias y respon-
der al reto educativo de un envejecimiento de la po-
blación en Europa.

Dos tipos básicos de acciones centrarán programa 
Grundtvig contempla: las centralizadas y las descen-
tralizadas, denominación  que tiene que ver con el mar-
co y la forma de gestión y ejecución: a) las acciones 
descentralizadas  se gestionan por las Agencias Nacio-
nales de los respectivos países; b) las acciones centrali-
zadas son gestionadas por la Comisión Europea.
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Acciones gestionadas a nivel nacional por la Agen-
cias Nacionales, también conocidas como descentra-
lizadas  inciden sobre todo en la movilidad de las 
personas, en  las Asociaciones,  en  ayudantías, en el 
apoyo a las visitas  preparatorias y los intercambios 
entre miembros de instituciones, el  fomento del vo-
luntariado Senior y en la organización de talleres, se-
minarios y cursos de capacitación.

Las Asociaciones de Aprendizaje, destacan de 
entre las acciones descentralizadas destacamos en 
las que pueden participar estudiantes adultos, aso-
ciaciones, adultos proveedores de educación con-
tinua, entidades como bibliotecas, editores, inter-
locutores sociales (sindicatos, etc.), organizaciones 
culturales, voluntarios de cuerpos. Respecto a sus 
objetivos y confi guración se trata de proyectos de co-
operación a pequeña escala que se centran en ayudar 
a los centros de educación de adultos a que intercam-
bien mejores prácticas y experiencias en ámbitos te-
máticos específi cos. Las Asociaciones de Aprendizaje 
suelen ser la primera experiencia de cooperación eu-
ropea para muchos de los socios participantes. Asi-
mismo, representan un valioso instrumento para la 
movilidad europea y una oportunidad para el desar-
rollo personal y profesional. Los estudiantes también 
se benefi cian de este tipo de cooperación europea: se 
comunican con estudiantes adultos de otros países 
por internet, creando sus foros y canales de comu-
nicación e interacción en la red, intercambian cono-
cimientos, artes y ofi cios, o se conocen en reuniones 
del proyecto donde comparten experiencias y sabe-
res diversos. Grundtvig transforma las vidas de nu-
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merosos estudiantes desfavorecidos, permitiéndoles 
adquirir una mayor confi anza en ellos mismos, moti-
vándolos para que aprendan mejorando tanto sus ca-
pacidades de comunicación y conocimiento de diver-
sas lenguas  como su comprensión de otras culturas.

Entre el segundo grupo de acciones se encuen-
tran las  centralizadas: encontramos a los Proyectos 
Multilaterales (MP); las redes temáticas (NW); y Me-
didas de Acompañamiento (AM). Y todas  estas accio-
nes descentralizadas se dirigen a aquellas institucio-
nes u organizaciones que brinden oportunidades de 
aprendizaje en la educación de adultos: (A) los esta-
blecimientos que participan en la formación inicial o 
continua del personal de educación de adultos; (B) 
asociaciones y representantes de los involucrados en 
la educación de adultos; (C) las entidades que facili-
tan orientación, asesoramiento e información en re-
lación a cualquier aspecto del aprendizaje permanen-
te; (D) los órganos responsables de los  sistemas y las 
políticas relativas a cualquier aspecto de adultos la 
educación a nivel local, regional y nacional; (E) los 
centros de investigación y organismos que trabajen 
sobre aspectos del aprendizaje permanente; (F) las 
empresas; (G) las organizaciones sin fi nes de lucro, 
organizaciones de voluntariado y ONGs; (H) las insti-
tuciones de educación.

Los Proyectos multilaterales Grundtvig (MP) 
se llevan a cabo por instituciones / organizaciones 
de diferentes países participantes (al menos 3 de di-
ferentes países ), que trabajan juntos, para mejorar 
los sistemas de educación de adultos en el ámbito 
de la formación a lo largo de la vida. Para ello ponen  
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en común conocimientos y experiencias, con el fi n 
de lograr resultados concretos e innovadores, bue-
nas prácticas y productos. En muchos casos, esto 
implica experiencias piloto en áreas estratégicas 
productos para la enseñanza de alta calidad. Estos 
proyectos también buscan reforzar la transferencia 
de conocimiento y la dimensión europea en el ámbito 
de la educación de adultos.

Los proyectos fomentan la participación de los 
alumnos mayores en sus actividades, para detectar 
las necesidades específi cas y sus demandas, que se 
tienen en cuenta en el contexto de las experiencias 
desarrolladas en el proyecto. Con este fi n, los alum-
nos también participan en las reuniones del proyecto 
y en las diversas actividades y eventos programadas 
para este fi n en el proyecto. Garantía de la calidad es 
que todos los proyectos deben incluir planes para la 
evaluación, así como para la difusión de los resulta-
dos del proyecto, con el objeto de garantizar su im-
pacto y aprovechamiento en el ámbito educativo de 
la formación permanente de adultos. Se recomienda 
además en estos proyectos, la organización y desar-
rollo de cursos pilotos y/o formación de formadores, 
como vía de difusión de los resultados del proyecto, 
pero también para optimización a gran escala de los 
recursos y medios empleados.

Dentro del ámbito de la cooperación internacional 
en la educación a lo largo de la vida, son los Proyec-
tos Multilaterales (MP) los que alcanzan el mayor de-
sarrollo desde los inicios de los Programas de Apren-
dizaje Permanente iniciados en el año 2000. Y estos 
MP, en la última época se caracterizan además por la 
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particularidad de incorporar la participación en los 
mismos a los denominados “terceros países”. Se tra-
ta de abrir la cooperación internacional a países no 
miembros de la Unión Europea y que aportan un va-
lor añadido a los mismos. Países de la Asociación Eu-
ropea de Libre Comercio (AELC), miembros del Espa-
cio Económico Europeo (EEE) (Islandia, Liechtenstein 
y Noruega), la Confederación Suiza, los países candi-
datos a la adhesión a la UE y los posibles países can-
didatos de los Balcanes occidentales, con arreglo a 
las normas y los acuerdos que rigen su participación 
en los programas comunitarios. Asimismo, la Comi-
sión puede organizar la cooperación con terceros paí-
ses y organizaciones internacionales como el Consejo 
de Europa o la Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO). En las últimas convocatoria de 2009, se seña-
la la presencia de: EE.UU.; Croacia; Australia; Israel; 
Belarús, Brasil, Burkina Faso, Canadá, China, India, 
Líbano, Moldavia y Mongolia, Bielorrusia; 

Entre las prioridades para la Proyectos multila-
terales, se sitúan como prioridad: 1) la adquisición 
competencias clave; 2) el papel de la educación de 
adultos en el fortalecimiento de la inclusión social y 
la igualdad de género; 3) el aprendizaje intergenera-
cional, aprendizaje de alto nivel los ciudadanos, el 
aprendizaje de la familia;4): Aseguramiento de la cali-
dad de la educación de adultos, incluyendo el desar-
rollo profesional del personal docente y personal de 
las instituciones educativas.

Las redes Grundtvig (NW), son a gran escala las 
redes de un foro o una plataforma común para el 
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debate, análisis, intercambio de información sobre 
cuestiones clave, la elaboración de políticas y la in-
vestigación en el ámbito de la educación de adultos. 
Las redes Grundtvig con la participación de al me-
nos 10 países diferentes, se orientan a: desarrollar 
el debate sobre aspectos importantes de la política 
y la práctica, así como las necesidades en materia 
educativa de formación a lo largo de la vida, propor-
cionan una visión general de un campo (a través de 
estudios comparativos y análisis) dentro de un con-
texto europeo, contribuyen a la construcción de una 
terminología común a nivel europeo nivel en las áre-
as clave de la educación de adultos, identifi can las 
necesidades actuales, emergentes y futuras para la 
cooperación europea; promueven la difusión de las 
conclusiones y recomendaciones y su aplicación en 
los ámbitos pertinentes, y contribuyen efi cazmente 
a la difusión de buenas prácticas disponibles. Las 
prioridades para las Redes Grundtvig, son promover 
la cohesión social a través de la mejora de adultos 
oportunidades de aprendizaje para grupos sociales 
específi cos En esta prioridad, las redes que se cre-
en deben centrarse en los temas y grupos de espe-
cial importancia para promover la cohesión e inclu-
sión social, estas redes también deben involucrar a 
las personas del ámbito educativo y a expertos de 
políticas sociales.

Grundtvig medidas de acompañamiento 
(AM), se trata de acciones más cortas, destinadas 
a apoyar aquellas actividades que, aunque no in-
cluidas en las principales acciones de la Grundtvig 
programa (MP y NW), contribuirán claramente a la 
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consecución de sus objetivos. Estas se desarrollan 
con el objetivo puesto en: la sensibilización de los 
grupos destinatarios pertinentes o al público en ge-
neral sobre la importancia de la cooperación eu-
ropea en el ámbito de la educación de adultos; en 
mejorar la aplicación del programa Grundtvig, en 
particular, mediante actividades de formación y 
análisis; en maximizar el impacto de la cooperación 
europea en el ámbito de los adultos y la educación, 
a través de la difusión y la explotación de resulta-
dos; en el fomento de las sinergias intersectoriales 
entre las acciones del programa; en las actividades 
de ejecución relativas a los aspectos de las políti-
cas transversales como la igualdad entre mujeres y 
hombres, la integración de las personas con disca-
pacidad y otras personas con necesidades educati-
vas especiales y la promoción de la educación in-
tercultural y la lucha contra el racismo;

Algunos ejemplos de estas actividades o medidas 
de acompañamiento que excluyen las actividades de 
investigación ya incluidas en los otros subprogra-
mas son: a) organización de conferencias y semina-
rios sobre Europa la cooperación en la educación de 
adultos; b) la creación y consolidación de organis-
mos europeos como asociaciones; c) el desarrollo, 
publicación y difusión de productos y procesos de-
rivados de la cooperación; d) enseñanza con mate-
riales sobre temas europeos; e)La organización de 
actividades de formación para los responsables en 
sus; f) respectivas instituciones para la cooperación 
europea; g) publicaciones relativas a la cooperación 
europea en la educación de adultos el aprendizaje.

Memorialidades 17.indd   139Memorialidades 17.indd   139 16/01/2012   13:20:3616/01/2012   13:20:36



CONCEPCIÓN  BRU RONDA

[ 140 ]  MEMORIALIDADES, n. 17, jan./jun. 2012, p. 105-154.

FIGURA 2 - Presupuesto destinado a la convocatoria 2011 y 
estimación de proyectos benefi ciarios por tipos de 
acciones

Fonte: Lifelong Learning Programme Infodays Grundtvig 2011 selection: main facts.

2.2 PROGRAMAS INTERNACIONALES - EUROPA IBERO AMÉRICA - PARA 
EL DESARROLLO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR

En el marco Iberoamericano, citaremos dos ejes fun-
damentales: 1)  los programas de formación de  adultos 
y de Cooperación Española-Iberoamericana en el mar-
co de la AECID, y 2) los programas de cooperación en el 
ámbito universitario y de la educación superior.

El Ministerio de Educación Español, ha desar-
rollado Programas de Alfabetización y Educación Bá-
sica de Jóvenes y Adultos en Ibero América (PAEBA), 
en colaboración con la Agencia Española de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo (AECID) y otros 
organismos internacionales, desarrollando una línea 
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de trabajo cuyo objetivo es apoyar proyectos educa-
tivos para el desarrollo, en torno a las áreas de for-
mación técnico profesional, las tecnologías de la in-
formación y la comunicación, la educación especial 
y la inclusión educativa y la extensión de la alfabe-
tización y la educación básica a grupos sociales con 
especiales difi cultades de acceso a la misma como 
las mujeres sin educación o formación básica, la po-
blación rural, urbano marginal o reclusa. Dentro de 
cada una de estas áreas de actuación, el Ministerio 
de Educación plantea establecer redes abiertas a la 
participación y al intercambio técnico de todos los 
países, como forma de intercambio entre los Ministe-
rios de Educación Iberoamericanos.

Son sectores  de actuación prioritarios: a) la alfa-
betización y educación básica de jóvenes y adultos, 
y para ello está funcionando la Red Iberoamericana 
de Cooperación para la Educación de Personas Jóve-
nes y Adultas RIEJA; b) la capacitación laboral y for-
mación técnico profesional; c) las tecnologías de la 
Información y la Comunicación Educativa (TIC) con 
la puesta en marcha de la Red Iberoamericana de 
Tecnología Educativa (RIATE); y el sector de Educaci-
ón Especial e Inclusión Educativa, que cuenta con la 
Red Iberoamericana Intergubernamental de Coope-
ración para la Educación de Personas con Necesida-
des Educativas Especiales RIINEE. 

El ámbito Universitario encontramos: a) acciones 
planes y programas de cooperación internacional que 
desarrollan diversas instituciones en España y entre 
las que se encuentran las Universidades, que  plan-
tean el apoyo presupuestario, a través de los fondos 
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0,7, a acciones que propicien el   desarrollo sosteni-
ble y el progreso social, cultural e institucional de los 
países menos  favorecidos, promoviendo su desarrollo 
endógeno tendente a eliminar los causas de  la pobre-
za, promoviendo la justicia social, el respeto de los de-
rechos humanos y el fortalecimiento de las institucio-
nes que aseguren la consolidación de la democracia 
y  el respeto al medio ambiente; b) programas de coo-
peración que se incorporan como parte de los planes 
estratégicos de las universidades en su vertiente ins-
titucional y de cooperación al desarrollo cultural, cien-
tífi co y tecnológico de los pueblos menos favorecidos, 
así como la formación integral de los individuos, y en 
el marco de acuerdos estrictamente bilaterales; c) pro-
gramas de becas destinadas a alumnos latinoamerica-
nos que desean realizar en la Universidades Españo-
las cursos de doctorado y en su caso la tesis doctoral, 
y que son patrocinadas por mecenas y esponsors pri-
vados (bancos, fundaciones y empresas).

En otro orden de la cooperación internacional en 
educación superior se sitúan aquellas acciones fi -
nanciadas por Agencias Gubernamentales como la 
Agencia Europea de Educación y Cultura o. la Agen-
cia Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID. En este marco encontramos las 
siguientes acciones: 

Programa ALFA, (América Latina – Formación Aca-
démica): es un programa de cooperación entre Institu-
ciones de Educación Superior de la Unión Europea y 
América Latina. Propicia la constitución de redes en-
tre universidades para el desarrollo de actividades de 
capacitación, intercambio de información y proyectos 
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docentes conjuntos, y en menor medida, de investi-
gación.  Este programa al igual que el Erasmus Mun-
dos, Programa Marco de I+D y el Observatorio de Re-
laciones Unión Europea América- Latina (OREAL), se 
inscriben en el marco del Espacio Común de Educa-
ción Superior UEALC, que se ha citado antes que se 
creo en 2007, y que ha abierto las puestas a la coo-
peración internacional de Europa con América Lati-
na en una serie de programas de educación superior 
anteriormente restringidos a la UE.  

Programa Alban: busca la promoción de la coope-
ración en materia de educación superior entre ambas 
regiones, a través de becas para latinoamericanos. El 
programa cubre estudios para postgraduados y for-
mación especializada para profesionales latinoameri-
canos y futuros cuadros directivos, en instituciones 
o centros de la Unión Europea.

AECID Programa de Cooperación Interuniversitaria 
e Investigación Científi ca, Convocatorias de Presiden-
cia de la Agencia Española de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo, convoca ayudas para la re-
alización de diversas modalidades y  actividades de 
cooperación científi ca y de investigación entre España 
y los países Iberoamericanos. Con este programa se 
pretende contribuir al fortalecimiento de los centros 
académicos y de investigación de los países socios a 
través de actividades para crear o mejorar las capaci-
dades institucionales, docentes, de investigación y de 
transferencia de conocimientos y tecnología. Esta ac-
ción  contribuye a la generación y aplicación de cono-
cimientos científi cos y tecnológicos en temas críticos 
para el desarrollo, y de acuerdo con las agendas inter-
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nacionales en materia de cooperación, los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio, y los objetivos y prioridades ho-
rizontales y sectoriales del Plan Director de la Coope-
ración Española al Desarrollo 2009-2012.

Los proyectos presentados se encaminan a impul-
sar y fomentar vínculos estables de investigación y do-
cencia entre grupos de universidades y/o organismos 
científi cos de España y equipos contrapartes en ins-
tituciones académicas y/o de investigación de los ci-
tados países. Además dichas acciones deberán, por 
tanto, vincular su contribución en materia de fortale-
cimiento de las instituciones académicas y científi cas 
a alguna de las prioridades sectoriales de la política 
española para el desarrollo en el país socio al que se 
refi era la acción. Esta cooperación incentiva la inclusi-
ón de aspectos trasversales - las prioridades horizon-
tales - de importancia para la cooperación española 
como son la inclusión social y lucha contra la pobreza, 
promoción de los derechos humanos y la gobernabili-
dad democrática, género en desarrollo, sostenibilidad 
ambiental y respeto a la diversidad cultural.

Las ayudas tienen por objeto el fortalecimiento de 
las instituciones y estructuras que soportan el siste-
ma de educación superior, ciencia, tecnología e inno-
vación de los distintos países, mediante la constitu-
ción, desarrollo y consolidación de redes estables de 
cooperación científi ca y de investigación, así como de 
docencia de postgrado entre equipos conjuntos de las 
Universidades y Organismos españoles y de los paí-
ses socios, en áreas temáticas prioritarias para la co-
operación bilateral de España con cada uno de ellos. 
Así pues los benefi ciarios de las ayudas objeto de esta 
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convocatoria suelen ser, las Universidades, públicas 
y privadas, los Organismos Públicos de Investigaci-
ón (OPIs), y otras entidades públicas de investigaci-
ón y/o docencia, españoles, iberoamericanos, medi-
terráneos y de África Subsahariana.

Existen diversas modalidades: A. Proyectos con-
juntos de investigación; B. Proyectos conjuntos de 
formación; C. Acciones preparatorias; D. Acciones 
Integradas para el Fortalecimiento Científi co e Insti-
tucional y las ayudas objeto de esta convocatoria se 
destinan a fi nanciar las actividades que se articulan 
entre equipos conjuntos de profesores universitarios 
e investigadores (titulados superiores) y/o Personal 
de Administración y Servicios, de las Universidades 
u Organismos participantes. 

Programa de Cooperación Interuniversitaria (PCI), 
también denominado INTERCAMPUS, promovido por la 
Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI). 
Se destina a estudiantes de pre y postgrado, matricula-
dos en universidades españolas, que quieren efectuar 
actividades en universidades de Ibero América.

3 LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN LA 
FORMACIÓN A LO LARGO DE LA VIDA. RETOS Y ROLES FUTUROS

La gran variedad de estructuras y modelos en la 
formación  superior y universitaria para mayores en 
el ámbito internacional, los objetivos estratégicos de 
Europa y los medios, acciones y programas previstos 
para su cumplimiento junto a las necesarias adapta-
ciones sociales y educativas a la sociedad envejecida 
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del siglo XXI, son determinantes a la hora de esfor-
zarse por consolidar la proyección y dimensión inter-
nacional de los Programas Universitarios de Mayo-
res. La proyección internacional contribuirá sin duda 
a la institucionalización en todos los niveles del pro-
ceso educativo de los PUPMs, a mejorar la efi cacia de 
la estructura administrativa; promoverá la integra-
ción intercultural, global, interdisciplinaria y com-
parativa en docencia, investigación y extensión uni-
versitaria; introduce la innovación del currículo y de 
los métodos de enseñanza; fomentando el intercam-
bio de conocimientos y experiencias internacionales 
y la reversión de los resultados al sistema académico 
propio que se enriquece y mejora. Pero cumple ade-
más con los efectos sobre otros ámbitos no acadé-
micos como lo son: el profesional, el lingüístico, y el 
enriquecimiento individual del ciudadano, gracias al 
contacto intercultural.

La gran mayoría de estas acciones internacionales 
coinciden en poner en marcha métodos y ejemplos de 
innovación educativa, y de buenas prácticas, donde 
el concepto del aprendizaje a través de la investigaci-
ón, la incorporación de los mayores a las nuevas tec-
nologías y el trabajo cooperativo e intergeneracional 
son objetivos específi cos y principales, junto a la in-
tegración cultural y social de los mayores en la socie-
dad del conocimiento (BRU RONDA, 2006).

Tanto para los programas y universidades par-
ticipantes (AEPUM), como para los propios grupos 
de participación (profesores y alumnos), se trata de 
abordar una fase más avanzada en el proceso educa-
tivo y formativo de las personas mayores pero supone 
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un proceso indiscutible de consolidación, madurez y 
evolución en los propios programas y Universidades. 
Resultan evidentes, los objetivos que se persiguen y 
ya se han podido experimentar y evidenciar en nume-
rosos centros y programas universitarios para mayo-
res, los benefi cios de esta dimensión internacional y 
con todo, son aún muchos los obstáculos y trabas 
existentes a esta proyección y cooperación. Entre los 
mismos podemos citar, los derivados de la falta de re-
conocimiento institucional y normalización estructu-
ral de los programas en el marco universitario.

La carencia del reconocimiento general por el Mi-
nisterio de Educación de este tipo de enseñanzas y 
programas conlleva que sea una iniciativa autónoma 
de cada universidad la que determine la importancia, 
estructura, medios, recursos de personal, infraestruc-
tura y participación en estas acciones de cooperaci-
ón internacional de cada programa universitario. Esto 
provoca que la mayoría de los programas de mayores 
en España y en otros países de la UE, queden exclui-
dos de buena parte de las acciones, y que con suer-
te y mucho esfuerzo personal se pueda participar ex-
clusivamente en algunas acciones Grundtvig, todo ello 
frente a las inmensas posibilidades de que disponen y 
participan el resto de enseñanzas ofi ciales universita-
rias. De tal suerte que a pesar de los mandatos polí-
ticos, el Espacio Europeo de Educación Superior, ex-
cluye aún a muchos adultos y universitarios mayores 
pertenecientes a los PUPMs, de su participación en 
parte de las acciones de investigación, y cooperación 
académica en el ámbito internacional europeo, cues-
tión que repercute negativamente en las posibilidades 
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de internacionalización de los estudiantes y centros 
implicados en estas enseñanzas específi cas

En estos momentos, donde Europa, debido a la 
crisis económica, y al envejecimiento de la población, 
vuelve a poner el énfasis en la formación de adultos 
destinada a mejorar su formación, posibilitar nuevas 
oportunidades laborales, la empleabilidad y la per-
manencia de los mayores por más tiempo en el ám-
bito laboral, es ocioso decir que va a ser complejo su-
perar este défi cit normativo y contribuir a crear las 
condiciones necesarias para el desarrollo y aplicaci-
ón de una total cooperación internacional en materia 
de educación a lo largo de toda la vida.

La necesidad de consolidar la cooperación interna-
cional y las asociaciones estratégicas, es una cuestión 
prioritaria en el marco de la Unión Europea para las 
instituciones que desarrollan enseñanzas específi cas 
para mayores y ello si queremos garantizar la forma-
ción a lo largo de la vida. Se trata de otro lado de una 
política clave en la sostenibilidad de la sociedad del 
conocimiento, y factor decisivo en el mundo del SXXI. 
Por ello se trabaja, más allá de los programas y accio-
nes de la UE y desde Asociaciones y Redes integradas 
por universidades e instituciones educativas, en es-
tablecer líneas de cooperación conjunta que ayuden 
al desarrollo de políticas efi caces, prácticas  reales y 
viables en la educación a lo largo de la vida en el ám-
bito de la formación universitaria para mayores. Un 
ejemplo en este sentido lo constituyen alianzas entre 
asociaciones centroeuropeas como la AU3A CR, de la 
Republica Checa (con 21 centros y más de 20.000 alu-
mnos) y la Asociación Estatal de Programas Univer-
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sitarios para Mayores AEPUM, creada en España en 
2004, y que aglutina a 39 universidades con más de 
36.000 alumnos, así como en las tareas de colabora-
ción que se llevan a cabo con la Dirección General de 
educación Cultura de la UE, con el objetivo de priori-
zar la inclusión de estos programas y enseñanzas y de 
la perspectiva de desarrollo personal de las mismas, 
en las políticas y programas de formación permanente 
de las próximas décadas.   

En el marco iberoamericano, la “‘Agenda para el 
Futuro’· aprobada en la V Conferencia Internacional 
de Educación de Adultos (CONFINTEA V, Hamburgo, 
1997), tenía objetivos muy amplios en su visión y la 
agenda era ya entonces extremadamente ambiciosa 
en sus propuestas para el aprendizaje de los adultos. 
El resultado, es que no se ha aplicado en su gran par-
te desde entonces. Tampoco se ha concluido, el Mar-
co de Acción de la Educación de  Personas Jóvenes y 
Adultas (EPJA) 2000-2010 preparado por especialis-
tas e instituciones especializadas en América Latina y 
el Caribe, y en el que ha participado España, como se-
guimiento a CONFINTEA V. Tanto los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, como El Aprendizaje a lo Largo de 
Toda la Vida (ALV) como nuevo paradigma educativo 
está aún lejos de las realidades regionales. 

Los informes y estudios nacionales, regionales e in-
ternacionales sobre la EPJA describen muchas activi-
dades realizadas en la última década y sobre todo en 
los últimos años y meses. No obstante, ‘muchas acti-
vidades’ no signifi can necesariamente avance. El ac-
tivismo sigue siendo característico de la EPJA, como 
resultado de su débil institucionalidad y sus conse-
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cuentes debilidades en muchos ámbitos (planifi caci-
ón,  coordinación, seguimiento, sistematización, in-
vestigación, evaluación, retroalimentación). El hecho 
de que los países reincidan de tanto en tanto y una 
y otra vez en empeños de ‘erradicación’ o de ‘reduc-
ción’ del analfabetismo, pone de manifi esto la histo-
ria de esta discontinuidad y de políticas no pensadas 
para enfrentar las necesidades básicas de aprendiza-
je de las personas adultas de un modo integral y sos-
tenido. Los logros cuantitativos  – pequeños como son  
- se ven usualmente opacados por problemas de cali-
dad y de equidad en la oferta educativa. La prioridad 
asignada a los jóvenes dentro del campo de la EPJA 
ha terminado por marginalizar a las personas adultas 
y de la tercera edad, del mismo modo que la prioridad 
asignada a las mujeres ha marginalizado a los hom-
bres sobre todo en las ofertas y niveles educativos más 
elementales (TORRES DEL CASTILLO, 2009). 

Por lo que concierne a la cooperación interna-
cional, funcionan con mayor efectividad los progra-
mas en el ámbito universitario, sin embargo en la 
formación de personas jóvenes adultas, muchas par-
tes involucradas a menudo desembocan en la desco-
ordinación, competencia, duplicación de esfuerzos y 
desperdicio de recursos y de igual modo la descentra-
lización y la tercierización no necesariamente traen 
consigo las ventajas prometidas. Por último un reto 
importante estriba en sumergirse en las realidades 
de cada zona, para poder abordar las necesidades y 
peculiaridades  de las mismas, aportando soluciones 
prácticas y ajustadas a las comunidades indígenas.
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