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Resumen. En este trabajo realizamos una aproximacion al
panorama de cooperacidon internacional en educacion vy
de modo especifico al esfuerzo realizado, en ese ambito, en
nuestro pais, y en concreto en la educacién para adultos y la
educacién permanente. El objectivo es analizar el concepto
de cooperacion internacional en educacién y desde una
Optica diacrénica el papel que ha desempefado la misma,
en la propia evolucién de los Programas Universitarios para
Mayores en Espana. El etudio de los modelos actuales de
cooperacion permitird centrarnos, ya desde una perspective
sincrénica,en lacomparacién de distintos ambitos y realidades
de los Programas Universitarios para Mayores. En un primer
apartado se analiza la cooperacion internacional en educaciéon
y en el marco de la internacionalizacion de las universidades.
La segunda parte analiza las politicas generadoras de
programas especificos para la cooperacion y a disposicion
de los programas universitarios para mayors y su evolucion
en la ultima década. Concluye este studio con una reflexion y
conclusions sobre la importancia de la misma en los procesos
de innovacion y buenas practicas en la formacion a lo largo
de la vida, asi como en la importancia de la cooperacién
internacional y las asociaciones estratégicas, para garantizar la
sostenibilidad de la sociedade del conocimiento, como factor
decisive en el mundo del SXXI.

Palabras clave: Educacién permanente. Cooperacion

' Doctora en Geografia. Prof. Titular. Directora de la Universidad de Alicante
de la Universidad Permanente (upua.direccion@ua.es; concha.bru@ua.es

MEMORIALIDADES, n. 17, jan./jun. 2012, p. 105-154. [ 105 ]



CoNcePCION Bru Ronba

internacional. Modelos e hitos en la cooperacién. Politicas
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A COOPERACAO INTERNACIONAL
NA EDUCACAO AO LONGO DA VIDA:
MODELOS E PAPEIS FUTUROS

Resumo. Neste trabalho realizamos uma aproximacdo com
0 panorama de cooperacao internacional em educacéo e, de
modo especifico al esforco realizado nesse ambito, em nosso
pais, e concretamente, na educacdo para adultos idosos e a
educacdo permanente. O objetivo é analisar o conceito de
coperacdo internacional em educacdo e, desde uma otica
diacronica,o papel que tem desempenhado a mesma,na prépria
evolucao dos Programas Universitédrios para Idosos na Espanha.
O estudo dos modelos atuais de cooperacdo permitira centrar-
nos, ja desde uma perspectiva sincrénica, na comparagao de
distintos ambitos e realidades desses Programas. Na primeira
parte se analisa a cooperacdo internacional em educacdo e no
marco da internacionalizacdo das universidades.Na segunda
parte se analisa as politicas geradoras de programas especificos
para a coopeacdo e a disposicdo dos programas universitarios
para idosos e sua evolucdo na ultima década. Finaliza com
uma reflexdo e conclusdes sobre a importancia da mesma nos
processos de inovacao e boas praticas na formacéo ao longo da
vida, assim como na importancia da cooperacao internacional
e as associa¢des estratégicas, para garantir a sustentabilidade
da sociedade do conhecimento como fator decisivo do mundo
do século XXI.

Palavras-chave:  Educacdo  permanente.  Cooperacao
internacional. Modelos e ritos na cooperacdo. Politicas de
cooperacdo em educacao permanente.
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INTERNATIONAL COOPERATION IN
LIFELONG EDUCATION: FUTURE MODELS
AND ROLES

Abstract. In this paper, we have carried out an approach to
the panorama of international cooperation in education and,
specifically, to the effort made in Spain in that context and,
more precisely, in education for adults and lifelong education.
The aim is to analyse the concept of international cooperation
in education and, from a diachronic point of view, the role that
it has played in the actual evolution of Older Adult University
Programmes in Spain. The study of the current cooperation
models will allow us to focus, this time from a synchronic
perspective, on the comparison of different fields and realities
within Older Adult University Programmes. In the first section,
we have examined international cooperation in education and
within the framework of the internationalisation of universities.
The second part is dedicated to the analysis of policies which
generate specific programmes for cooperation and the
availability of university programmes for older adults and
their evolution during the last decade.The study finishes with
a reflection and a number of conclusions on the importance
of this cooperation for the innovation and best practice
processes in lifelong training, as well as on the relevance of
international cooperation and strategic associations in order
to guarantee the sustainability of the knowledge society as a
decisive factor in the twenty-first-century world.

Key words:International cooperation in permanent education.
Impact of cooperation on older adult university programmes.
Models and milestones in cooperation. Policies ggenerating
specific programmes for cooperation in permanent education.
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LA INTERNACIONALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES Y LA
CoOPERACION INTERNACIONAL EN EDUCACION

La Universidad desde sus origenes nace como una
zona libre para el pensamiento, la investigacion y la
formacion, capaz de atraer académicos, cientificos y
alumnos deseosos de promover la educacion supe-
rior y el desarrollo cultural. Si tomamos la definici-
on de la Universidad como una institucion orientada
a la busqueda de conocimientos universales, de expli-
caciones y respuestas coherentes a los problemas del
mundo, podemos entender mejor la vocacion interna-
cional de la misma, funcionando como una auténti-
ca zona franca de intercambio y desarrollo de conoci-
mientos que ha evolucionado dentro de realidades sin
fronteras. Este proceso se ha ido consolidando con el
paso de los anos, hasta hacerse mas patente en el ac-
tual escenario del mundo globalizado en el que vivi-
mos. Asi pues, si en el pasado la internacionalizacion
era uno de los elementos opcionales de las universida-
des que permitia colaboraciones esporadicas e inter-
cambio académico, en la actualidad es una obligacion
y necesidad de las instituciones universitarias. Bien
es cierto que las comunicaciones y los vinculos desar-
rollados durante etapas precedentes, han posibilitado
este vertiginoso desarrollo de la internacionalizacion
que sin ser aun una tarea facil (problemas burocra-
ticos y administrativos, de comunicacion en diversas
lenguas, de financiacion y concordancia entre los me-
dios y los objetivos finales, de obstaculos entre colec-
tivos de alumnos y profesorado), ha posibilitado una
universidad actual internacionalizada, la cual se re-
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fuerza dia a dia por medio del constante vinculo con
la comunidad académica internacional, al tiempo que
ella enriquece con sus aportaciones a la comunidad
con la que interactta. En este sentido la internacio-
nalizacion en un fin en si mismo y ademas un medio
para robustecer el sistema universitario.

Los modelos de desarrollo de la internacionaliza-
cion son diversos y de acuerdo a los objetivos, unos
tienen una exclusiva connotacion académica y de ex-
celencia, mientras otros lo enfocan desde objetivos
en gran medida de mercado global, como algo en lo
que es imprescindible invertir hoy en dia por la gran
competencia que existe en el marcado de la ensenan-
za superior (L INTERNATIONALISATION..., 2005). En
cualquier caso, la internacionalizacion modifica los
planes de estudio, los métodos de ensenanza y apren-
dizaje, los lugares, formas y espacios para aprender,
el perfil intelectual de alumnos y docentes e influye
decisivamente en los avances en la investigacion y en
el desarrollo de la cultura del publico en general.

Respecto de las formas en las que se plasma el pro-
ceso de internacionalizacion en las universidades, po-
demos enumerar las siguientes: el intercambio de pro-
fesores, alumnos, investigadores y personal técnico y
administrativo; la concrecion de alianzas internacio-
nales, el desarrollo de colaboraciones académicas y de
investigacion; el desarrollo de acreditaciones interna-
cionales para atraer a alumnos extranjeros; la cola-
boracion con empresas de otros paises fomentando el
[+D+I; el desarrollo de campus universitarios en el ex-
tranjero; y la cooperacion internacional en el seno de
politicas estratégicas de caracter socioeducativo.
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Dichas formas o estrategias en el ambito universitario
han evolucionado, desde los inicios en los que la interna-
cionalizacion se reducia a un merco intercambio acadé-
mico a lo que ocurre en la actualidad, donde hemos pa-
sado a una empresa mucho mayor. Es en este contexto
evolutivo en el que se inscribe la “Cooperacion Interna-
cional concebida esta como el componente de la gestion
de las relaciones internacionales dirigidas a promover la
presencia e influencia internacional, dando lugar al es-
tablecimiento de relaciones entre dos o mas paises, orga-
nismos internacionales, e instituciones publico privadas
para colaborar en la busqueda de objetivos explicitos o
implicitos mutuamente aceptados. La revolucion cienti-
fica y tecnologica de las ultimas décadas, asi como los
avances en la comunicacion y las politicas de relaciones
internacionales han impulsado en los ultimos anos las
acciones de “Cooperacion Internacional”. Pero a mayor
abundancia, el papel de la cooperacion internacional en
el ambito de la educaciéon superior ha sufrido profundos
cambios conceptuales e instrumentales en las ultimas
décadas, tanto como consecuencia de los procesos rela-
cionados con el fortalecimiento de la calidad y pertinen-
cia de las instituciones de educacion superior; como de
la generalizacion del objetivo de internacionalizacion de
la docencia y la investigacion, manifestado en las recien-
tes Cumbres Regionales y Mundiales. Entre los objeti-
vos de esta cooperacion internacional estan, el facilitar
la prestacion de servicios y recibir y captar conocimiento
y know how, asi como obtener y compartir recursos para
apoyar a instituciones de paises con menor desarrollo y
ello a partir de medios humanos e infraestructura que
permitan la transferencia de conocimiento por medio de
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métodos de trabajo comun y objetivos compartidos. Vis-
to de este modo la cooperaciéon internacional de las uni-
versidades tiene una doble dimension: la que coloca a
las universidades como los principales actores y bene-
ficiarios de la misma, y aquella otra que se fundamenta
en la participacion de las universidades como agentes de
la cooperacion para el desarrollo a través de proyectos y
actividades dirigidos a otros beneficiarios.

A pesar de las bondades implicitas expuestas y de
la larga trayectoria de la cooperacion internacional, la
misma no ha sido ajena a las criticas estando inclu-
so cuestionada hasta finales de la década de los anos
1980 (TORRES DEL CASTILLO, 2001). Analisis criticos
en torno al papel de las agencias gubernamentales de
cooperacion y la banca multilateral y mundial estuvie-
ron también en el centro de debate del Foro Mundial de
Dakar en 2000, donde se evaluo la cooperacion interna-
cional en la acciéon educativa. Los problemas senalados
en aquel momento fueron: el protagonismo, el vertica-
lismo, el recetario y falta de atencion a la diversidad y a
las necesidades de cada pais, la descoordinacion inter-
agencia, falta de transparencia, de rendicion de cuen-
tas, y de responsabilidad por los resultados, crecien-
te endeudamiento externo, e ineficiencia e ineficacia de
dicha cooperacion. Preocupaba en el pronunciamien-
to realizado desde Latinoamérica en el Foro Educacion
Para Todos (EPT), la instalacion en dicha cooperacion
del “pensamiento Gnico” instalado en las décadas ante-
riores al foro de Dakar, el fuerte sesgo economicista y el
fuerte peso de lo administrativo como componente cen-
tral de la cooperacion internacional en materia educa-
tiva. En aquel momento ya se planteo revisar el mode-
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lo tradicional de cooperacion internacional y recuperar
desde las agencias nacionales y organismos guberna-
mentales la capacidad para pensar y actuar con nue-
vas miras a partir de lo mejor del conocimiento acumu-
lado hasta entonces y sobre todo haciendo hincapié en
las especificidades de cada contexto nacional y local. Se
exigia hacer un mayor esfuerzo por parte de las agen-
cias y organismos internacionales para que respetasen
las prioridades, caracteristicas e intereses de cada na-
cion, estimulando un nuevo modelo de cooperacion ho-
rizontal entre los paises.

Desde dicha declaracion se han verificado algunos
cambios en la politica de de cooperacion internacional en
materia educativa: la cooperacion asociada tradicional-
mente al ambito gubernamental y a las agencias inter-
nacionales ha venido extendiéndose a toda la sociedad
civil, de la que forman parte las universidades y particu-
larmente a las ONGs; la aparicion de mas y nuevas for-
mas de organizacion, articulacion y participacion social
en torno a politicas publicas y politicas educativa. Este
cambio de enfoque conlleva por otro lado, mayor vigilan-
cia social en varios paises, tanto a nivel continental como
regional; mayor diversidad, capilaridad y visibilidad de la
agencias de cooperacion y por ende mayor accesibilidad
y transparencia en torno a la informacion (merced a las
TIC y a las paginas web) de dicha cooperacion.

Realizar un analisis global de la cooperacion inter-
nacional en materia educativa es un trabajo complejo
que no es el objeto central de este estudio, por lo que va-
mos a realizar una descripcion somera del escenario en
el que se inscribe la misma, para centrarnos después
en iniciativas que afectan a la formacion permanente
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y en las que participan los Programas Universitarios
para Mayores y las instituciones que los ofertan. La Co-
operacion Internacional en materia de Educacion para
el caso de Espana, se ha venido centrando en dos ejes
claves: la pertenencia a la Union Europea y por ende al
desarrollo de politicas europeas responsables de lineas
prioritarias; y los vinculos con Ibero América que han
centrado la Estrategia de Educacion de la Cooperacion
Espanola, definida por la Secretaria de Estado de Co-
operacion Internacional del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores. Esta cooperacion internacional tiene su base
ademas en un Marco Normativo Internacional de refe-
rencia que enumeramos a continuacion:

* La Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos (1948) que establece que “Toda perso-
na tiene derecho a la educaciéon. La educacion
debe ser gratuita, al menos en la fase elemen-
tal y fundamental” (Articulo 26).

e Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, amplia di-
cha Declaracion en varios aspectos, y desar-
rolla propuestas para verificar el cumplimien-
to del derecho a la educacién - disponibilidad
(o asequibilidad), accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad, (OFICINA DEL ALTO COMISIO-
NADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, 1966)2.

* Estrategias de preadhesion e incorporacion de

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adop-
tado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3
de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.
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Espana a la Unién Europea, e inicio de las ac-
ciones comunitarias en los ambitos de educa-
cién y la cultura para fomentar la cooperaci-
on, el establecimiento de redes y el intercambio
de buenas practicas entre los paises miembros.

* Declaracion del Parlamento Europeo de 1996
“Ano Europeo de la Educacion y la Formaci-
6n Permanente” con el consiguiente impulso de
politicas educativas desde la escala europea, a
la local y a la internacional.

* Declaracion Mundial sobre la Educacion Supe-
rior en el siglo XXI: visién y accion. Aprobada por
la Conferencia mundial sobre la educacion supe-
rior en Paris el 9 octubre de 1998, se reconoce la
necesidad de apertura al mundo de las univer-
sidades y se establece que los establecimientos
de educaciéon superior de los paises industriali-
zados deberan esforzarse por concertar acuerdos
de cooperacion internacional con establecimien-
tos homoélogos de paises en desarrollo, en parti-
cular con los de los paises menos adelantados.

*  Conferencia Mundial y Declaracion mundial Edu-
cacion para Todos (EPT) en 1990, en Jomtien, Tai-
landia, que fue ratificada en sus aspectos esencia-
les en el Foro Mundial de Educacion realizado en
el ano 2000, en el Marco de Accion de Dakar.

* Declaracion de Hamburgo sobre educacion de
adultos (1997)

* Declaracion del Milenio y Objetivos de Desar-
rollo del Milenio (ODM)

* Programas de Aprendizaje Permanente (PAP)
en la UE: 2000-2006, 2006-2013, 2013-2020.

* Declaracion de Paris sobre eficacia de Ayuda al
Desarrollo (2005)

* Estrategia Europea 2020
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A este Marco Normativo Internacional, y para el
caso Espanol, se suma un Marco Normativo Esta-
tal integrado por la Ley de Cooperacion de 1998 y los
Planes Directores 2005-2008 y 2008-2011.

En este escenario normativo intervienen diversos
actores que ejecutan las acciones de cooperacion in-
ternacional y son los responsables de la puesta en
marcha de las iniciativas. Se trata de: los Estados
de los diversos paises; las agencias internacionales y
agencias gubernamentales, las ONGs, y la sociedad
civil, entre la que se incluye a las universidades.

Estos actores son los impulsores de las politicas
para la cooperacion en educacion, de alcance inter-
nacional, politicas que se han llevado a cabo en el
marco Cumbres Mundiales, Iberoamericanas, Euro-
peas y en Conferencias Mundiales e Internaciona-
les auspiciadas por la ONU, la UE, y los Estados. Al
mismo tiempo las agencias internacionales como la
UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundial y FNUAD
(Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion), AECI,
OAPEE (Agencia Nacional para el Programa de Apren-
dizaje Permanente, UE), han complementado los pla-
nes de accion mediante el desarrollo de iniciativas,
programas y subprogramas concretos. De este modo
la UNESCO, los Estados, las ONGs y otras organi-
zaciones estatales tales como: la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE; la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion, FAO; la Organizacion de
Estados Americanos OEA; y la Organizacion de Es-
tados Iberoamericanos OEI, mediante sus programas
de cooperacion bilateral y multilateral, vienen pro-
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moviendo la cooperacion y movilidad internacional,
como medio de hacer progresar el conocimiento y la
educacion superior, asi como acciones especificas en
la formacion a lo largo de la vida, formacion de adul-
tos y formacion permanente.

Como se ha senalado, el Consejo de Europa, la
UNESCO, la OCDE, la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, la ONU, la OEA, la OEI, son algunos de
los organismos que han marcado la elaboracion y el
desarrollo de politicas y acciones en el ambito de la
educacion permanente y de adultos, que en numero-
sas ocasiones han venido precedidas de Conferencias
Mundiales y Foros Internacionales y cuyo eco a corto y
medio plazo ha sido evidente dentro de las respuestas
que han dado cada uno de los paises organizadores.
Estas respuestas se han traducido, en algunos casos,
en normas legislativas que tratan de darle contenido
especifico, conforme a su tradicion y realidad socio-
politica, sobre todo cuando se hacen declaraciones de
derechos que suelen tener una aplicacion mas rapida
e inmediata. Este es quiza uno de los valores funda-
mentales de estas Conferencias Mundiales y Foros, a
pesar de que son sélo recomendaciones que no tienen
un valor vinculante directo, a nivel normativo.

De entre todos estos organismos internaciona-
les destacamos las actuaciones de la UNESCO por
las Conferencias Mundiales que se ha venido desar-
rollando en el contexto de la educacion permanente y
de adultos, contribuyendo de forma decisiva al creci-
miento y expansion de la educacion y la formacion y,
particularmente, a la garantia del derecho a la educa-
cion. En primer lugar destacaremos las Conferencias
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que ha liderado la UNESCO y viene organizado con la
serie CONFINTEA cada 12 - 13 anos, desde finales de
1940 y que en 1997 en CONFINTEA V, marcaria un
punto de inflexion en el reconocimiento mundial y el
compromiso con el aprendizaje de adultos y educaci-
on no formal y la creacion del Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de toda la Vida (UIL):
1949, Primera Conferencia Internacional de Educa-
cion de Adultos en el ano, bajo el titulo “La educa-
cion de Adultos” celebrada en Elsinor (Dinamarca);
1960 once anos después de la Conferencia de Elsi-
nor, la UNESCO organiz6 en Montreal (Canada) la
II Conferencia Mundial sobre la Educacion de Adul-
tos. El tema fundamental fue “La educacion de los
adultos en un mundo en evolucion”; 1972, la Tercera
Conferencia Internacional sobre Educacion de Adul-
tos convocada en Tokio en 1972, se marco el objetivo
de analizar la situacion y las tendencias de la educa-
cion de adultos, asi como considerar y examinar las
perspectivas y estrategias futuras, centrandose es-
pecialmente en aspectos de politica, administracion,
organizacion y financiacion; 1985, Conferencia Inter-
nacional sobre la Educacion de Adultos, celebrada
en Paris, tuvo por titulo “El desarrollo de la educaci-
on de adultos: aspectos y tendencias”; 1997, V Con-
ferencia Internacional sobre educacion de adultos,
celebrada en Hamburgo, fue considerada una confe-
rencia hito, al plantear una vision global del apren-
dizaje y la educacion de adultos en la perspectiva del
aprendizaje a lo largo de toda la vida; 2009, la Sexta
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
de la UNESCO, CONFINTEA VI, se celebr6 en Brasil
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en 2009, organizada por el Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (UIL),
unidad encargada en la UNESCO del aprendizaje de
los adultos, la educacion no formal y el aprendizaje
a lo largo de toda la vida. Este coordiné la preparaci-
on de la conferencia, en cooperacion con la Sede de la
UNESCO y sus Oficinas Regionales. Su finalidad era
renovar el impulso internacional al aprendizaje y la
educacion de adultos, y cerrar la brecha entre la re-
alidad y el discurso, por una parte, y la falta de po-
liticas sistematicas y eficaces y de condiciones para
el aprendizaje y la educacion de adultos, por la otra.
La CONFINTEA VI se proponia articular el aprendi-
zaje y la educacion de adultos con los mas importan-
tes marcos de referencia de politica actuales y coope-
racion internacional en relacion con la educacion y el
desarrollo: los objetivos de la Educacion para Todos
(EPT), los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
asi como el Decenio de las Naciones Unidas de la Al-
fabetizacion (DNUA), la Iniciativa de Alfabetizacion
“Saber para poder” (LIFE) y el Decenio de las Nacio-
nes Unidas de la Educacion para el Desarrollo Soste-
nible (DEDS). Otra de sus aspiraciones era elaborar
instrumentos de control para asegurar que se ejecu-
ten los compromisos previos y futuros con el aprendi-
zaje y la educacion de adultos (UNESCO-COFINTEA).

Ademas de estas Conferencias Internacionales,
cabe senalar otras iniciativas y reuniones que han
marcado hitos esenciales en la cooperacion interna-
cional en materia de educacion permanente, como lo
fue la designacion del “Ano Internacional de la Edu-
cacion” e 1970 y la creacion de una unidad especifica
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de Educacion Permanente” en el seno de la UNESCO
diferenciada de la de Educacion de Adultos. De igual
modo uno de los informes mas importantes sobre la
educacion de adultos procede, de la XIX reunion de
la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en
Nairobi en 1976. Destaca asimismo, el Plan de Accion
Internacional sobre Envejecimiento como primer ins-
trumento internacional que contiene una base para la
formulacion de politicas y programas sobre el enveje-
cimiento. Este aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1982 (resolucion 37/51), contie-
ne 62 recomendaciones para la accion sobre aspec-
tos tales como la investigacion, recoleccion de datos,
analisis, capacitacion asi como también sobre diver-
sas areas tematicas, entre las que destacamos aqui
las concernientes a la proteccion de los adultos mayo-
res y a la educacion como politica fundamental.
Desde la década de los noventa, resaltan diversas
iniciativas y series de conferencias que han tratado
los problemas internacionales esenciales para la co-
operacion en materia de educacion. En todas estas
conferencias, los dirigentes mundiales han expresa-
do el deseo de que la educacion liderara la compe-
tencia, las capacidades y la creatividad de los ciuda-
danos. Igualmente, han considerado que ésta es un
elemento vital, de una estrategia en la que puedan
sustentarse los procesos de desarrollo sostenible, la
igualdad de oportunidades, la calidad de vida y los
derechos humanos. Destacamos entre ellas:

1. La Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos y para la satisfaccion de las necesida-

MEMORIALIDADES, n. 17, jan./jun. 2012, p. 105-154. [ 119]



CoNcePCION Bru Ronba

des basicas de aprendizaje (JOMTIEN; TAI-
LANDIA, 1990); En ella se adopto la Declara-
cion Mundial sobre Educacion para Todos y se
aprobo un Marco de Accion para Satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje.

2. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Ja-
neiro, 1992;

3. La Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, Viena, 1993;

4. La Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo, El Cairo, 1994;

5. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, 1995;

6. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, Beijing, 1995;

7. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos, Habitat II, Es-
tambul, 1996;

8. Foro Consultivo Internacional sobre Educaci-
on para Todos, celebrado en Amman, Jordania,
1996, seis anos después de la Conferencia de
Jomtien. Dicha reunion de mediados del decenio
reunio a unos 250 dirigentes de 73 paises, entre
los cuales se encontraban ministros de educa-
cion, representantes de organismos bilaterales y
multilaterales y organizaciones no gubernamen-
tales. Su objetivo consistié en evaluar los avan-
ces logrados desde la Conferencia de Jomtien.

9. El Informe sobre la educacion en el mundo
2000 y el Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD).
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El Foro Mundial de Educaciéon, celebrado en
Dakar, Senegal, en 2000, fue el primer y mas
importante de los eventos mundiales celebra-
dos en el comienzo del nuevo siglo. En este
encuentro se adopto el Marco de Accion de
Dakar, que integré los 6 marcos regionales de
accion del mundo, manifestando un "compro-
miso colectivo para actuar" y cumplir los ob-
jetivos y finalidades de Educacion para Todos
(EPT) para 2015.

2000 Creacion del Espacio Comun de En-
senanza Superior UEALC, con la presencia de
42 Ministros de Educacion y la vocacion de fa-
cilitar la circulacion de Experiencias, el tras-
paso de tecnologias y el intercambio de estu-
diantes, profesores, investigadores y personal
administrativo y técnico entre paises de de
la Unién Europea, América Latina y el Cari-
be. En 2010, se ha celebrado la 10 cumbre
UEALC para la cooperacion cientifico técni-
ca en el campo de la educacion superior y de
innovacion.

La Segunda Asamblea Mundial sobre Enve-
jecimiento se realizo en Madrid en 2002. En
ella los paises adoptaron dos documentos cla-
ves: una Declaracion Politica y el Plan de Acci-
on Internacional (PIA) sobre el Envejecimiento
Madrid 2002. En ambos documentos los go-
biernos se comprometen a disenar y ejecutar
medidas para enfrentar los retos que plantea
el envejecimiento; ademas, se propone mas de
un centenar de recomendaciones sobre tres
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13.

14.

temas prioritarios que debian trasladarse al
Plan de Accion Internacional y a planes de ac-
cion regionales que tomen en cuenta, entre
otras, las especificidades demograficas, eco-
nomicas y culturales de cada region del mun-
do y hagan operativas las recomendaciones
propuestas, y entre la que destaca la formaci-
on de adultos, y la formacion permanente y a
lo largo de la vida para el desarrollo personal.
Espacio Iberoamericano de Conocimiento
(EIC), impulsa el programa académico “Pablo
Neruda” de movilidad académica de postgrado
de caracter multilateral y estructurado en tor-
no a redes tematicas.

La Conferencia Mundial de Educacion ce-
lebrada en noviembre 2010, evento de gran
trascendencia en el campo educativo siendo
su objetivo principal la colaboracion y coope-
racion social, reuniendo a la comunidad edu-
cativa global que explora y comparte sus me-
jores practicas pedagogicas para ayudar a
estudiantes y educadores a desarrollar y au-
mentar sus competencias tecnologicas.

También han sido varias las conferencias europe-
as que han puesto de manifiesto el interés y la impor-
tancia de la Educacion de Adultos: La I Conferencia
sobre la Educacion Continua para Adultos celebrada
en Atenas (1994); La II Conferencia sobre la Educa-
cion de Adultos para vivir y trabajar en Europa, cele-
brada en Dresde (1995); La III Conferencia Europea
de Educacion de Adultos “Organizacion de un siste-
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ma integrado de educacion de personas adultas”, ce-
lebrado en Madrid (1995); La IV Conferencia “Hacia
una sociedad del saber: orientaciones para una poli-
tica de la educacion en la edad adulta” celebrada en
Florencia (1996).

2 PoLiticas, PROGRAMAS Y MopEeLos DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN LA EDUCACION A Lo LARGO DE LA VIDA

En la actualidad se llevan a cabo una multipli-
cidad de programas orientados al desarrollo y al in-
tercambio en las instituciones de educacion superior
y a los programas e iniciativas de cooperacion de la
educacion superior y la formacién permanente en el
ambito internacional, tanto europeo como iberoame-
ricano. Se trata de programas surgidos en diversos
momentos a lo largo de las dos ultimas décadas. En
esta segunda parte vamos por ello a centrarnos en las
politicas generadoras de programas especificos para
la cooperacion y en concreto en aquellos mas signifi-
cativos por su orientacion hacia la formacion perma-
nente y a los programas universitarios para mayores.

2.1 EN eL AmBiTo DE LA UE.

La educacion permanente ha sido durante bas-
tantes anos tema de debate en el disefio de politicas
de la union, pero es fundamentalmente a finales de
los afios noventa cuando adquiere una prioridad cre-
ciente, al ser ampliamente reconocida su importancia
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tanto para el desarrollo social y econémico como para
la cohesion social y la ciudadania activa en la econo-
mia europea del conocimiento (BRU RONDA, 2006).
En junio de 2000 el Consejo Europeo de Feira invito
“a los Estados miembros, al Consejo y a la Comision,
dentro de sus ambitos respectivos de competencia,
a definir estrategias coherentes y medidas practicas
para fomentar la educacion permanente para todos”.
Este mandato que fue asumido, y posteriormente de-
sarrollado (CONSEJO EUROPEO DE FEIRA Y COM,
2001), confirma que el aprendizaje permanente es un
componente basico del modelo social europeo y una
prioridad fundamental de la Estrategia Europea defi-
nida en Lisboa, y ratificada en el Consejo Europeo de
Estocolmo de marzo de 2001.

El concepto de aprendizaje permanente en la UE.
es sometido desde entonces a una amplia consul-
ta que se genera, en torno a un Memoradum de la
Comision de las Comunidades Europeas, (COM UE
2000), en la que se llegdo a un firme consenso acer-
ca de un nuevo paradigma de aprendizaje que situa
a la persona que aprende en el centro del proceso de
aprendizaje y pone el acento en la importancia de la
igualdad de oportunidades de aprendizaje y en que
estas sean a la medida de cada uno de los ciudada-
nos en todas las etapas de su vida. Pero ademas hace
hincapié en la calidad y la pertinencia de los medios
de aprendizaje disponibles.

En las actuaciones de cooperacion internacio-
nal en educacion en la UE., distinguimos tres eta-
pas esenciales la primera de 2000-2006, la segun-
da de 2007-2012 y la tercera, ya en diseno, de 2013

[ 124 ] MEMORIALIDADES, n. 17, jan./jun. 2012, p. 105-154.



A COOPERAGAO INTERNACIONAL NA EDUCAGAO AO LONGO DA VIDA: MODELOS E PAPEIS FUTUROS

-2020. Estas acciones tienen su precedente en los
anos ochenta y noventa a través de programas pilo-
tos como Comett, Lingua, Petra, Force, Erasmus. En
1995, se produjo una refundicion importante de to-
dos ellos gracias a la creacion de tres grupos principa-
les: Socrates (en el campo de la educacion), Leonardo
da Vinci (en el campo de la formacion profesional) y
Juventud (en el campo de la educacion no formal). El
programa Socrates se ocupaba de la educacion pro-
piamente dicha, desde la etapa preescolar hasta la
educacion de los adultos. En Europa, los sistemas
educativos son muy distintos de un pais a otro, por lo
cual las iniciativas de cooperacion que apoya Socra-
tes (establecimiento de proyectos comunes, fomen-
to de la movilidad, realizacion de estudios y de ana-
lisis comparativos, financiacion de las iniciativas de
armonizacion de los planes de estudio) facilitan este
reclamado dialogo y el intercambio de experiencias.
Socrates se centra ademas, en la lucha contra la ex-
clusion social y el fracaso escolar, ofreciendo apoyo a
los grupos mas desfavorecidos y fomentando la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres. El
programa también dedica gran atencion al aprendi-
zaje de lenguas, especialmente de aquéllas menos
utilizadas y ensenadas.

El programa Socrates durante su primera fase (en-
tre 1995 y 1999), ofrecio a 460.000 estudiantes y a
80.000 profesores la posibilidad de conseguir una
beca para estudiar o ensenar en el extranjero a través
del programa Erasmus, Aparte de las estancias en el
extranjero, Socrates financia principalmente numero-
sos acuerdos de colaboracion entre los centros docen-
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tes y las demas partes interesadas de la sociedad civil.

En la segunda fase del Plan de Formacion Per-
manente, el programa 2000-2006, se concibe como
instrumento de ayuda a los Estados miembros, para
cumplir la obligacion de suministrar a los ciudada-
nos de Europa la mayor calidad posible de ensenan-
za y la oportunidad de actualizar sus conocimientos
constantemente a lo largo de sus vidas. El programa
Socrates fomenta la cooperacion mediante ocho ac-
ciones: Comenius, Erasmus, Grundtvig, Lingua, Mi-
nerva, La observacion y la innovacion en los sistemas
y las politicas en el ambito de la educacion, Acciones
conjuntas y Medidas de Acompanamiento. Asi pues
este, se revela como fundamental en la proyeccion
internacional de los Programas Universitarios para
Mayores (PUPM), y dado que se centra en las estra-
tegias globales y coherentes del aprendizaje perma-
nente. La cooperacion transnacional es en Socrates
uno de los pilares fundamentales y anima a promo-
ver la cooperacion europea en todos los ambitos de
la educacion. Esta cooperacion como se ha indicado,
adquiere distintas formas: la movilidad (desplazarse
en Europa), la elaboracion de proyectos comunes, la
creacion de redes europeas (difusion de las ideas y de
las practicas correctas) o la realizacion de estudios o
de analisis comparativos.

En la practica, Socrates ofrece a las personas becas
para estudiar, ensenar, realizar un periodo de practicas
o seguir cursos de formacion en el extranjero; presta
a los centros educativos ayuda para poner en marcha
proyectos pedagogicos y para intercambiar experien-
cias; concede a las asociaciones y a las ONGs ayudas
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a fin de organizar actividades sobre temas educativos.
Ahora bien, hay una regla de oro que debe respetar-
se: solo se subvencionan actividades con una dimen-
sion europea basada en la cooperacion transnacional,
lo que ha desembocado en la causa contundente en la
proyeccion internacional de los Programas Universita-
rios para Mayores y sobre todo desde la perspectiva Es-
panola, dado el retraso en la incorporacion de alumnos
mayores al ambito universitario y la falta de experien-
cias educativas de esta naturaleza.

El aprendizaje permanente, y de modo especifico
el aprendizaje de adultos se incentiva en la UE por
medio de programas como Grundtvig centrados en
las necesidades de ensenanza y aprendizaje de quie-
nes participan en la educacion de adultos para am-
pliar los conocimientos y capacidades de los mismos
y proporcionarles diversos itinerarios de aprendi-
zaje; pretende este programa ademas, acercar a los
ciudadanos, estudiantes, profesores, investigadores,
administrativos, organizaciones del ambito de la edu-
cacion de adultos, asi como a companias y organi-
zaciones de mercado, comercio, industria y comuni-
caciones vinculadas con la educacion y les permite
intercambiar experiencias, aprender los unos de los
otros y desarrollar nuevos enfoques para la ensenan-
za de adultos mediante proyectos de cooperacion in-
ternacional, de caracter multilateral o mediante aso-
ciaciones de aprendizaje.

La accion Grundtvig se lanz6 en 2000 en el marco
del programa Socrates Il para conferir a la educaci-
6n de adultos el mismo estatuto estructural dentro del
programa que la ensefianza superior o escolar. Grun-
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dtvig fomentar desde entonces la dimension europea
del aprendizaje permanente, viene contribuyendo me-
diante una mayor cooperacion transnacional a la in-
novacion y la disponibilidad, accesibilidad y calidad
de los itinerarios educativos alternativos, y promueve
el aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida.
El programa abarca todos los niveles y sectores de la
educacion de adultos y todas las formas de aprendi-
zaje: formal, no formal e informal. Asi mismo, preten-
de satisfacer todas las necesidades de los estudiantes
adultos, aunque se centra en los adultos con mayores
necesidades. Las acciones Grundtvig tienen ademas
un enfoque particularizado hacia las personas que ca-
recen de una educacion y cualificaciones basicas, en-
tre ellos se sitian los habitantes de zonas rurales o
menos favorecidas y a las personas desfavorecidas por
razones sociales y econémicas, asi como con necesida-
des educativas especiales y/o pertenecientes a grupos
“inaccesibles” y que no suelen participar en iniciativas
educativas. Grundtvig se divide en cuatro subaccio-
nes: 1) Proyectos de Cooperacion Multilaterales para
la educacion de adultos y el aprendizaje permanente o
a lo largo de toda la vida; 2) Asociaciones de Aprendi-
zaje; 3) Redes Grundtvig que pueden ser Redes tema-
ticas (que constituyen foros de debate sobre cuestio-
nes fundamentales) y Redes de proyectos (que ofrecen
a las instituciones asociadas la oportunidad de pro-
seguir de forma conjunta sus iniciativas, haciendo al
mismo tiempo participe de sus resultados a un mayor
numero de organismos); 4) Medidas de Acompana-
miento que apoyan a todas las anteriores (movilidad,
formacion reuniones, visitas preparatorias).
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TABLA 1 - Grundtvig en cifras. Proyectos multilaterales, redes,
seminarios tematicos y medidas de acompafiamiento

Afio | 2000|2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 {2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ne | 78 | 67 59 45 74 | 81 51 81 | 73 | 61 54

Fonte: Programa Grundtvig.
FIGURA 1 - Desglose 2007-2010 por tipos de programas
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Fonte: [¢ PAP?].

En estos momentos se esta concluyendo con la se-
gunda fase del Programa de Aprendizaje Permanen-
te (PAP) 2007-2013, centrado en cuatro subprogra-
mas: Comenius para las escuelas, Erasmus para la
ensenanza superior, Leonardo da Vinci para la for-
macion profesional y Grundtvig para la educacion de
adultos y a lo largo de la vida. Ademas un programa
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transversal complementa estos cuatro subprogramas
con el fin de optimizar sus resultados. Las cuatro ac-
tividades clave del PAP, se centran en la cooperacion
politica, el aprendizaje de idiomas, las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion y la correcta difu-
sion y aprovechamiento de los resultados del proyecto.

Otro programa que también abre las puertas a
la cooperacion internacional en materia de educa-
cion superior y en el que estos ultimos anos cola-
boran Programas Universitarios para Mayores es el
programa TEMPUS, destinado a las Universidades
de paises de los Balcanes Occidentales, Asia Cen-
tral, Este y Sur de Europa. El Programa comunita-
rio Tempus es, dentro de la politica europea de ve-
cindad, el instrumento de la Union Europea para el
desarrollo y modernizacion de los sistemas de en-
seflanza universitaria de veintisiete paises socios
mediante la cooperacion con universidades de la
Union Europea. Su objetivo es alcanzar la conver-
gencia con el sistema universitario europeo deriva-
do del Proceso de Bolonia.

La colaboracion institucional entre universidades
de la union Europea y de los 27 paises "asociados" se
realiza a través de proyectos "multipaises" en los que
participen al menos, universidades de seis paises
(tres paises de la UE y tres de paises socios). La Co-
mision Europea tras un proceso de seleccion que rea-
liza la Agencia Ejecutiva selecciona los proyectos que
van a ser financiados en cada convocatoria. El presu-
puesto de Tempus IV (2007-2013) es de 50.550.000
millones de Euros. Las "Acciones" de Tempus tienen
una dotacion de entre 500.000€ y 1.500.000€. Estos
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proyectos gran complejidad, por las diferencias no-
tables en los sistemas educativos y la diversidad lin-
glistica de los paises participantes permiten trabajar
en procesos de acercamiento y cooperacion en la for-
macion de adultos mayores.

Centrandonos en el programa Grundtvig, este
cumple su décimo aniversario en 2010 ,habiendo de-
mostrado ser de enorme valor en la prestacion de una
amplia gama de resultados innovadores en todas las
areas de del aprendizaje permanente de adultos (for-
mal, no formal e informal) ofreciendo nuevas opor-
tunidades de aprendizaje a través del iniciativas en
el aprendizaje intergeneracional e intercultural, in-
cluyendo medidas cada vez mas importantes para
promover la integracion de la minorias. En 2010, se
calculan que en la Union Europea existen cerca de
80 millones de adultos poco cualificados y el progra-
ma Grundtvig debe desempenar un papel esencial en
el aumento de los conocimientos, habilidades, y en
el perfil de las competencias de la poblacion adulta,
cuestiones que deben serle util tanto para la aplicaci-
on a su vida profesional como para su desarrollo per-
sonal, y para la promocion del envejecimiento activo.

2.1.7 LA NUEVA ERA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EDUCACION
Y EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA EUROPEA 2020 (APROBADA POR EL
CoNseJo be Eurora EL 17 DE JuNio DE 2010)

La Estrategia EUROPA 2020, elaborada con moti-
vo de la crisis financiera mundial, por los mandata-
rios de la Comision EU como respuesta a la misma,
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se resume en cinco objetivos principales: promociéon
de la inclusion social mediante la reduccion de la
pobreza; alcanzar una tasa de actividad del 75% de
la poblacion mediante la promocion del empleo; au-
mentar las inversiones en investigacion y desarrollo
desde el 1,9% hasta el 3% del PIB, con el objetivo de
mejorar las condiciones para la [+D+I; cumplimiento
los objetivos comunitarios sobre energia y cambio cli-
matico (elevar al 20% el uso de las energias renova-
bles); reduccion del abandono escolar y mejora de los
niveles educativos.

Al presentar su programa para la nueva Comisi-
0n, el Presidente Durao Barroso expuso su vision del
recorrido que debia hacer la Union Europea de aqui a
2020. La salida de la actual crisis deberia ser el pun-
to de entrada en una nueva economia social de mer-
cado sostenible, mas inteligente y mas respetuosa
del medio ambiente, en la que la prosperidad se base
en la innovaciéon y en una mejor utilizacion de los re-
cursos, y cuyo principal motor sea el conocimiento y
el desarrollo de nuevas capacidades (UE, 2010). Ade-
mas la Estrategia EUROPA 2020, recoge la propuesta
de declaracion del ano 2012 como “Ano del Envejeci-
miento Activo” realizada del Consejo de Ministros de
Empleo, Politica Social, Salud y Consumo de la UE
(EPSSCO). Con este acuerdo se incorpora por prime-
ra vez una nueva dimension para el crecimiento y el
empleo que tiene como base la lucha contra la pobre-
za y la exclusion social y compromete a todos los Es-
tados miembros a desarrollar mas medidas para que
las personas mayores puedan disfrutar de una mejor
calidad de vida. Se pone para ello especial énfasis en
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la prevencion de situaciones de dependencia median-
te una nutricion adecuada, actividad fisica y men-
tal y una vida social y cultural activa, subrayandose
ademas la importancia de la solidaridad intergenera-
cional. Europa esta sufriendo una gran transforma-
cion, donde el hecho del envejecimiento poblacional
constituye un reto ademas de economico, educativo.
En la trasformacion europea el conocimiento y la in-
novacion constituyen ejes claves, siendo el aprendi-
zaje permanente, asi como la calidad de los sistemas
de educacion y la accesibilidad a la formacion estra-
tegias, ejes esenciales para alcanzar el ambicioso ob-
jetivo de convertir a la Uniéon Europea (UE) en una
economia basada en el conocimiento.

En este contexto se van a desarrollar las nue-
vas convocatorias (EACEA/49/10) del Programa de
Aprendizaje Permanente que se pondran en marcha
en 2011, y cuyo objetivo concreto para el programa
Grundtvig sera

ayudar a que los adultos adquieran medios de me-
jorar sus conocimientos y competencias y respon-
der al reto educativo de un envejecimiento de la po-
blacién en Europa.

Dos tipos basicos de acciones centraran programa
Grundtvig contempla: las centralizadas y las descen-
tralizadas, denominacion que tiene que ver con el mar-
co y la forma de gestion y ejecucion: a) las acciones
descentralizadas se gestionan por las Agencias Nacio-
nales de los respectivos paises; b) las acciones centrali-
zadas son gestionadas por la Comision Europea.
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Acciones gestionadas a nivel nacional por la Agen-
cias Nacionales, también conocidas como descentra-
lizadas inciden sobre todo en la movilidad de las
personas, en las Asociaciones, en ayudantias, en el
apoyo a las visitas preparatorias y los intercambios
entre miembros de instituciones, el fomento del vo-
luntariado Senior y en la organizacion de talleres, se-
minarios y cursos de capacitacion.

Las Asociaciones de Aprendizaje, destacan de
entre las acciones descentralizadas destacamos en
las que pueden participar estudiantes adultos, aso-
ciaciones, adultos proveedores de educacion con-
tinua, entidades como bibliotecas, editores, inter-
locutores sociales (sindicatos, etc.), organizaciones
culturales, voluntarios de cuerpos. Respecto a sus
objetivos y configuracion se trata de proyectos de co-
operacion a pequefia escala que se centran en ayudar
a los centros de educacion de adultos a que intercam-
bien mejores practicas y experiencias en ambitos te-
maticos especificos. Las Asociaciones de Aprendizaje
suelen ser la primera experiencia de cooperacion eu-
ropea para muchos de los socios participantes. Asi-
mismo, representan un valioso instrumento para la
movilidad europea y una oportunidad para el desar-
rollo personal y profesional. Los estudiantes también
se benefician de este tipo de cooperacion europea: se
comunican con estudiantes adultos de otros paises
por internet, creando sus foros y canales de comu-
nicacion e interaccion en la red, intercambian cono-
cimientos, artes y oficios, o se conocen en reuniones
del proyecto donde comparten experiencias y sabe-
res diversos. Grundtvig transforma las vidas de nu-
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merosos estudiantes desfavorecidos, permitiéndoles
adquirir una mayor confianza en ellos mismos, moti-
vandolos para que aprendan mejorando tanto sus ca-
pacidades de comunicacion y conocimiento de diver-
sas lenguas como su comprension de otras culturas.

Entre el segundo grupo de acciones se encuen-
tran las centralizadas: encontramos a los Proyectos
Multilaterales (MP); las redes tematicas (NW); y Me-
didas de Acompanamiento (AM). Y todas estas accio-
nes descentralizadas se dirigen a aquellas institucio-
nes u organizaciones que brinden oportunidades de
aprendizaje en la educacion de adultos: (A) los esta-
blecimientos que participan en la formacioén inicial o
continua del personal de educacion de adultos; (B)
asociaciones y representantes de los involucrados en
la educacion de adultos; (C) las entidades que facili-
tan orientacion, asesoramiento e informacion en re-
lacion a cualquier aspecto del aprendizaje permanen-
te; (D) los 6rganos responsables de los sistemas y las
politicas relativas a cualquier aspecto de adultos la
educacion a nivel local, regional y nacional; (E) los
centros de investigacion y organismos que trabajen
sobre aspectos del aprendizaje permanente; (F) las
empresas; (G) las organizaciones sin fines de lucro,
organizaciones de voluntariado y ONGs; (H) las insti-
tuciones de educacion.

Los Proyectos multilaterales Grundtvig (MP)
se llevan a cabo por instituciones / organizaciones
de diferentes paises participantes (al menos 3 de di-
ferentes paises ), que trabajan juntos, para mejorar
los sistemas de educacion de adultos en el ambito
de la formacién a lo largo de la vida. Para ello ponen
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en comun conocimientos y experiencias, con el fin
de lograr resultados concretos e innovadores, bue-
nas practicas y productos. En muchos casos, esto
implica experiencias piloto en areas estratégicas
productos para la ensenanza de alta calidad. Estos
proyectos también buscan reforzar la transferencia
de conocimiento y la dimension europea en el ambito
de la educacion de adultos.

Los proyectos fomentan la participacion de los
alumnos mayores en sus actividades, para detectar
las necesidades especificas y sus demandas, que se
tienen en cuenta en el contexto de las experiencias
desarrolladas en el proyecto. Con este fin, los alum-
nos también participan en las reuniones del proyecto
y en las diversas actividades y eventos programadas
para este fin en el proyecto. Garantia de la calidad es
que todos los proyectos deben incluir planes para la
evaluacion, asi como para la difusion de los resulta-
dos del proyecto, con el objeto de garantizar su im-
pacto y aprovechamiento en el ambito educativo de
la formacion permanente de adultos. Se recomienda
ademas en estos proyectos, la organizacion y desar-
rollo de cursos pilotos y/o formacion de formadores,
como via de difusion de los resultados del proyecto,
pero también para optimizacion a gran escala de los
recursos y medios empleados.

Dentro del ambito de la cooperacion internacional
en la educacion a lo largo de la vida, son los Proyec-
tos Multilaterales (MP) los que alcanzan el mayor de-
sarrollo desde los inicios de los Programas de Apren-
dizaje Permanente iniciados en el ano 2000. Y estos
MP, en la Glltima época se caracterizan ademas por la
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particularidad de incorporar la participacion en los
mismos a los denominados “terceros paises”. Se tra-
ta de abrir la cooperacion internacional a paises no
miembros de la Uni6on Europea y que aportan un va-
lor anadido a los mismos. Paises de la Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio (AELC), miembros del Espa-
cio Economico Europeo (EEE) (Islandia, Liechtenstein
y Noruega), la Confederacion Suiza, los paises candi-
datos a la adhesion a la UE y los posibles paises can-
didatos de los Balcanes occidentales, con arreglo a
las normas y los acuerdos que rigen su participacion
en los programas comunitarios. Asimismo, la Comi-
sion puede organizar la cooperacion con terceros pai-
ses y organizaciones internacionales como el Consejo
de Europa o la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO). En las ultimas convocatoria de 2009, se sena-
la la presencia de: EE.UU.; Croacia; Australia; Israel,
Belarus, Brasil, Burkina Faso, Canada, China, India,
Libano, Moldavia y Mongolia, Bielorrusia;

Entre las prioridades para la Proyectos multila-
terales, se sitian como prioridad: 1) la adquisicion
competencias clave; 2) el papel de la educacion de
adultos en el fortalecimiento de la inclusion social y
la igualdad de género; 3) el aprendizaje intergenera-
cional, aprendizaje de alto nivel los ciudadanos, el
aprendizaje de la familia;4): Aseguramiento de la cali-
dad de la educaciéon de adultos, incluyendo el desar-
rollo profesional del personal docente y personal de
las instituciones educativas.

Las redes Grundtvig (NW), son a gran escala las
redes de un foro o una plataforma comun para el
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debate, analisis, intercambio de informaciéon sobre
cuestiones clave, la elaboracion de politicas y la in-
vestigacion en el ambito de la educacion de adultos.
Las redes Grundtvig con la participacion de al me-
nos 10 paises diferentes, se orientan a: desarrollar
el debate sobre aspectos importantes de la politica
y la practica, asi como las necesidades en materia
educativa de formacion a lo largo de la vida, propor-
cionan una vision general de un campo (a través de
estudios comparativos y analisis) dentro de un con-
texto europeo, contribuyen a la construccion de una
terminologia comun a nivel europeo nivel en las are-
as clave de la educacion de adultos, identifican las
necesidades actuales, emergentes y futuras para la
cooperacion europea; promueven la difusion de las
conclusiones y recomendaciones y su aplicacion en
los ambitos pertinentes, y contribuyen eficazmente
a la difusion de buenas practicas disponibles. Las
prioridades para las Redes Grundtvig, son promover
la cohesion social a través de la mejora de adultos
oportunidades de aprendizaje para grupos sociales
especificos En esta prioridad, las redes que se cre-
en deben centrarse en los temas y grupos de espe-
cial importancia para promover la cohesion e inclu-
sion social, estas redes también deben involucrar a
las personas del ambito educativo y a expertos de
politicas sociales.

Grundtvig medidas de acompanamiento
(AM), se trata de acciones mas cortas, destinadas
a apoyar aquellas actividades que, aunque no in-
cluidas en las principales acciones de la Grundtvig
programa (MP y NW), contribuiran claramente a la
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consecucion de sus objetivos. Estas se desarrollan
con el objetivo puesto en: la sensibilizacion de los
grupos destinatarios pertinentes o al publico en ge-
neral sobre la importancia de la cooperacion eu-
ropea en el ambito de la educacion de adultos; en
mejorar la aplicacion del programa Grundtvig, en
particular, mediante actividades de formacion y
analisis; en maximizar el impacto de la cooperacion
europea en el ambito de los adultos y la educacion,
a través de la difusion y la explotacion de resulta-
dos; en el fomento de las sinergias intersectoriales
entre las acciones del programa; en las actividades
de ejecucion relativas a los aspectos de las politi-
cas transversales como la igualdad entre mujeres y
hombres, la integracion de las personas con disca-
pacidad y otras personas con necesidades educati-
vas especiales y la promocion de la educaciéon in-
tercultural y la lucha contra el racismo;

Algunos ejemplos de estas actividades o medidas
de acompanamiento que excluyen las actividades de
investigacion ya incluidas en los otros subprogra-
mas son: a) organizacion de conferencias y semina-
rios sobre Europa la cooperacion en la educacion de
adultos; b) la creacion y consolidacion de organis-
mos europeos como asociaciones; c) el desarrollo,
publicacion y difusion de productos y procesos de-
rivados de la cooperacion; d) ensefianza con mate-
riales sobre temas europeos; e)La organizacion de
actividades de formacion para los responsables en
sus; f) respectivas instituciones para la cooperacion
europea; g) publicaciones relativas a la cooperacion
europea en la educacion de adultos el aprendizaje.
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FIGURA 2 - Presupuesto destinado a la convocatoria 2011 y
estimacién de proyectos beneficiarios por tipos de

acciones
Maximum Minimum 2011 Estimated
— Community | Maximum | number of indicative number of
grant® duration | participating | budget (Mio | projects to
(EUR/year) countries EUR) be selected
Muttilateral 150.000* | 3 years 30 15,57 52
projects
Mecilatensd 150.000 | 3years 10" 2,3 4
networks
Accompanying | 454 599 1 year 1 0,55 4
measures

* Maximum Community contribution 75% of total eligible costs.
** Maximum Community contribution to project will be 300.000€.
*** At least one country must be an EU Member State.

Fonte: Lifelong Learning Programme Infodays Grundtvig 2011 selection: main facts.

2.2 PROGRAMAS INTERNACIONALES - EUROPA IBERO AMERICA - PARA
EL DesARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

En el marco Iberoamericano, citaremos dos ejes fun-
damentales: 1) los programas de formacion de adultos
y de Cooperacion Espanola-Iberoamericana en el mar-
co de la AECID, y 2) los programas de cooperacion en el
ambito universitario y de la educacion superior.

El Ministerio de Educacion Espanol, ha desar-
rollado Programas de Alfabetizacion y Educacion Ba-
sica de Jovenes y Adultos en Ibero América (PAEBA),
en colaboracion con la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AECID) y otros
organismos internacionales, desarrollando una linea
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de trabajo cuyo objetivo es apoyar proyectos educa-
tivos para el desarrollo, en torno a las areas de for-
macion técnico profesional, las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, la educacion especial
y la inclusion educativa y la extension de la alfabe-
tizacion y la educacion basica a grupos sociales con
especiales dificultades de acceso a la misma como
las mujeres sin educacion o formacion basica, la po-
blacion rural, urbano marginal o reclusa. Dentro de
cada una de estas areas de actuacion, el Ministerio
de Educacion plantea establecer redes abiertas a la
participacion y al intercambio técnico de todos los
paises, como forma de intercambio entre los Ministe-
rios de Educacion Iberoamericanos.

Son sectores de actuacion prioritarios: a) la alfa-
betizacion y educaciéon basica de jovenes y adultos,
y para ello esta funcionando la Red Iberoamericana
de Cooperacion para la Educacion de Personas Jéve-
nes y Adultas RIEJA; b) la capacitacion laboral y for-
macion técnico profesional; c) las tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion Educativa (TIC) con
la puesta en marcha de la Red Iberoamericana de
Tecnologia Educativa (RIATE); y el sector de Educaci-
on Especial e Inclusion Educativa, que cuenta con la
Red Iberoamericana Intergubernamental de Coope-
racion para la Educacion de Personas con Necesida-
des Educativas Especiales RIINEE.

El ambito Universitario encontramos: a) acciones
planes y programas de cooperacion internacional que
desarrollan diversas instituciones en Espana y entre
las que se encuentran las Universidades, que plan-
tean el apoyo presupuestario, a través de los fondos
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0,7, a acciones que propicien el desarrollo sosteni-
ble y el progreso social, cultural e institucional de los
paises menos favorecidos, promoviendo su desarrollo
endogeno tendente a eliminar los causas de la pobre-
za, promoviendo la justicia social, el respeto de los de-
rechos humanos y el fortalecimiento de las institucio-
nes que aseguren la consolidacion de la democracia
y el respeto al medio ambiente; b) programas de coo-
peracion que se incorporan como parte de los planes
estratégicos de las universidades en su vertiente ins-
titucional y de cooperacion al desarrollo cultural, cien-
tifico y tecnologico de los pueblos menos favorecidos,
asi como la formacion integral de los individuos, y en
el marco de acuerdos estrictamente bilaterales; c) pro-
gramas de becas destinadas a alumnos latinoamerica-
nos que desean realizar en la Universidades Espano-
las cursos de doctorado y en su caso la tesis doctoral,
y que son patrocinadas por mecenas y esponsors pri-
vados (bancos, fundaciones y empresas).

En otro orden de la cooperacion internacional en
educacion superior se sitian aquellas acciones fi-
nanciadas por Agencias Gubernamentales como la
Agencia Europea de Educacion y Cultura o. la Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID. En este marco encontramos las
siguientes acciones:

Programa ALFA, (América Latina — Formacién Aca-
démica): es un programa de cooperacion entre Institu-
ciones de Educacion Superior de la Union Europea y
América Latina. Propicia la constitucion de redes en-
tre universidades para el desarrollo de actividades de
capacitacion, intercambio de informacion y proyectos
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docentes conjuntos, y en menor medida, de investi-
gacion. Este programa al igual que el Erasmus Mun-
dos, Programa Marco de I+D y el Observatorio de Re-
laciones Union Europea América- Latina (OREAL), se
inscriben en el marco del Espacio Comun de Educa-
cion Superior UEALC, que se ha citado antes que se
creo en 2007, y que ha abierto las puestas a la coo-
peracion internacional de Europa con Ameérica Lati-
na en una serie de programas de educacion superior
anteriormente restringidos a la UE.

Programa Alban: busca la promocion de la coope-
racion en materia de educacion superior entre ambas
regiones, a través de becas para latinoamericanos. El
programa cubre estudios para postgraduados y for-
macion especializada para profesionales latinoameri-
canos y futuros cuadros directivos, en instituciones
o centros de la Unién Europea.

AECID Programa de Cooperacién Interuniversitaria
e Investigacion Cientifica, Convocatorias de Presiden-
cia de la Agencia Espanola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, convoca ayudas para la re-
alizacion de diversas modalidades y actividades de
cooperacion cientifica y de investigacion entre Espana
y los paises Iberoamericanos. Con este programa se
pretende contribuir al fortalecimiento de los centros
académicos y de investigacion de los paises socios a
través de actividades para crear o mejorar las capaci-
dades institucionales, docentes, de investigacion y de
transferencia de conocimientos y tecnologia. Esta ac-
cion contribuye a la generacion y aplicacion de cono-
cimientos cientificos y tecnologicos en temas criticos
para el desarrollo, y de acuerdo con las agendas inter-
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nacionales en materia de cooperacion, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y los objetivos y prioridades ho-
rizontales y sectoriales del Plan Director de la Coope-
racion Espanola al Desarrollo 2009-2012.

Los proyectos presentados se encaminan a impul-
sar y fomentar vinculos estables de investigacion y do-
cencia entre grupos de universidades y/o organismos
cientificos de Espana y equipos contrapartes en ins-
tituciones académicas y/o de investigacion de los ci-
tados paises. Ademas dichas acciones deberan, por
tanto, vincular su contribucion en materia de fortale-
cimiento de las instituciones académicas y cientificas
a alguna de las prioridades sectoriales de la politica
espanola para el desarrollo en el pais socio al que se
refiera la accion. Esta cooperacion incentiva la inclusi-
on de aspectos trasversales - las prioridades horizon-
tales - de importancia para la cooperacion espanola
como son la inclusion social y lucha contra la pobreza,
promocion de los derechos humanos y la gobernabili-
dad democratica, género en desarrollo, sostenibilidad
ambiental y respeto a la diversidad cultural.

Las ayudas tienen por objeto el fortalecimiento de
las instituciones y estructuras que soportan el siste-
ma de educacion superior, ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los distintos paises, mediante la constitu-
cion, desarrollo y consolidacion de redes estables de
cooperacion cientifica y de investigacion, asi como de
docencia de postgrado entre equipos conjuntos de las
Universidades y Organismos espanoles y de los pai-
ses socios, en areas tematicas prioritarias para la co-
operacion bilateral de Espana con cada uno de ellos.
Asi pues los beneficiarios de las ayudas objeto de esta
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convocatoria suelen ser, las Universidades, publicas
y privadas, los Organismos Publicos de Investigaci-
on (OPIls), y otras entidades publicas de investigaci-
on y/o docencia, espanoles, iberoamericanos, medi-
terraneos y de Africa Subsahariana.

Existen diversas modalidades: A. Proyectos con-
juntos de investigacion; B. Proyectos conjuntos de
formacion; C. Acciones preparatorias; D. Acciones
Integradas para el Fortalecimiento Cientifico e Insti-
tucional y las ayudas objeto de esta convocatoria se
destinan a financiar las actividades que se articulan
entre equipos conjuntos de profesores universitarios
e investigadores (titulados superiores) y/o Personal
de Administracion y Servicios, de las Universidades
u Organismos participantes.

Programa de Cooperacion Interuniversitaria (PCI),
también denominado INTERCAMPUS, promovido por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).
Se destina a estudiantes de pre y postgrado, matricula-
dos en universidades espanolas, que quieren efectuar
actividades en universidades de Ibero América.

3 LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
FormACION A Lo LARGO DE LA VIDA. RETOS Y RoLES FuTuROS

La gran variedad de estructuras y modelos en la
formacion superior y universitaria para mayores en
el ambito internacional, los objetivos estratégicos de
Europa y los medios, acciones y programas previstos
para su cumplimiento junto a las necesarias adapta-
ciones sociales y educativas a la sociedad envejecida
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del siglo XXI, son determinantes a la hora de esfor-
zarse por consolidar la proyeccion y dimension inter-
nacional de los Programas Universitarios de Mayo-
res. La proyeccion internacional contribuira sin duda
a la institucionalizacion en todos los niveles del pro-
ceso educativo de los PUPMs, a mejorar la eficacia de
la estructura administrativa; promovera la integra-
cion intercultural, global, interdisciplinaria y com-
parativa en docencia, investigacion y extension uni-
versitaria; introduce la innovacion del curriculo y de
los métodos de ensenanza; fomentando el intercam-
bio de conocimientos y experiencias internacionales
y la reversion de los resultados al sistema académico
propio que se enriquece y mejora. Pero cumple ade-
mas con los efectos sobre otros ambitos no acadé-
micos como lo son: el profesional, el linglistico, y el
enriquecimiento individual del ciudadano, gracias al
contacto intercultural.

La gran mayoria de estas acciones internacionales
coinciden en poner en marcha métodos y ejemplos de
innovacion educativa, y de buenas practicas, donde
el concepto del aprendizaje a través de la investigaci-
0n, la incorporacion de los mayores a las nuevas tec-
nologias y el trabajo cooperativo e intergeneracional
son objetivos especificos y principales, junto a la in-
tegracion cultural y social de los mayores en la socie-
dad del conocimiento (BRU RONDA, 2006).

Tanto para los programas y universidades par-
ticipantes (AEPUM), como para los propios grupos
de participacion (profesores y alumnos), se trata de
abordar una fase mas avanzada en el proceso educa-
tivo y formativo de las personas mayores pero supone
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un proceso indiscutible de consolidacion, madurez y
evolucion en los propios programas y Universidades.
Resultan evidentes, los objetivos que se persiguen y
ya se han podido experimentar y evidenciar en nume-
rosos centros y programas universitarios para mayo-
res, los beneficios de esta dimension internacional y
con todo, son aun muchos los obstaculos y trabas
existentes a esta proyeccion y cooperacion. Entre los
mismos podemos citar, los derivados de la falta de re-
conocimiento institucional y normalizacion estructu-
ral de los programas en el marco universitario.

La carencia del reconocimiento general por el Mi-
nisterio de Educacion de este tipo de ensenanzas y
programas conlleva que sea una iniciativa autonoma
de cada universidad la que determine la importancia,
estructura, medios, recursos de personal, infraestruc-
tura y participacion en estas acciones de cooperaci-
on internacional de cada programa universitario. Esto
provoca que la mayoria de los programas de mayores
en Espana y en otros paises de la UE, queden exclui-
dos de buena parte de las acciones, y que con suer-
te y mucho esfuerzo personal se pueda participar ex-
clusivamente en algunas acciones Grundtvig, todo ello
frente a las inmensas posibilidades de que disponen y
participan el resto de ensefianzas oficiales universita-
rias. De tal suerte que a pesar de los mandatos poli-
ticos, el Espacio Europeo de Educacion Superior, ex-
cluye auin a muchos adultos y universitarios mayores
pertenecientes a los PUPMs, de su participacion en
parte de las acciones de investigacién, y cooperacion
académica en el ambito internacional europeo, cues-
tion que repercute negativamente en las posibilidades
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de internacionalizacién de los estudiantes y centros
implicados en estas ensenanzas especificas

En estos momentos, donde Europa, debido a la
crisis economica, y al envejecimiento de la poblacion,
vuelve a poner el énfasis en la formacion de adultos
destinada a mejorar su formacion, posibilitar nuevas
oportunidades laborales, la empleabilidad y la per-
manencia de los mayores por mas tiempo en el am-
bito laboral, es ocioso decir que va a ser complejo su-
perar este déficit normativo y contribuir a crear las
condiciones necesarias para el desarrollo y aplicaci-
on de una total cooperacion internacional en materia
de educacion a lo largo de toda la vida.

La necesidad de consolidar la cooperacion interna-
cional y las asociaciones estratégicas, es una cuestion
prioritaria en el marco de la Union Europea para las
instituciones que desarrollan ensenanzas especificas
para mayores y ello si queremos garantizar la forma-
cion a lo largo de la vida. Se trata de otro lado de una
politica clave en la sostenibilidad de la sociedad del
conocimiento, y factor decisivo en el mundo del SXXI.
Por ello se trabaja, mas alla de los programas y accio-
nes de la UE y desde Asociaciones y Redes integradas
por universidades e instituciones educativas, en es-
tablecer lineas de cooperacion conjunta que ayuden
al desarrollo de politicas eficaces, practicas reales y
viables en la educacion a lo largo de la vida en el am-
bito de la formacién universitaria para mayores. Un
ejemplo en este sentido lo constituyen alianzas entre
asociaciones centroeuropeas como la AU3A CR, de la
Republica Checa (con 21 centros y mas de 20.000 alu-
mnos) y la Asociacion Estatal de Programas Univer-
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sitarios para Mayores AEPUM, creada en Espana en
2004, y que aglutina a 39 universidades con mas de
36.000 alumnos, asi como en las tareas de colabora-
cion que se llevan a cabo con la Direccion General de
educacion Cultura de la UE, con el objetivo de priori-
zar la inclusion de estos programas y ensenanzas y de
la perspectiva de desarrollo personal de las mismas,
en las politicas y programas de formacion permanente
de las proximas décadas.

En el marco iberoamericano, la “Agenda para el
Futuro™ aprobada en la V Conferencia Internacional
de Educacion de Adultos (CONFINTEA V, Hamburgo,
1997), tenia objetivos muy amplios en su vision y la
agenda era ya entonces extremadamente ambiciosa
en sus propuestas para el aprendizaje de los adultos.
El resultado, es que no se ha aplicado en su gran par-
te desde entonces. Tampoco se ha concluido, el Mar-
co de Acciéon de la Educacion de Personas Jovenes y
Adultas (EPJA) 2000-2010 preparado por especialis-
tas e instituciones especializadas en Ameérica Latina y
el Caribe, y en el que ha participado Espana, como se-
guimiento a CONFINTEA V. Tanto los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, como El Aprendizaje a lo Largo de
Toda la Vida (ALV) como nuevo paradigma educativo
esta aun lejos de las realidades regionales.

Los informes y estudios nacionales, regionales e in-
ternacionales sobre la EPJA describen muchas activi-
dades realizadas en la Ultima década y sobre todo en
los ultimos anos y meses. No obstante, ‘muchas acti-
vidades’ no significan necesariamente avance. El ac-
tivismo sigue siendo caracteristico de la EPJA, como
resultado de su débil institucionalidad y sus conse-
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cuentes debilidades en muchos ambitos (planificaci-
on, coordinacion, seguimiento, sistematizacion, in-
vestigacion, evaluacion, retroalimentacion). El hecho
de que los paises reincidan de tanto en tanto y una
y otra vez en empenos de ‘erradicacion’ o de ‘reduc-
cion’ del analfabetismo, pone de manifiesto la histo-
ria de esta discontinuidad y de politicas no pensadas
para enfrentar las necesidades basicas de aprendiza-
je de las personas adultas de un modo integral y sos-
tenido. Los logros cuantitativos — pequenos como son
- se ven usualmente opacados por problemas de cali-
dad y de equidad en la oferta educativa. La prioridad
asignada a los jovenes dentro del campo de la EPJA
ha terminado por marginalizar a las personas adultas
y de la tercera edad, del mismo modo que la prioridad
asignada a las mujeres ha marginalizado a los hom-
bres sobre todo en las ofertas y niveles educativos mas
elementales (TORRES DEL CASTILLO, 2009).

Por lo que concierne a la cooperaciéon interna-
cional, funcionan con mayor efectividad los progra-
mas en el ambito universitario, sin embargo en la
formacion de personas jovenes adultas, muchas par-
tes involucradas a menudo desembocan en la desco-
ordinacion, competencia, duplicacion de esfuerzos y
desperdicio de recursos y de igual modo la descentra-
lizacion y la tercierizacion no necesariamente traen
consigo las ventajas prometidas. Por ultimo un reto
importante estriba en sumergirse en las realidades
de cada zona, para poder abordar las necesidades y
peculiaridades de las mismas, aportando soluciones
practicas y ajustadas a las comunidades indigenas.
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