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RESUMO: O artigo discute a importancia dos espacos participativos para o forta-
lecimento da integracao social e da cidadania no Brasil. A participacdo social, fun-
dada na soberania popular, é base referencial na Carta Constitucional de 1988,
e sua instrumentalizacao, seja em ambito institucional ou comunitario, possibi-
lita a expressdo dos interesses, valores e demandas sociais, além disso, sinaliza
os desafios comunitarios a serem enfrentados a fim de se concretizar os direitos
sociais garantidos na Carta Constitucional. A metodologia do presente trabalho
baseia-se em uma pesquisa bibliografica, a partir de registros documentais e ins-
titucionais disponiveis em fontes impressas e digitais. O trabalho tem como ob-
jetivo refletir sobre os espacos participativos com a finalidade de contribuir para
a formacéo de cidadania. Apresenta um relato de experiéncia, resultante de uma
acdo extensionista integrada a politicas publicas, visando a formacéo cidada, exe-
cutado pela Ong Gerando Vida, em parceria com o curso de psicologia da Uni-
versidade UNISUAM, na cidade do Rio de Janeiro, no periodo entre 2008 e 2016.

PALAVRAS - CHAVE: Participacdo social. Cidadania. Politicas publicas. Normas
Sociais. Direitos Humanos.

PARTICIPATORY SPACES: AN EXPE-
RIENCE OF CITIZEN TRAINING

ABSTRACT : The article discusses the importance of participatory spaces for the
strengthening of social integration and citizenship. Social participation based on
popular sovereignty is the founding basis of the 1988 Constitutional Charter and
its instrumentalization, whether in an institutional or community context, may
help to confront social norms that violate rights, in the construction of community
values based on human rights and local development . The methodology of
the present work is based on a bibliographical research, from documentary,
legislative and institutional records available in printed and digital sources. It
presents as objective an experience report resulting from an extensionist action

1 Fundadora da Organizacdo Nao-Governamental Projeto Gerando Vida. Mestranda em Estado e Sociedade
pela Universidade Federal do Sul da Bahia. Especialista em Género, Sexualidade e Direitos Humanos pela
Escola Nacional de Saude Publica — ENSP/FIOCRUZ. Formada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro — PUC/RJ. E-mail: dannymedeiro@hotmail.com.

Volume 5 - Numero 7 - Janeiro - Junho 2017 1 9



integrated to public policies that aims at the
citizen training carried out by Ong Gerando
Vida in partnership with the psychology course
of UNISUAM University.

KEY WORDS : Social participation. Citizenship.
Public policy. Social Norms. Human rights.

1. INTRODUCAO:

A soberania popular tem importincia fun-
dante para a construgao do Estado Democriti-
co de Direito, e encontra-se prevista na Carta
Constitucional de 1988 em seu art.1°, § Gnico,
in verbis: “todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente [...]”. Refletir e analisar sobre ex-
periéncias que busquem o aprofundamento da
participacao social no Brasil, torna-se um dos
caminhos para se equacionar a problemdtica da
efetividade dos direitos sociais, garantidos no
art. 6° da Constituicio Federal (CF) de 1988,
a saber: “sdo direitos sociais a educagao, a sad-
de, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e a infAncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio”.

A concretizacio destes direitos é realizada
pelo Estado através de politicas publicas, e o
que se pretende estudar é como a participagio
social, peca-chave para o reconhecimento das
demandas, interesses, e valores sociais de um
territério, poderia auxiliar na identificagio e
compreensao de normas sociais fundamen-
tadas em uma estrutura social desigual. Tais
normas informais, se vinculadas a violéncia
e exploragdo, poderiam ser superadas em um
universo participativo de trocas de saberes e a
partir de um trabalho intersetorial no campo
das politicas publicas no enfrentamento de
normas sociais violadoras de direitos, na cons-
trugio de saberes comunitdrios pautados em
direitos humanitdrios e no desenvolvimento
local. Além disso, busca-se valorizar também
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o potencial transformador dos espagos partici-
pativos em que se atua para além dos espacos
institucionais, como instrumentos importan-
tes no processo de transformagio da sociedade
e de diminui¢ao das desigualdades para o al-
cance de uma sociedade livre, justa e soliddria
(art. 3° da CF).

O artigo tem como objetivos suscitar refle-
x40 sobre como ¢é possivel se fomentar a cons-
trugao de espacos participativos com a finali-
dade de contribuir para a formacao cidada, na
construgio de saberes comunitirios pautados
nos direitos humanos e no desenvolvimento
local. E como estes espagos podem auxiliar
na identificagio e compreensio de normas so-
ciais fundamentadas na desigualdade social,
que, em alguns casos, podem estar vinculadas
a violéncia e exploragao. Busca-se apresentar
experiéncias em que os espagos participativos,
como fruto do principio da soberania popular,
se apresentam como uma pratica de fortaleci-
mento da integragao social e do seu potencial
transformador da realidade social margina-
lizada. O trabalho apresenta os resultados de
um relato de experiéncia de a¢io extensionista
realizada pela organizac¢io nao-governamental
Ong Gerando Vida, em parceria com a Uni-
versidade UNISUAM e diferentes setores da
sociedade, nos bairros Praca da Bandeira, na
cidade do Rio de Janeiro — R] e Alecrim II,
na cidade de Eundpolis- BA, no periodo entre
2008 e 2016.

A metodologia do presente trabalho ba-
seia-se em uma pesquisa bibliografica realiza-
da a partir dos registros disponiveis em fontes
impressas e digitais sobre a temdtica, normas
legislativas, além de registros institucionais de
programas e projetos desenvolvidos pela orga-
nizacio estudada.
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2. PARTICIPACAO
QUESTAO

SOCIAL EM

2.1 Para além da dicotomia participagdo
social institucional e nGo-institucional

Para Avritzer (2016, p.31) a participagao so-
cial tem sido uma das estrelas da democratizagao
brasileira. O primeiro componente responsavel
por seu avanco foi a promulgacao da Consti-
tuicao Federal de 1988, com as legislacoes in-
fraconstitucionais que lhe seguiram. A Consti-
tuicdo Federal de 1988 configura-se como um
marco democrdtico virando as pdginas de um
regime ditatorial instaurado desde 1964. No
Brasil, entre 2003 e 2010, foram ampliados os
espacos de participagdo social, como as confe-
réncias e os conselhos de politicas puiblicas, “am-
pliando os espacos possiveis de didlogo com a
sociedade no 4mbito da formula¢io e monito-
ramento das politicas publicas®.”

A participa¢ao social como método de go-
verno significa o estabelecimento de uma go-
vernanga e gestdo democrdtica nas politicas
e das institui¢oes publicas, calcado na trans-
paréncia, accountability, prestagio de contas,
controle cidadao/democritico e co-gestao®. Se-
gundo Evans (2012, p.13), “o problema ¢é que
a retérica dos tomadores de decisao (gestores/
agentes pubicos) geralmente enfatiza a impor-
tincia da participagdo cidada quando na préti-
ca eles querem dizer “consulta” entre os agentes
publicos e os cidadaos (...)”. Romper o enges-
samento da mdquina estatal e transformar os
discursos em agoes direcionadas é aquilo que
os cidadaos esperam dos espagos participativos.

Neste sentido, o importante é que se con-
siga efetivamente alcancar a pluralidade social
e que o Estado se abra para as demandas so-

2 Relatério Participagdo Social na Administracdo Publica
Federal: desafios e perspectivas para a criagdo de uma
politica nacional de participagéo. IPEA. Dialogos Setoriais
Uniéo Europeia - Brasil. p.15.

3 Ibid. p.16.
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ciais, através de uma escuta ativa. “Entretan-
to, a “escuta’ é apenas um primeiro passo em
uma estratégia de participagao social que tem
como objetivo o compartilhamento do poder,
a partir de uma ideia ampliada de democra-
cia’.” No que se refere & nogao de participagio,
Dagnino (2006, p.151) assevera que a nogao
¢ utilizada pelo projeto neoliberal no sentido
de participagao soliddria em uma perspectiva
individualista e privatista, substituindo o sig-
nificado coletivo da participagio social, ocasio-
nando, assim, a despolitizagio da mesma. O
sentido seria reduzido a mera gestéo, a espacos
de execuc¢io e nio de decisio na formulagio
das politicas pablicas e nao haveria assim uma
partilha efetiva do poder.

Além disso, a verticalidade das tradicionais
préticas de planejamento e gestao precisam ser
problematizadas enquanto método de gover-
no, em que o poder de decisao estd nas maos
de especialistas e técnicos, e muitas vezes um
abismo ¢ criado entre formula¢io e concreti-
zagdo das politicas publicas. Segundo Gianella

(2007, p.4),

A mobilizagdo, a escuta e composicio dos
distintos interesses foram sem duavida o pri-
meiro passo na jornada que nos leva a reco-
nhecer que a “simples” consideracdo de ar-
gumentos técnicos como base para a tomada
de decisoes, ainda que necessiria, nao pode
ser suficiente. Comega a evidenciar-se que a
racionalidade técnica, por mais que seja uma
das componentes fundamentais em qualquer
decisao, nio pode pretender ser a Unica a ser
considerada. O mapa dos interesses existentes
em torno de cada assunto e de cada escolha de
relevancia publica condiciona, normalmente
de forma implicita, a prépria sele¢iao dos as-
suntos técnicos que justificam decisoes e cur-
sos de agdo, os quais,sdo sempre alternativos a
outros possiveis.

4 Ibid. p.15.
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Nio ¢ apenas a representagao da sociedade
em espagos participativos abertos no governo
que garante a inclusio social, a verdadeira escu-
ta da diversidade cultural que existe no pais de-
pende que as principais demandas, os desafios,
as peculiaridades, os valores e os saberes de cada
comunidade sejam ouvidos e transformados em
respostas satisfatdrias através das politicas publi-
cas. De acordo com Gianella (2007, p.4):

Desde a hora em que a avaliagdo dos poucos
e insatisfatérios resultados de muitas politi-
cas publicas construidas “de cima para baixo”
comegou a chamar a atengao dos analistas e
levou a considerar a construgio participativa
das intervencdes como uma resposta rele-
vante, assistimos ao constante ampliar-se da
gama dos “materiais” que a prépria aborda-
gem participativa leva a considerar admissi-
veis e legitimos para serem trazidos a tona nos
processos.

Apesar dos avangos, cabe ressaltar que nem
sempre parte da populagio consegue alcangar
os espacos de participagao institucionalizados,
seja pela desinformagao ou mesmo por nao se
dominar os cédigos légico-verbais que orien-
tam tais encontros. Para Tatagiba (2014, p.58-
59), a periferia quer o direito de ter voz, mas
sua fala ainda significa um fragmento de dis-
curso. A questao encontra-se em como ampliar
os espagos de discurso e se dar real direito de
voz aos cidadios. Segundo Gianella (2017)°,
precisamos romper com a dicotomia entre par-
ticipagao em espagos institucionais e nao-insti-
tucionais, e assim, talvez possamos comegar a
falar em rios de discursos, pressupondo nao a
hegemonia de uma voz, e sim a coexisténcia de
diferentes falas.

5 O termo “rios de discurso” foi utilizado pela pesquisadora
no Seminario de Pesquisa do Programa de Pés-Gradua-
¢do em Estado e Sociedade realizado no dia 12 de maio
de 2017, na Universidade Federal do Sul da Bahia.
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Para além da dicotomia entre espagos par-
ticipativos institucionais e nao-institucionais,
o que se deve evidenciar é o potencial transfor-
mador que pode advir dos diferentes discursos,
trajetérias e experiéncias individuais e coletivas
no processo participativo. Habermas (1994, p.
208-9), em lugar de localizar a soberania po-
pular® no povo, o autor prefere difundi-la por
meio do intercAmbio entre as redes informais
de comunicagio da esfera publica e as institui-
¢oes formais do Estado de Direito, com o ob-
jetivo de produzir uma figura politica andénima
ou carente de sujeito, possibilitando espagos
de trocas, que abrem diferentes oportunida-
des de comunicagao. Desta forma, incentivar e
propiciar a criagio de espagos de trocas infor-
mais seria uma estratégia para o intercimbio
entre saberes’ e conhecimentos com objetivo
de melhorar a qualidade de vida da popula¢io
que impulsionem mudangas sociais concretas.
De acordo com Gianella (2007, p.1), precisa-
mos reconhecer que em um mundo de desi-
gualdade extrema, a multiplicagao dos cédigos
de comunica¢io adotados para construirmos
processos de ampliagio da cidadania seria um
grande desafio e também uma chance para que
se alcance o objetivo da inclusao.

A valoriza¢io da diversidade dos recursos
comunitdrios potencializa a construgio do co-
nhecimento coletivo no processo de formagio
e a consequente multiplica¢io das informagoes
no territério. Todos, sem exce¢ao, sao impor-
tantes no fortalecimento do capital social® da
sociedade, sejam criangas, adolescentes, dife-

6 A soberania popular, segundo a teoria discursiva, surge
inicialmente com base na liberdade comunicativa dos ci-
daddos no mundo da vida, que consiste na capacidade
para chegar ao entendimento, implicita na agdo comuni-
cativa cotidiana (HABERMAS, 1994, p. 208-9).

7 De acordo com o professor Boaventura de Sousa Santos
(2007, pg.87) a ecologia dos saberes tem por fundamento
a diversidade de conhecimentos no mundo, “ndo existe
uma unidade de conhecimento”.

8 Segundo Putman, o conceito de capital social consiste
em um conjunto de praticas sociais, normas e relacdes de
confianga que existe entre os cidaddos numa determinada
sociedade, bem como sistemas de participagéo e associa-
¢ao que estimulam a cooperagéo (2005, p.177).
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rentes identidades de género, de raca e religiao,
profissdo, e a for¢a estd na integragio entre
eles. Expressar desejos e necessidades, cons-
truir argumentos, formular propostas, ouvir
outros pontos de vista, reagir, debater e chegar
a0 consenso sio atitudes que transformam to-
dos/as aqueles/las que integram processos par-
ticipativos®. E nessas atividades que acontece
a constru¢do do conhecimento em educagio
popular e o processo de participagio em agdes
coletivas, tendo a cidadania democritica como
foco central.’ Além disso, segundo Patemam
(1992, p.41), a participagio produziria maior
integragao social na medida em que gera um
sentimento de pertencimento de cada cidadao,
isolado, 4 sua comunidade. Além disso, o com-
partilhamento das experiéncias e conhecimen-
tos comunitdrios auxilia na compreensio do
territério’’ e amplia o éxito na comunicagio
dos saberes construidos no processo, pois se
baseiam em valores locais ou normas sociais.
Ora, diante da importincia dos espagos par-
ticipativos, para além da dicotomia institucio-
nal e ndo-institucional, podemos desenvolver
pelo menos dois aspectos positivos que podem
ser fomentados e utilizados como ferramentas
para a transformacdo local: a identificagao e
compreensio de normas sociais fundamenta-

9 Participagéo Social na Administragdo Publica Federal.
Projeto Apoio a Diadlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil.
p. 8-9.

10 Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos. Ministério da
Educacéo. Ministério da Justica. UNESCO. 2008. p.43.

11E preciso reconhecer que ha uma dimens&o da realizagdo
da vida em sociedade que nos coloca face as diferencgas:
em relagéo ao territério. Espago-tempo demarcado pelas
intengbes e acdes humanas, o territério € recurso e abrigo
que exterioriza a existéncia individual e coletiva. A socie-
dade ao se apropriar e fazer uso de um territério compar-
tilha o dominio das condi¢des de produgao e reprodugao
social da vida, promovendo a construgéo de lagos que se
definem pela apropriagédo e uso das condigdes objetivas,
como também dos investimentos simbdlicos, estéticos, éti-
cos que revelam o sentido da prépria sociedade instituida.
Politicas de seguranga e direitos humanos: Enfocando a
primeira infancia, a infancia e adolescentes. Rede Nacio-
nal Primeira Infancia (Secretaria Executiva RNPI — Avante
Educacgéao e Mobilizagéo Social. Biénio 2011/2012). 12 edi-
¢ao. 2014.p.25.
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das na desigualdade social e a possibilidade de
constru¢ao de novos valores comunitdrios pau-
tados em diretrizes humanitérias.

2.2 Espacos participativos: para a supe-
ragdo de normas sociais fundamenta-
das na desigualdade social

A estrutura social do Brasil é constituida
por um processo de exclusao social. Negros
e indios, moradores da terra, amargaram um
processo de constru¢io histdrico-social de luta
contra a dominagao fisica e simbdlica'? de im-
posicao, pelas classes dominantes, de um modo
de vida legitimo'. De acordo com Da Matta
(1981, p.75), o Brasil nasceu fundamentado
na ideologia catdlica e no formalismo juridi-
co em que o poder e o prestigio diferencial e
hierarquizado correspondiam, grosso modo, a
diferengas de tipos fisicos e de origens sociais.
Em outras palavras, o Estado brasileiro, im-
plantado e construido a partir de um modelo
importado de Portugal, configurou-se como
uma entidade anterior, forte e robusta, que foi,
paulatinamente, amalgamando a sociedade, e
esta, por sua vez, foi dinamizando-o. Essa con-
figuracio estatal que vai tomando forma orga-
niza a sociedade de uma maneira desigual, nao
s6 pelo fato de que possibilita aos grupos do-
minantes locais espagos de poder privilegiado
dentro dessa dindmica, como também por dis-
tribuir recursos e servigos deste Estado, como

12 Entende-se o poder simbdlico como poder de constituir o
dado pela enunciagéo, de fazer ver e fazer crer, de confir-
mar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a
acgéo sobre o mundo, portanto o mundo; poder quase ma-
gico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido
pela forca (fisica ou econdémica), gracas ao efeito especi-
fico de mobilizagéo, sé se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario, que define uma relagcédo
determinada entre os que exercem o poder e os que lhe
estdo sujeitos (BORDIEU, 2009, p.14).

13 O poder simbolico das normas legais ordenaria o mundo
social de forma a exprimir a visdo de mundo das classes
dominantes, desconsiderando ou deslegitimando outras
formas de estilo de vida, criando assim um campo proprio
de solugéo de conflitos (BORDIEU, 2009, p.211).
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satide, educacio e saneamento bdsico, também
de maneira desigual ao logo de sua formagao e
estruturagao'.

A partir desta dinimica social, diferentes
modos de vida vao se constituindo no territ4-
rio. O que se verifica é que as normas legais
nao conseguem abarcar toda a pluralidade do
campo social. Segundo Gaglietti (2006, p.46),
a norma legal “constr6i um sujeito universal,
imparcial e objetivo, que estd acima da expe-
riéncia da vida. Além disso, empenha-se em
mostrar a existéncia de um consenso ético,
ocultando a pluralidade social”. Abre entao,
no espago social, lugar para a construgao de
normas sociais'®, sio regras estabelecidas pela
coletividade e que influenciam o modo de pen-
sar, de agir e de expor do individuo perante os
demais membros (MACHADO, 2005, p. 50).

Assim, no campo social encontramos dife-
rentes normas que expoem recursos comunitd-
rios valiosos — como festejos, produgao cultu-
ral, saberes rurais, por exemplo, mas também
¢ onde observamos a prevaléncia de normas
sociais vinculadas ao uso da violéncia como
o aliciamento de criangas e adolescentes pelo
trafico de drogas, a violéncia doméstica, entre
outros. De acordo com Gaglietti (2000, p. 48):

Constata-se a existéncia de uma separagio
entre a lei formal e os usos e costumes prati-
cados cotidianamente pela maioria da popu-
lacdo, ou seja, as leis no Brasil receberam e
recebem um tratamento da ordem do formal

14 SANTOS, Everton. Brasil: heranga cultural e desafios do
presente. Revista Sociedade e Contemporaneidade, Ca-
noas: IBPEX, 2008, p.183.

15 Compreendido como espago multidimensional de po-
si¢cdes, descrito também como um campo de forgas, ou
seja, como um conjunto de relagbes de forgas objetivas
impostas a todos os que entrem nesse campo e irredu-
tiveis as intengdes dos agentes individuais ou mesmo as
interacdes diretas entre os agentes (BOURDIEU, 2009,
p.134-135).

16[...] um padrao de comportamento tal que as pessoas tém uma
preferéncia para seguir esse padrdo quando acreditam que
muitas das pessoas de sua rede de referéncia comportam-se
desse jeito, muitas pessoas da sua rede de referéncia acham
que pessoas como elas deveriam comportar-se desse jeito (BI-
CHIERI, 2013, p. 1).
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(o estabelecido na Constitui¢io, por exem-
plo) e da ordem do informal (o estabelecido
nas normas e regras construidos no dia a dia).
No Brasil é comum as comunidades criarem
regras e normas informais, estabelecidas pelas
experiéncias grupais e aceitas pela maioria da
populacio porque nelas se reconhece muito
mais do que nas leis formais. Essa legislacao
informal revela, de certo modo, a obediéncia
a coédigos implicitos, porque nio legalizados
oficialmente.

Para a diminui¢io da distAncia entre as
normas legais e sociais, o que se propoe como
estratégia ¢ uma maior ampliagdo da participa-
¢io social no processo de constru¢io de solu-
¢oes coletivas e das politicas publicas em espa-
gos participativos que privilegiem as trocas, os
saberes e a diversidade, a fim de que as normas
sociais aparegam, seja COmo recursos comuni-
tdrios a serem valorados (através de festejos, li-
teratura, produgio cultural, por exemplo) e/ou
valores culturais a serem pensados e refletidos
a partir de diretrizes humanitdrias (através di-
reitos sociais implementados pelo Estado, e de
agoes integradas com familia e sociedade).

Instituicoes sociais (formais e informais),
grupos religiosos e comunitdrios, projetos de
extensao universitirios que estejam engajados
com projetos de desenvolvimento local pode-
riam fomentar a construgio de espagos parti-
cipativos, que privilegiem a ecologia de sabe-
res. A mobiliza¢io de diferentes liderancas e/
ou referéncias locais possibilita uma visao mais
holistica da identidade cultural local que se
pretende adentrar e influenciar. Espacos que
permitam a identificagio e compreensio dos
processos de sociabilizacio que se encontram
na origem das normas sociais. Para tanto, os
agentes locais de transformacio, lideres ou re-
feréncias formais ou nao, detém um poder de
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influéncial7 grande no corpo social e podem
impulsionar pequenas mudangas, e isso precisa
ser valorizado. Segundo Gianella (2007, p.12),
“é comum observar hoje em dia que, as Gnicas
pessoas ainda nao completamente desiludidas
quanto a possibilidade de poder transformar
a realidade, sdo aquelas envolvidas ao nivel
das praticas, cujo olhar estd habituado a rele-
var mudangas de escala pequena, referentes ao
comportamento individual e micro social, um
nivel no qual as experimentagdes inovadoras
sao inimeras (...)".

2.3 — Espacgos patrticipativos: de que
direitos humanos estamos falando?

Quando falamos em normas sociais funda-
mentadas na desigualdade social, precisamos
abrir espago para a reflexao sobre a proble-
mdtica da efetividade dos direitos humanos!®.
Ao falar destes, Santos (1997, p.22) assevera
que o sentido de dignidade humana deve se
organizar como uma constelagio de sentidos
locais, segundo o mesmo autor (1997, p.13)
enquanto os direitos humanos forem concebi-
dos como universais tenderdo a operar como
uma arma do ocidente contra o resto do mun-
do, uma vez que impde valores culturais sobre
outras formas de sentido e experiéncia de vida.
Assim, os mesmos deveriam ser reconceituali-
zados como multiculturais, abrangendo assim
outros valores. Ainda de acordo com o autor

(1997, p.13):

O multiculturalismo, tal como eu entendo, é pré-
-condi¢io de uma relagio equilibrada e mutua-

mente potencializadora entre a competéncia glo-

17 Ver Araujo, Danielle. Educacédo de pares como estratégia para
promocao, protecdo, defesa e reparacao dos direitos huma-
nos. Disponivel: <https://www2.ufrb.edu.br/revistaacademi-
cagueto/images/8%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A30_REVIS-
TA_GUETO_2017.1.pdf>. Acesso em: 25 set. 2017.

18 Ver Araujo. Danielle. Politica Publica Efetividade e Direitos So-
ciais. Revista Diké. 2017. p.417 Disponivel: <http://periodicos.
uesc.br/index.php/dike/article/view/1573>. Acesso em: 25 set.
2017.
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bal e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica contra-hegemoénica de

direitos humanos no nosso tempo.

Neste sentido, a proposta de direitos hu-
manos nao deveria ser uma imposi¢ao de va-
lores culturais, mas a compreensio do didlogo,
da troca, da coexisténcia de diferentes saberes
que enriquece a teia social e fortalece a legi-
timidade do que é proposto. Para Dornelles
(1998, p.10), os direitos humanos podem ser
interpretados de acordo com a experiéncia de
cada um. Sendo assim, cada individuo, em sua
trajetdria pessoal e coletiva coleciona experién-
cias e saberes a serem compartilhados e refle-
tidos em comunidade, com grande potencial
para a superagdo de desafios locais e agregacio
de competéncias para o desenvolvimento so-
cial em niveis mais amplos. Trata-se de unir
o universal ao individual, o global ao local,
a mente ao corpo, compreendendo o sujeito
integral. Para Gianella (2007, p. 1), superar a
dicotomia razao e emogao nos direciona a uma
visao colaborativa em que interesses, valores,
visdes de mundo arraigadas em cada sujeito sao
mobilizados para fins de inclusao e ampliagio
da cidadania.

A construgio de um conhecimento em
direitos humanos, que alcance efetivamente
seus destinatarios, precisa nascer do interior
da sociedade e abarcar todas as formas de sa-
ber e experiéncias de vida de cada individuo
em sua trajetdria pessoal e comunitdria. Para
Giannella (2007, p.1), “racionalidade e conhe-
cimento cientifico j4 ndo podem aspirar excluir
outras formas possiveis de modos de vida e a
busca de nova legitimidade estd exatamente na
capacidade que elas terao em dialogar entre pa-
res com outras razoes e saberes”. Todos podem
e devem contribuir na identificacio dos valores
e cultura locais e na aprendizagem e apreensao
de novos valores para o fortalecimento da rede
de garantias dos direitos humanos. De acordo

com Paulo Freire (2007, p.30):
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Por que nio aproveitar a experiéncia dos alunos
de viver em dreas da cidade descuidadas pelo
poder publico para discutir, por exemplo, a
poluicio dos riachos e dos corregos e os baixos
niveis de bem-estar das populagoes, os lixoes e
os riscos que oferecem a satide das gentes?

Assim, os espagos participativos podem
contribuir para que esse universo de trocas, di-
ferencas, valores e saberes sejam agregados para
a construgao de valores comunitdrios pautados
em uma dignidade humana que faga sentido
em um espago ¢ tempo.

2.4 Espacos patrticipativos: de que de-
senvolvimento estamos falando?

Por fim, neste trabalho vamos apontar
outro elemento importante que ¢ a nog¢ao de
desenvolvimento nacional, pois compde o
conceito de politica puablica e influencia dire-
tamente a dinimica econémica e social da po-
pulagio.

A politica dos anos 80 e 90 do século XX
foi caracterizada pelo renascimento das ideias
liberais em grande parte do mundo desenvolvi-
do. Os conselhos oferecidos pelas instituigoes
financeiras internacionais (IFIs), como o Fun-
do Monetirio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, bem como pelo governo dos EUA,
incentivaram uma série de medidas que visa-
vam a reduzir o grau de intervengao estatal nas
atividades econdmicas — um pacote denomina-
do “consenso de Washington” (FUKUYAMA,
2005, p. 19). Até o final da década de 1990,
o que predominou no modelo neoliberal foi
a rigidez das explicagdes economicistas, uni-
dimensionais e deterministas. O resultado foi
a ampliacio das desigualdades e dos desequi-
librios sociais, que, por fim, inviabilizaram a
continuidade do processo de crescimento eco-
ndémico (DINIZ, 2009).

A década de 1990 foi marcada por uma sé-
rie de debates em torno da descentralizagao e
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do chamado desenvolvimento regional. Tanto
no ambito académico, como no politico, ga-
nharam destaque as estratégias de desenvol-
vimento que adotassem o enfoque territorial
instituido com base em uma gestao descentra-
lizada (SILVA, 2015, p. 23). Segundo Ortega
(2007), a descentraliza¢do nao era apenas uma
recomendagio dos organismos multilaterais
(sobretudo, os ligados 8 ONU), mas uma rei-
vindicagio pelos diferentes segmentos sociais
que ansiavam participar dos processos decisé-
rios, tomando em suas maos os seus destinos.

Ainda no final do século XX se ampliavam
os esforgos para distinguir o desenvolvimento
do crescimento econdmico. Neste aspecto, um
marco conhecido é a no¢ao de desenvolvimento
humano adotada pela ONU e divulgada com o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
O IDH reformulou os indices de mensuracgao
do desenvolvimento, passando a medir igual-
mente os indicadores sociais (educacio, saude,
longevidade etc), e nao somente os indicadores
econdmicos (SILVA, 2015, p.23). Atualmente,
os paises devem estar alinhados aos Objetivos
do Miléniol9 quanto ao planejamento de suas
politicas publicas.

Foi neste novo cendrio que aconteceu uma
“explosao” de significagoes sobre a ideia de de-
senvolvimento. A crise e A critica social que se fi-
zeram em torno dela agregaram uma gigantesca
polissemia e tentativas de reconceituacio. Deste
modo, ao substantivo desenvolvimento foram
apensados diferentes adjetivos, como: desen-
volvimento social, desenvolvimento humano,
desenvolvimento local, desenvolvimento terri-
torial etc. Marcam este periodo sio dois aspec-

19 As metas do milénio foram estabelecidas pela Organiza-
cao das Nacgdes Unidas (ONU) em 2000, com o apoio de 191
nacgoes, e ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM). Séo eles: 1 - Acabar com a fome
e a miséria; 2 - Oferecer educacdo bésica de qualidade para
todos; 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar
a saude das gestantes; 6 - Combater a Aids, a maldria e ou-
tras doencas; 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
Disponivel:  <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-
-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso em: 25 nov. 2017.
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tos relevantes: (1) a ideia de desenvolvimento
perde a relagdo a de crescimento; e, (2) mudam
os portadores sociais das ideias sobre o desen-
volvimento. Em relagio ao tltimo aspecto, ele
deixa de ser monopdlio da ciéncia, e vai passar
a frequentar os discursos dos militantes dos mo-
vimentos sociais, de ONGs e de agrupamentos
politicos diversos (SILVA, 2015, p. 24).

A visualizacio da caminhada histérica do
conceito ¢ muito importante para se pensar
como as decisoes globais afetam o local e como
hoje a questdo esta centrada exatamente nos
recursos comunitdrios para o desenvolvimen-
to local e regional, atingindo, assim, a esfera
global. Os espacos participativos podem po-
tencializar essa for¢a, uma vez que unem, mo-
bilizam e disponibilizam recursos formativos
e informativos para a populagio e liderangas
objetivando o protagonismo e autonomia dos
sujeitos quanto a resolugdo coletivas de seus
conflitos e desafios comuns. E fundamental
que haja a positivagao dos direitos sociais pelo
Estado através de politicas publicas integradas,
todavia a integracdo social propicia alternati-
vas para dirimir suas questdes em parceria com
outros atores, como a mediagio comunitdria
de conflitos, a economia soliddria, e projetos
socioambientais, por exemplo.

3. RELATO DE EXPERIENCIA: FO-
MENTANDO A CRIACAO DE ESPACOS
PARTICIPATIVOS

A Ong Gerando Vida* desenvolve seus
projetos sociais nos bairros Praca da Bandeira,
na cidade do Rio de Janeiro, R] e Alecrim II, na

cidade de Eundpolis, Bahia, em parceria com o

20 Instituicdo fundada pela autora. Associacao civil sem fins lu-
crativos atua desde 2008 com a missao de auxiliar na inclusao
socioecondmica de mulheres, criancas e adolescentes em si-
tuacédo de vulnerabilidade social. As principais temdticas estdo
relacionadas a superacgao da exploracdo sexual infanto-juvenil,
ao trafico de pessoas e ao trabalho infantil. Apresentacgao insti-
tucional disponivel em: http://bresil-entreprendre-au-feminin.
tv5monde.com/#Danielle_-_Fondatrice_de_Gerando_Vida
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curso de Psicologia da Universidade UNISU-
AM, localizada na zona norte da cidade do Rio
de Janeiro — R]. O fomento a criagao de espa-
¢os participativos perpassa todos os projetos da
institui¢ao: 1) Escola de Gestao Comunitdria®!
(2012-2016); 2) Projeto Bebel?* (2013-2015);
3) Projeto de Prevengao ao Trifico de Pesso-
as na Praca da Bandeira® (2014); 4) Projeto
Crescer Crescer— Protecao Integral as Criangas
e Adolescentes* (2014-2016); e Projeto Mais
Nordeste: Mais Educacio, Cultura e Direi-
tos” (2015-2016). Durante a execugao dos
projetos, espagos participativos foram abertos
através da cria¢ao de grupos de trabalho, que
tinham como foco a participagao de liderancas
ou referéncias comunitdrias, com o fim de pro-
piciar trocas de saberes e de discutir assuntos
de interesse local, definindo diretrizes conjun-
tas para os principais desafios comunitérios.

Para o desenvolvimento dos projetos, as se-
guintes etapas foram seguidas:

1) divulgagao e mobilizagao do espago para
liderancas e referéncias locais, com foco em

21 A Escola de Gestdao Comunitéria é um espaco de intercam-
bio em que os saberes e conhecimentos sdo utilizados para
produzir melhor qualidade de vida para a comunidade. Tanto
educadores e palestrantes como alunos séo incentivados a
compartilhar seus conhecimentos para a construcdo de sabe-
res coletivos que impulsionem mudancas sociais concretas.

22 Incluséo Socioecondémica de Mulheres da Praga da Bandeira -
RJ), anos de 2013 a 2014, financiado pela Comissao Européia
e executado em parceria com a instituicao francesa Planet Fi-
nance. Atendeu 150 (cento e cinquenta) mulheres em situacéo
de vulnerabilidade social através de atividades como gestao
empresarial, alfabetizacdo de adultos, curso de idiomas, pro-
fissionalizacéo, além de acompanhamento social, juridico e
psicolégico.

23 Financiado pelo Ministério da Justica e UNODC (Agéncia da
ONU para crimes internacionais), que executou atividades de
capacitacao de 10 (dez) liderangas, oficinas para 30 (trinta) me-
ninas, palestras informativas e acbes de prevencdo quanto a
tematica atingindo mais de 3.000 (trés mil) mulheres.

24 Protecéo Integral de Criancas e Adolescentes na Praca da Ban-
deira (RJ), ano de 2014, financiado pela Fundacao Luterana de
Diaconia, o projeto realizou oficinas de leitura, corpo e socie-
dade, musica e prevencao a exploracao sexual com 30 (trinta)
criancgas da regido da Praca da Bandeira, além do acompanha-
mento social das familias.

25 Atende 50 (cinquenta) criancas e adolescentes na cidade de
Eundpolis Bahia, através de atividades de incentivo a leitura,
reforco escolar, atividades artisticas e culturais e agdes comu-
nitarias informativas sobre direitos humanos.
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mulheres (pessoas-chave que atuam ou podem
atuar como agentes locais de transformacao);

2) encontros que tinham como ponto pri-
mordial a questio da auto-estima e auto-eficicia
dos participantes. Estes momento eram direcio-
nados por psicélogos e estudantes de psicologia
da Universidade UNISUAM, coordenados pela
professora Maria Angélica Gabriel. A importan-
cia desses assuntos era grande, uma vez que o
publico-alvo (mulheres, criancas e adolescen-
tes), localizados em regides periféricas, muitas
vezes estava aprisionado a ciclos de violéncia,
como trifico de drogas, violéncia doméstica, e
exploracio sexual infanto-juvenil, e nestes mo-
mentos, as histérias de vida e superagao vinham
a tona, sempre carregadas de muita emogao.
Como jd foi teorizado, a trajetéria pessoal ¢é
fundamental para se compreender o contexto
comunitdrio e também encontrar chaves para
solucoes de desafios locais. As normas sociais
presentes na coletividade comecam a ser exter-
nalizadas e os fendmenos sociais podem ser me-
lhor compreendidos e analisados;

3) quando os grupos de trabalho sao forma-
dos, o préprio grupo é quem decide os temas
prioritdrios, as reais necessidades e caréncias
locais, os desafios. Todos tém oportunidade de
falar, de se expressar com mais abertura e na-
turalidade por tratar-se de um encontro com
pares e pelo fato de os atores externos fazerem
parte do contexto local;

4) definidos os temas prioritdrios para a co-
munidade, uma lideranga se responsabiliza por
montar a agenda de discussoes e a equipe do
projeto por articular encontros com especialis-
tas nas temdticas a fim de se propiciar trocas e
saberes que irdo instrumentalizar o grupo;

5) especialistas, setores do Estado, outras or-
ganizacdes nao-governamentais e universidades
sio convidadas para informar, debater e indicar
caminhos para a resolu¢io dos conflitos comu-
nitdrios. Estes encontros sio sempre produtivos,
pois a comunidade com acesso aos seus direitos
se fortalece para buscar mudangas e cobrar do
Estado politicas putblicas localizadas;
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6) diferentes instrumentos e a¢oes resultam
desses encontros: oficios aos érgaos publicos,
agendamento de reunido com agentes publi-
cos; eventos externos de divulgacio de direitos
para a populagio, feiras e bazares para mobili-
zagdo de recursos que serdo utilizados no de-
senvolvimento de projetos sociais; elaboracio
de projetos socioambientais e encaminhamen-
tos de pedidos financeiros para parcerias;

7) o protagonismo ¢ do grupo, contando
sempre com auxilio da equipe do projeto e da
Universidade para a escrita técnica, a locali-
zagao legal dos direitos, os setores publicos a
serem procurados, a estruturagao de uma reu-
niao ou evento.

Algumas dificuldades foram encontradas
durante esta dinAmica:

1) a burocratizagio da mdquina estatal a
falta de vontade politica, por exemplo, o oficio
para a priorizagdo de novas moradias para as
13 (treze) criangas que moravam no centro de
prostitui¢do na rua Sotero dos Reis no bairro
Praca da Bandeira — Rio de Janeiro/R], foi re-
cebido em 2014 pela Secretaria de Habitacao
do Estado, que entrou em contato com o pro-
jeto, realizou diversos encontros com as lide-
rangas, incluiu as familias no sorteio prioritdrio
do programa social Minha Casa Minha Vida,
mas até o ano de 2017 nenhuma resposta po-
sitiva havia sido sinalizada, deixando criangas e
adolescentes expostos diariamente a diferentes
tipos de violéncia;

2) a intervengio direta de outros poderes®
atuantes na comunidade. A luta de interesses
no espaco social, em alguns casos, se remete ao
uso da forca para que determinadas situagoes
de violéncia e/ou exploragao permanecam no
campo social.

Todavia, o que se pretende, para além de

26 No Rio de Janeiro e na Bahia, a equipe do projeto sofreu
com constantes ameacas a sua integridade fisica e ins-
titucional advindas de outras organizagbes presentes no
territério que se sentiam ameagadas com o desenvolvi-
mento do projeto e pelo potencial de transformagéo social
do mesmo ou pelo forte clientelismo ainda presente em
regides do interior do pais.
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apontar quantitativamente as pessoas atingidas
diretamente pelos projetos, ¢ dar visibilidade
para a importincia dos espagos participativos
para a formagio cidada. O objetivo é realgar os
resultados coletivos advindos destes encontros,
que sao:

1) o processo de reflexdo institucional e co-
munitdrio para compreender o fenémeno so-
cial da exploragao sexual infanto-juvenil e do
trabalho infantil, como uma questao holistica
e complexa, que querer um estudo a partir do
entendimento da constru¢io da histéria social
dos mesmos, assim como a observa¢io da es-
trutura social desigual que se fundamenta na
base destas normas sociais que se perfazem
através das relacoes sociais no territdrio;

2) a elaboracao de projetos sociais educati-
vos e culturais participativos que tivessem por
base a cooperagao e integragio da familia, Es-
tado e sociedade;

3) a formagcao de agentes locais de transfor-
magio para a multiplica¢io de saberes pauta-
dos em diretrizes humanitarias;

4) a capacitagdo e participagdo das lideran-
¢as comunitdrias em outros espagos de discus-
s30, como redes comunitdrias®’e comités*® que
deliberam sobre politicas publicas.

A estratégia de espagos de construgio e
trocas de saberes em comunidades periféricas
pode ser um sinalizador para se refletir sobre
uma melhor efetividade dos direitos sociais e de
politicas publicas. A¢des extensionistas devem
ser incentivadas a fim de que o conhecimen-
to técnico-cientifico colabore, em intercAmbio
com os saberes locais, para a melhoria da qua-

lidade de vida da populagao. A metodologia do

27 Metr6 RJ, Rede do Bem, ASPLANDE, Rede Grade Tijuca, Rede
Sesc Tijuca, que sao compostas por organizagdes publicas e
privadas que desenvolvam projetos socioambientais. Nestes
espagos acontecem oficinas e encontros mensais para capa-
citacdo, informacdo e trocas de experiéncias entre as institui-
coes.

28 Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente- RJ, Con-
selho Estadual de Assisténcia Social - RJ, Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo (RJ e
BA), Comité Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Eu-
napolis - BA).
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Projeto foi acolhida como um saber social a ser
integrado no Projeto de Extensao - Nucleo de
Apoio a Gestao de Empreendimentos Sociais
(NAGES), desenvolvido pela Universidade do
Estado da Bahia (Campus XVIII - Eundpolis),
com o objetivo de promover cursos e capacita-
¢ao para os empreendimentos sociais na Costa
do Descobrimento, assessorar o gerenciamento
de tais empreendimentos, e também fortalecer
docentes e discentes da Universidade na temd-
tica gestao social.

4, CONCLUSAO:

O estudo e agdes que tenham por base o
aprofundamento de mecanismos que instru-
mentalizem a participa¢do social sio funda-
mentais para se efetivar uma proposta concreta
de inclusio social na realidade brasileira. Buscar
estratégias que fortalecam a formagao de uma
cidadania ativa deve ser facilitado por institui-
¢Oes estatais e sociais, a fim de que novas ba-
ses de sociabilidade, pautadas na democracia,
inclusao social, igualdade e liberdade possam
se tornar possiveis em um pais com matrizes
hierdrquicas e autoritdrias. E neste caminho,
lutando para o rompimento do ciclo da violén-
cia, pobreza e da exclusao social, tao enraizados
na histéria do Brasil, que uma sociedade livre,
justa e soliddria poderd enfim encontrar senti-
do e concretude na realidade social.
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