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Resumo

O projeto de Acompanhamento de Custo da Cesta Basica (ACCB) do Departamento de Ciéncias
Econdmicas (DCEC) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) realiza um levantamento de
precos dos itens que compdem a cesta basica em 28 estabelecimentos, nas cidades de llhéus e
Itabuna (14 em cada uma), analisa e divulga, sob a forma de boletins mensais, toda informagéo
coletada. Nesse boletim s&o publicados e analisados os precos médios dos itens, o custo da cesta
para a familia, o comprometimento da renda liquida do trabalhador e o total de horas de trabalho
necessarias para adquirir uma cesta. De acordo com os dados levantados, pode-se constatar que,
nos ultimos 38 meses (janeiro de 2013 a fevereiro de 2016), o custo da cesta basica apresentou
variacdo muito semelhante ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para esse
mesmo periodo. As diferencas encontradas podem ser explicadas pelas especificidades do mercado
local e do produto comercializado.
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Abstract

The project of Department of Economics of Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) carries
items price survey of basic food in Ilhéus and Itabuna (14 each), analyzes and disseminates under the
form of monthly reports all information collected. In this report are published and analyzed the average
prices of items, the food basket cost for family, net income commitment of the worker and the total
hours of work necessary to get a basket. According to the collected data, it can be seen in the last 38
months (January 2013 to February 2016), the cost of the basic basket had change very similar to the
National Price Index Amplified Consumer (IPCA) for the same period. The differences can be
explained by the specifics of local market and the sold product.
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1 INTRODUCAO

O projeto de extensdo Acompanhamento de Custo da Cesta Basica (ACCB)
realizado pelo Departamento de Ciéncias Econdomicas (DCEC) da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) foi implementado em 1999, com objetivo de
acompanhar as variacdes de preco dos itens que compdem a cesta basica nas
cidades de llhéus e Itabuna. Desde 2004, os levantamentos de preco dos itens séo
sistematizados, analisados e divulgados sob a forma de boletim mensal, publicados
em pagina on-line para acesso gratuito e, mais recentemente, nas redes sociais.

Além dos precos médios e variacdo mensal de cada um dos 12 itens que
compdem a cesta, sdo disponibilizadas informagdes a respeito das variacoes
semestral e anual, comprometimento da renda liquida do trabalhador em relagéo ao
salario minimo e tempo despendido de trabalho necessério para adquirir uma cesta.
Séo feitas ainda analises econdémicas a fim de explicar as variacbes observadas de
preco.

Na pégina do projeto, o publico tem acesso aos boletins mensais e a base de
dados completa desde o ano de 2004, podendo gerar tabelas e gréaficos a partir do
periodo de analise selecionado e da informacéo que se deseja verificar, como gasto
mensal, preco meédio, tempo de trabalho ou custo total da cesta.

A equipe desenvolvedora deste projeto de extensdo conta com discentes de
graduacdo, bolsistas e voluntarios, além de professores da instituicdo, que atuam
diretamente na sistematizacdo do banco de dados, nas analises econ6micas e na
producdo de artigos técnico-cientificos sobre o tema amplamente divulgados para o
publico externo e académico, de forma que o conhecimento proveniente do ensino e
da pesquisa sejam disponibilizados a sociedade. Desde o ano de 2004, ja
participaram do projeto ACCB, 15 bolsistas de graduacdo, sendo 10 vinculados a
atividades extensionistas e cinco a iniciacao cientifica. Dessa forma, o projeto tem
sido um laboratério de experimentacdo do aluno de graduagdo nas analises
econOmicas, gerando conhecimento, enriquecimento e oportunidade de aplicar a
ciéncia econdmica.

Atualmente a equipe do projeto é composta por oito membros, entre os quais:

uma professora coordenadora geral, um professor coordenador de Tecnologia da



Informacado, dois professores colaboradores, um desenvolvedor de web e trés
estudantes de graduacao (um voluntario e dois bolsistas de extenséao).

A qualidade da pesquisa e o empenho na realizacdo de informagoes
regionais, além de sua divulgacdo nos meios de comunicacao, tém feito com que o
projeto ACCB se torne uma referéncia sobre o tema e fonte de dados acessivel e
confidvel para diversos trabalhos académicos. Os esfor¢os da equipe do projeto, nos
altimos 12 anos, resultaram em 58 producfes académicas: projetos de pesquisa,
trabalhos de iniciacao cientifica, trabalhos de conclusdo de curso, apresentacfes de
trabalhos em eventos cientificos, publicacbes de artigos em periodicos,
apresentacdes em eventos, etc.

Em 2015, o projeto firmou parceria com a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), 6érgdo vinculado a Secretaria de Planejamento
do Estado da Bahia (SEPLAN), para divulgacdo de seus boletins mensais na pagina
da SEI, dessa forma tornando maior o alcance das informagGes produzidas no
ambito do projeto ACCB. Além disso, os resultados das pesquisas, divulgados nos
boletins mensais sdo cada vez mais citados nos jornais, portais de informacgdes on-
line, radio e televisdo locais. Isso vem contribuindo para ampliar o atingimento do
Projeto ACCB/UESC para além do ambiente académico, influenciando discussoées e
matérias sobre a economia local, as quais sdo divulgadas rotineiramente nos meios
de comunicacdo. Ademais, a informacao é apresentada de forma clara e simples,
auxiliando os agentes econémicos em uma melhor tomada de deciséo a respeito da

compra e venda dos itens que compdem a cesta basica.

2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo apresentar o Projeto de Acompanhamento de
Custo da Cesta Béasica a comunidade e divulgar os resultados obtidos nos
levantamentos de preco no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2016, para as

cidades de Ilhéus e Itabuna.



3 METODOLOGIA

O levantamento de precos, analise e divulgacdo do projeto Acompanhamento
do Custo da Cesta Basica é feito em etapas. Na primeira etapa, faz-se o
levantamento de precos dos 12 itens (conforme Decreto Lei 399, de 1938) que
compdem a Racgédo Essencial Minima (REM), conhecida como cesta béasica oficial.
Atualmente, esse levantamento € feito em 28 estabelecimentos comerciais, tais
como supermercados, mercados, feiras livres, acougues e padarias. Destes, 14
estdo localizados na cidade de llhéus e outros 14 na cidade de Itabuna. Ao se
cadastrar os estabelecimentos para coleta de dados, buscou-se como critérios
abrangéncia e fluxo de clientes, de forma a atingir o maior nimero de bairros das
cidades pesquisadas. Os precos sdo coletados diretamente das prateleiras. A coleta
é feita de acordo com o calendario anual, distribuindo a coleta de preco em semanas
para os locais pesquisados.

A segunda etapa da pesquisa € a tabulacdo dos dados coletados em
programa desenhado especificamente para tal finalidade pelos membros da equipe
da area de computacdo. Apds essa tabulacdo, faz-se verificacdo dos dados
tabulados a fim de se observar a existéncia de alguma discrepancia, decorrente, por
exemplo, de erro de digitacdo. Faz-se assim um acompanhamento da tabulacédo a
fim de evitar erros de analise.

A terceira etapa € constituida dos calculos e andlises a partir dos valores
médios obtidos dos precos coletados. Salienta-se também que, para o célculo da
média aritmética, sdo retirados os valores extremos (menor e maior) a fim de se
obter um valor médio mais préximo da realidade. O preco médio de cada item da
cesta basica é multiplicado pela quantidade estipulada no Decreto Lei 399, de 1938.
A partir dai séo obtidos os gastos mensais de cada item e, em seguida, o gasto total
dos 12 itens, os quais sdo somados e tem-se, assim, 0 custo mensal da cesta basica
para um individuo.

Séo elaborados também outros calculos como o custo mensal da cesta béasica
para uma familia, considerando que esta seja composta por dois adultos e duas

criancas, em que as duas criancas correspondem a um adulto. Dai se multiplica o



valor da cesta basica de um individuo por trés, definindo-se a cesta basica para uma
familia. Além disso, apresenta-se também a quantidade de horas de trabalho
necessdarias para se adquirir cada item e todos os itens que compdem a cesta
basica. Toma-se como base, nesse calculo, o salario minimo e a quantidade de 220
horas por més.

A quarta etapa é buscar explicar quais fatores econdmicos e ndo econémicos
implicaram nas variacdes de preco observadas em diferentes periodos: mensal,
semestral e anual. A partir desse conjunto de etapas, elabora-se o boletim,
publicado e divulgado mensalmente na pagina do projeto e nos meios de
comunicacao.

Neste trabalho apresentamos uma andlise dos dados para o periodo de
janeiro de 2013 a fevereiro de 2016, para as cidades de Ilhéus e Itabuna, referentes
aos 12 itens que compdem a cesta: arroz, feijdo, carne, pdo, manteiga, banana,

tomate, 6leo de soja, café, acucar, farinha e leite.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise de dados da cidade de Itabuna

De janeiro de 2013 a fevereiro de 2016, o custo da cesta basica em Itabuna
passou de R$ 248,11 para R$ 327,42 para um individuo e de R$ 744,33 para R$
982,26 para uma familia (Figura 1). Esse aumento € superior a inflacdo medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que nesse periodo foi de 27,43%. Esse fenbmeno
indica que o aumento de precos dos 12 itens que compfem a cesta basica na
cidade de Itabuna seguiu a tendéncia de alta dos precos da economia brasileira no

periodo analisado neste trabalho.



Figura 1 — Custo da cesta basica para um individuo e uma familia, Itabuna, Bahia,

janeiro de 2013 a fevereiro de 2016.
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O menor Comprometimento da Renda Liquida (CRL) do trabalhador, com
remuneracao de um salario minimo, com os 12 itens que compdem a cesta basica
no periodo analisado foi observado em setembro de 2013, 28,55%, e o maior
percentual em abril (43,95%) também no ano de 2013, sendo que esse
comprometimento atingiu, em fevereiro de 2016, 40,44% (Figura 2). Conforme a
Figura 2, verifica-se que o poder de compra do trabalhador apresenta tendéncia de
relativa estabilidade. No entanto, o comprometimento do salario minimo com apenas
12 itens alimenticios indica que essa renda é insuficiente para atender a outras
necessidades basicas do trabalhador, conforme definido na Constituicdo Federal de
1988. Salienta-se, também, que os reajustes salariais foram importantes para que a

perda desse poder de compra néo fosse mais expressiva.



Figura 2 — Comprometimento da Renda Liquida (um salario minimo) em relacédo ao

custo total da cesta basica, Itabuna, janeiro de 2013 a fevereiro de 2016.
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Assim, pode-se inferir que essa tendéncia de estabilidade do CRL deveu-se,
em grande parte, aos reajustes do salario minimo entre os anos de 2013 a 2016,
como demonstra a Tabela 1. Em 2013, o saléario minimo liquido de referéncia era R$
623,76 (descontados 8% de contribuicdo previdenciaria do salario bruto de R$
678,00), enquanto, em fevereiro de 2016, o seu valor atingia R$ 809,60, o que

representou um aumento de 29,79% durante o periodo analisado.

Tabela 1 — Salario minimo no Brasil entre os anos de 2013 e 2016.

Ano  Mésde Ato Legal Valor Bruto ~ Valor % aumento em
vigéncia (Decreto) (R9) Liquido relacdo ao ano
(R$) anterior
2016 jan/2016 8.618/2015 880,00 809,60 11,68%
2015 jan/2015 8.381/2014 788,00 724,96 8,84%
2014 jan/2014 8.166/2013 724,00 666,08 6,78%
2013 jan/2013 7.872/2012 678,00 623,76

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho, 182 regido.


http://www.contabeis.com.br/legislacao/832593/decreto-8618-2016/
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8381.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8166.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7872.htm

4.2 Andlise de dados da cidade de lIhéus

De janeiro de 2013 a fevereiro de 2016, o custo da cesta basica para um
individuo passou de R$ 268,46 para R$ 347,67 (Figura 3). Considerando uma
familia, o custo da cesta basica passou de R$ 805,38 para R$ 1.043,01 no mesmo
periodo analisado, o que representou um aumento nos gastos em torno de 29,5%.
Embora este percentual seja alto, esta proximo da inflacdo medida pelo IPCA
acumulada durante o mesmo periodo, que foi de 27,43%. Este fendmeno indica que
0 aumento dos precos dos 12 itens que compdem a cesta basica na cidade de
llhéus acompanhou o aumento geral de precos da economia brasileira no periodo de
janeiro de 2013 a fevereiro de 2016.

Figura 3 — Custo da cesta basica para um individuo e uma familia, em llhéus, Bahia,
de janeiro de 2013 a fevereiro de 2016.
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Fonte: ACCB/UESC.

Em Ilhéus, o Comprometimento da Renda Liquida (CRL) do trabalhador,
remunerado com um salario minimo, para adquirir os 12 itens que compdem a cesta

basica, no periodo analisado, foi, no minimo, de 32,76%, em fevereiro de 2014, e, no



maximo, de 44,15%, em janeiro de 2016, apesar do reajuste salarial, chegando em
fevereiro de 2015 a quase 43% (Figura 4).

Figura 4 — Comprometimento da Renda Liquida (um salario minimo) em relacdo ao
custo total da cesta basica, Ilhéus, janeiro de 2013 a fevereiro de 2016.
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Esses percentuais indicam perda do poder de compra do trabalhador ao longo
do periodo analisado, embora com pouca oscilacdo. Pode-se também apontar que
grande parte desse fendmeno deveu-se a politica de reajustes do salario minimo,

gue gera menor perda do poder de compra do trabalhador assalariado.
4.3 Principais distingdes entre as cidades analisadas

E possivel perceber que ha diferencas de comportamento dos precos das
duas cidades analisadas. Tal distingdo deve-se a diferentes dindmicas das
atividades econdomicas e dos mercados existentes em cada cidade. Em Itabuna, as
atividades comerciais apresentam maior dinamismo, com destaque para o setor de
comeércio e servicos relacionados a saude e educacao, o que atrai a populacédo dos
municipios circunvizinhos. Ja Ilhéus destaca-se pelo potencial na oferta de servigos
vinculados a atividades culturais e turisticas, devido a sua localizacéo privilegiada e
distintas vias de transporte existentes (rodovias, aeroporto e porto), atraindo assim
eventos culturais e de negocios.

Embora o custo da cesta basica em Ilhéus tenha apontando um percentual
8,2% superior ao de Itabuna em janeiro de 2013, o valor da cesta basica em Itabuna



ainda é superior ao de Ilhéus. O valor médio no periodo analisado foi de R$ 257,20
em Itabuna e R$ 256,65 em Ilhéus, ou seja, 0,21% superior.

Por se tratar de uma cidade turistica, isso implica que os periodos de maior
fluxo de pessoas em Ilhéus exercem uma pressao para aumentos de precos, que
normalmente ocorrem nos meses de verdo e nos periodos de férias escolares,
conforme exposto na Figura 3. Dai, os valores comparados podem estar sendo
Impactados pelo efeito desses dois fatores, quando se compara com a cidade de
Itabuna, haja vista que o periodo analisado inicia-se em janeiro e encerra-se em
fevereiro.

No contexto estadual, Itabuna ocupa a 92 posicédo e llhéus a 102 posicao no
ranking do PIB da Bahia. A renda per capita de Itabuna foi de R$ 15.664,77 e a de
llhéus de R$ 17.369,33 no ano de 2013, ambas superiores a média do estado da
Bahia, que foi de R$ 13.577,74 nesse mesmo ano. Porém, esses valores sdo muito
inferiores a média nacional de R$ 26.445,72 para 2013, conforme dados divulgados
pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Em termos
populacionais, ha um fenébmeno distinto. Enquanto no municipio de Itabuna a
populacdo aumentou — de acordo com o IBGE, eram 204.667 habitantes em 2010,
estimando-se 219.680 habitantes para 2015, —; em |Ilhéus, o0 contingente
populacional esta diminuindo — eram 184.236 habitantes em 2010, e a estimativa
para 2015 foi de 180.213 habitantes.

Em relacdo a composicdo do Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgados pelo Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS), em llhéus o setor de
servicos apresentou maior valor adicionado (40%), seguido por industria (26%),

impostos (16%), administracéo publica (15%) e agropecuéaria (3%) (Figura 5).



Figura 5 — Composicéo do PIB de llhéus, Bahia, em 2013.
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Fonte: DATASUS/IBGE.

Deve-se destacar que o setor de servicos em llhéus esta assentado no
turismo local, e no setor industrial destacam-se as industrias de processamento de
cacau e o polo de informética.

Em Itabuna, o setor de servigos também € o mais relevante na composi¢ao do
PIB, representando 53% do total, seguido por industria (20%), administracdo publica
(16%), impostos (11%) e agropecuaria, que apresentou valor inferior a 1% (Figura
6). Verifica-se que, em Itabuna, o setor de servicos é muito relevante, especialmente
no que se refere a salude e educacédo, além do comércio. Isso faz com que o setor

participe com mais da metade no PIB total.



Figura 6 — Composicéo do PIB de Itabuna, Bahia, em 2013.
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Fonte: DATASUS/IBGE.

Essas diferencas entre os dois municipios revelam distintas dinamicas
econdmicas, 0 que tem efeito sobre os produtos comercializados localmente e,

consequentemente, sobre os itens que compdem a cesta basica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informacfes aqui apresentadas e analisadas, pode-se constatar
uma seérie de informacdes econémicas relevantes para as economias locais. Nesse
sentido, o projeto ACCB disponibiliza a todos os interessados um conjunto de dados,
informacdes e andlises uteis, publicadas mensalmente sob a forma de boletins.
Dessa forma, os agentes econdmicos, ao estarem melhor informados, poderao
tomar decisdes mais eficientes. Por um lado, o consumidor podera minimizar os
efeitos negativos, por exemplo, de queda no poder de compra devido a inflacao,
quando conhece o comportamento dos precos dos produtos que consome. Por
outro, os vendedores poderao armazenar produto, quando possivel, e desloca-lo

para o periodo de menor oferta, tendo ai a vantagem de maior preco.



Os resultados aqui expostos é uma pequena parte do que é feito pela equipe
do projeto e que, desde maio de 2004, tornou mais acessivel a sociedade uma série
de informacdes confidveis e adequadamente analisadas. Tudo isso tem gerado um
namero consideravel de trabalhos técnico-cientificos, além de contribuir na formacgéo

dos alunos de graduacé&o envolvidos no projeto.
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