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Justica restaurativa nas escolas:
“novas” aliangas e “velhas” estratégias?

Klelia Canabrava Aleixo

1 Introducgao

O presente artigo visa analisar e discutir a inser¢do da justiga
restaurativa nas escolas.

Tal discussao justifica-se em razdo da expansao desta pratica
na rede publica estadual do Estado de Sdo Paulo, maior capital
da América Latina, como politica ptblica voltada contra a vio-
léncia escolar.

Inicialmente, serdo identificados alguns aspectos histéricos
do controle sociojuridico da infancia no Brasil. O propésito aqui
serd o de mostrar, através da histdria, como o controle da infAncia
foi exercido a partir da alianga entre a justica e outras institui¢des.

Posteriormente, serdo feitas algumas considera¢ées sobre a
justica restaurativa em sua interface com a escola que permitirdo
(re) conhecer a alianga estabelecida entre a justica e a educagao
como “nova” roupagem de “velhas” estratégias de controle da
infancia no Brasil.

2 A expansao do Direito e o controle da infancia no
Brasil

No contexto da infancia, as trés primeiras décadas do século
XX foram determinantes no processo de expansado do Direito. A



ALEIXO, Klelia Canabrava

proposta de elaboracdo de uma legislacao especifica que viabili-
zasse a tutela oficial do Estado sobre a crianga partiu do discurso
alarmista do aumento da criminalidade infantil:

O forte apelo evocado pelo perigo evidente que a crimi-
nalidade representava para a sociedade foi criando con-
dicdes necessdrias para que se instalassem as bases de
um “novo direito”, um direito que expandia a a¢do da
Justiga para além do cardter punitivo do carcere, fazendo
com que suas ramifica¢des no campo social rapidamente
se alastrassem (RIZZINI, 2008, p. 124).

A criminalidade infantil estava associada a crianga e ao
jovem que ndo estavam sob o controle familiar, o que justificou
a expansdo do Direito e a alianga estratégica entre a justiga e a
assisténcia. “O Cédigo Criminal ndo viabilizava uma ampla acdo
do Estado sobre essa populacdo, na medida em que limitava
a sua intervengdo a legalidade descritiva do crime e da pena”
(RIZZINI, 2008, p.125-133).

De 1923 a 1927 assistiu-se a um processo legislativo que pro-
curou cobrir, com todo detalhamento possivel, a regulamentagéo
da infancia abandonada e delinquente e que culminou com o
Codigo de Menores de 1927. Em 1923, antes mesmo de alguns
paises europeus, o Tribunal de Menores foi criado no Brasil. “A
jurisdi¢do de menores tinha caracteristica discriciondria, familiar,
tendo o juiz poder ilimitado e devendo comportar-se como um
pai” (MENDEZ, 1998, p. 56).

Lemos Britto sintetiza, ufanisticamente, as principais carac-
teristicas dos tribunais e dos juizes de menores no Brasil:

O carédter principal desses tribunais (de menores) é a
simplicidade. Simplicidade na organizagdo. Simplici-
dade nas préticas de julgamento. Simplicidade na apli-
cacdo das medidas de cardter coercitivo...(um) tribunal
numeroso equivaleria a morte desta luminosa criagdo.
Basta um juiz para julgar. Porém, esse juiz deve ser ex-
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clusivamente um juiz para menores: ndo deve, ndo pode,
exercer outra fungdo [...]. Tais juizes tém a funcéo espi-
nhosa e dificilima de se familiarizar com esse mundo
misterioso e, talvez, impenetrdvel que é a alma infantil.
Cada um deles sera um juiz calmo e amoroso, dedicado
a seu sacerddcio, juiz-pai é a expressao que melhor de-
veria caracterizd-lo. Nada de formalidades prejudiciais
[...] (BRITTO, 1924, p. 79-80, grifo nosso).

E possivel caracterizar esse momento histérico como sendo
o inicio do processo de expansdo do direito e de judicializacdo
da infdncia no Brasil'. Tal processo ocorreu a partir da espe-
cializagdo da legislacdo, da criagdo do Tribunal de Menores e
da alianca estratégica entre justica e assisténcia, com vistas ao
desenvolvimento do futuro da nagdo, na¢do que precisava ser
saneada e civilizada.

Em 1979, ocorreu a substituicdo do Cédigo de Menores de
1927. Fundado na doutrina da situagdo irregular, o segundo Co6-
digo de Menores continuou a viabilizar uma intervencao tutelar
do Estado sobre os menores pobres e suas familias, que nado se
enquadravam na concepg¢ao de “sociedade regular” e a judiciali-
zagao dos problemas de origem estrutural (MENDEZ, 1998, p-26).

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, apds a reabertura politica do Estado e amplo
movimento em prol da defesa dos interesses dos mais diversos
setores da sociedade civil. Dentre eles, destaca-se 0 movimento
em prol das criangas e dos adolescentes. Naquele momento era
consenso entre governo, sociedade e movimentos sociais que a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM) e o Cédigo de
Menores de 1927 eram inadequados. Vivia-se em um contexto
interno de avangos nos movimentos reivindicatérios por maiores
direitos, mas, no plano internacional a conjuntura era de trans-
formagodes profundas no capitalismo mundial. Como resposta a
crise capitalista dos anos 70, ganham f6lego, nos anos 80/90, as
teses liberais, que consideravam como causa da crise a excessiva
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intervencdo estatal, na forma de gastos publicos sociais ocorridos
nas décadas anteriores. A concepcdo de Estado paternalista e
assistencialista ndo atendia a essa nova ordem capitalista.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado em
1990, fundado no paradigma da protecdo integral a crianga e ao
adolescente e no seu reconhecimento como titulares de direitos.
No entanto, o Estatuto nasceu nos marcos do neoliberalismo, de
reducdo da participagdo do Estado como provedor dos direitos
sociais. Assim, cria-se um verdadeiro impasse, dado que as
criancas e adolescentes adquirem formalmente uma ampla gama
de direitos sem que o Estado garanta a sua efetivagdo. “Ha um
avango em termos juridicos, mas ndo em termos socioecondmi-
cos” (SILVA, 2005, p. 45).

3 Consideracdes sobre a justica restaurativa nas escolas

No contexto do neoliberalismo, a proposta idealizada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente de participacdo da socie-
dade civil e de descentralizacdo voltadas para a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes foi deturpada.

Ao invés de significar um avango no processo de expansao
do direito, ndo mais sob a perspectiva do controle e da regulacao,
mas sob o prisma libertdrio da garantia efetiva de direitos e pro-
mogdo humana, a participagdo social tem ocorrido na perspectiva
da policizacdo e judicializacdo das questdes que envolvem a
infancia e adolescéncia.

No enfrentamento da questdo da violéncia escolar percebe-
-se, atualmente, um processo de expansdo do direito enquanto
instrumento de controle e judicializa¢do das relagdes sociais na
prética da justica restaurativa nas escolas.

Segundo Leonardo Sica, “mais do que uma teoria em forma-
¢ao, a justica restaurativa é uma prética ou, mais precisamente,
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um conjunto de praticas em busca de uma teoria” (SICA, 2007, p.
10). Portanto, as praticas de justica restaurativa sdo diversificadas
quanto as suas orientac¢des, elementos, objetivos e metodologias.

No Brasil, a justica restaurativa foi introduzida em 2004
por iniciativa do Ministério da Justica, através da Secretaria da
Reforma do Judicidrio, a partir do projeto “Promovendo Préticas
Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro”. Dentre os trés
projetos-piloto implementados no Brasil, um deles envolveu
uma parceria entre o sistema educacional e o de justica com o
objetivo de combater a violéncia nas escolas.

Iniciado no ano de 2005 em uma escola no municipio paulista
de Sdo Caetano do Sul, em 2006 ele foi ampliado para 11 escolas
da rede ptblica estadual e expandido para 20 escolas publicas
de Heliépolis e Guarulhos. Atualmente, estd em processo de
ampliagdo com vistas a atingir todas as escolas da rede estadual
de ensino do Estado de Sao Paulo (LOBATO, 2008).

No contexto de Sdo Caetano do Sul’, os envolvidos nas
situagdes de violéncia ocorridas na escola sdo encaminhados
para os “circulos restaurativos”, que sdo espagos em que a
vitima e o ofensor (muitas vezes criangas ou adolescentes), com
o auxilio de um facilitador (geralmente professor ou funciondrio
da escola) e eventualmente de outras pessoas da comunidade,
encontram-se para solucionar o conflito que resultou no ato de
violéncia. Objetiva-se a reparacao do dano causado pelo ato vio-
lento por meio de um acordo firmado “consensualmente” entre
os envolvidos. “Esse acordo é posteriormente encaminhado ao
férum, para andlise de um promotor de justica e homologacéo
por um juiz” (MAZDA, 2007, p. 15-17).

Algumas consideragdes sdo necessarias na andlise dos “cir-
culos restaurativos” que envolvem as criangas ou adolescentes
na condigido de ofensor.

As situagdes que antes eram resolvidas no ambito escolar
sdo levadas ao conhecimento da justiga. O espago da escola
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passa a ser regulado pelas institui¢des da justica. Esses confli-
tos passam a ser abordados na perspectiva juridica individual,
enquanto atos infracionais. Isso significa que a crianga ou o
adolescente passa a ter o registro juridico da situacdo em que
esteve envolvida e que a violéncia escolar é considerada como
um problema individual e ndo como um aspecto da violéncia
social que permeia a vida urbana.

Interessante observar que os acordos estabelecidos nas
situagdes em que professores e funciondrios ocupam a posicao
de ofensor nédo necessitam de nenhuma intervencdo da justica.

A participagdo da comunidade nesses procedimentos viabi-
liza um controle mais eficiente da infincia, ndo mais realizado
exclusivamente pelas autoridades judiciais como ocorria na
vigéncia do Cédigo de Menores. Conforme observa Passeti:

[...] agora todos (os pobres habitantes das periferias ou
favelas-comunidades) sdo chamados a participar de jul-
gamentos em parceria (pela ampliagdo do raio de agdo
ndo s6 da justica restaurativa), colaborando com sua res-
ponsabilidade de cidad&o [...], atuando para colaborar
com a ordem das penalidades a céu aberto (como liber-
dade assistida, regulacdo eletronica, sistemas de semi-
-encarceramento etc.) (PASSETI, 2007, p. 28).

Na justica restaurativa o consenso dos envolvidos é conside-
rado fundamental. Ele implica na assinatura da concordancia de
participagdo dos envolvidos no circulo, na confissdo do ofensor
quanto a ofensa praticada e no cumprimento do acordo nele esta-
belecido. Sob o aspecto juridico, esse “consenso” busca legitimar a
participagdo da crianca e do adolescente em um procedimento no
qual aintegralidade de seus direitos constitucionais processuais
ndo é assegurada. Nesse sentido, no “circulo restaurativo” existe
a assunc¢do de uma obrigacdo de reparacdo do dano a vitima
sem que haja a assisténcia juridica que possa auxiliar na escolha
por uma reparagdo mais adequada. A participacdo do advogado
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no procedimento é identificada como prejudicial a obtencdo do
consenso. Tendo em vista que nesse procedimento a crianga ou
o adolescente assumird uma obrigagdo juridica de reparagdo do
dano, geralmente o encargo de um pagamento ou prestacdo de
servico a comunidade, a assisténcia juridica (direito previsto no
art. 5°, “inciso LXXIV”, da Constitui¢do da Reptblica e art. 111,
“inciso IV” do Estatuto da Crianca e do Adolescente) deveria
ser garantida.

A confissdo segue a légica mercadolégica ao dispensar o
Estado de uma atividade probatéria precedente e imprescindivel
a qualquer tipo de responsabilizacdo e assun¢do de obrigacao
juridica. Ela inviabiliza o didlogo em igualdade de condicdes,
pois a crianga ou adolescente assume 4 priori a sua desvantagem
na discussdo ao reconhecer a pratica do ato.

Diante da crise das institui¢des, a alianca entre a educagdo
e a justica permite um refor¢o mituo. Sendo a escola ptiblica a
instituicdo estatal de maior alcance territorial e populacional,
viabiliza a capilariza¢do da justica e a regulacdo de espacos antes
inacessiveis a ela. A escola, na ambiéncia do medo e em busca
de protecdo, clama pelo auxilio da justica e possibilita, em seu
interior, prdticas punitivas presididas pela prépria comunidade
que passa a ser componente do sistema.

Quanto a infancia, é (re) conhecida como foco criminégeno
em seu nascedouro, que deve ser extirpado a partir da anteci-
pacdo da punicdo.

4 Conclusao

Embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha assegurado
diversos direitos aos cidaddos brasileiros, particularmente as
criangas e adolescentes, os efeitos do neoliberalismo no Brasil
impossibilitaram a efetivacdo desses direitos. Tal situagdo criou
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um impasse no dmbito da cidadania infanto-juvenil na medida
em que ela foi apenas formalmente conquistada. E nesse contexto
que emergem as préticas restaurativas no Brasil.

A alianga estabelecida entre a educacdo e a justica a partir
do modelo restaurativo foi estabelecida com vistas a combater
a violéncia escolar. No entanto, a violéncia presente na escola
decorre de uma conjuntura de violéncia social mais ampla, ndo
sendo pertinente analisé-la e intervir sobre ela a partir de uma
l6gica individualizada voltada para a agdo praticada pela crianca
ou pelo adolescente.

A estratégica utilizacdo da escola ptiblica concede sutileza
a intervencdo do Estado que, com o reforco do sistema de jus-
tica, busca intervir de maneira mais eficiente sobre criangas e
adolescentes pobres. Busca-se disciplind-los para uma ordem
coletiva, desprovendo-os (a partir de uma metodologia baseada
no “consenso”) da capacidade de discordar.

NOTAS

Como judicializagdo entende-se 0 movimento no qual hd uma capilarizagdo do
direito e suas institui¢des na vida social. Essa capilarizagdo configura uma cres-
cente regulagdo de espagos até entdo inacessiveis ao direito, seja pela sua dimensao
privada ou pelo seu dominio sobre outros saberes e préticas.

Tendo em vista a diversidade das praticas restaurativas, a analise da justiga restaurativa
nas escolas esta necessariamente vinculada a pratica realizada. Em razao de ser um dos
projetos-piloto do Ministério da Justica, a pratica desenvolvida em Sdo Caetano do Sul,
Sdo Paulo, foi a escolhida.

o
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