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Resumen

Estearticuloanalizalastensionesentre desigualdades
estructurales y politicas de permanencia estudiantil
en la educacidon superior brasilefna. Fundamentado
en la sociologia critica de la educacion y en el analisis
documental del Censo de Educacion Superior (INEP), el
estudio discute los limites de las politicas de asistencia
estudiantil frente a la expansién del acceso promovida
por acciones afirmativas. Los datos revelan el crecimiento
de la presencia de estudiantes negros, pardos e indigenas,
acompanado por elevados indices de abandono. Se
concluye que la democratizacion efectiva de la educacion
superior exige politicas permanentes que articulen
apoyo material, inclusion institucional y combate de las
desigualdades historicas.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades Educativas; Po-
liticas Publicas; Permanencia Estudiantil; Asistencia Estu-
diantil; Sociologia De La Educacion.
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Resumo

Este artigo analisa as tensdes entre desigualdades
estruturais e politicas de permanéncia estudantil no ensi-
no superior brasileiro. Fundamentado na sociologia criti-
ca da educacdo e em analise documental do Censo da
Educacdo Superior (INEP), o estudo discute os limites das
politicas de assisténcia estudantil diante da ampliacdo do
acesso promovida por acdes afirmativas. Os dados reve-
lam crescimento da presenca de estudantes negros, par-
dos e indigenas, acompanhado por elevados indices de
evasdo. Conclui-se que a democratizacdo efetiva da edu-
cacao superior exige politicas permanentes que articulem
suporte material, inclusdo institucional e enfrentamento
das desigualdades historicas.

KEYWORDS: Desigualdades Educacionais; Politicas
Publicas; Permanéncia Estudantil; Assisténcia Estudantil;
Sociologia Da Educacéo.

Introduccién

Aunque la expansion global de los sistemas educati-
VOS sugiera un avance en la igualdad social, las experien-
cias de paises como Estados Unidos y Colombia demues-
tran que permitir el ingreso de grupos histéricamente ex-
cluidos de la educacion superior, especialmente las clases
populares y las minorias étnico-raciales, no garantiza por
si solo la superacion de las desigualdades.

En el contexto brasilefo, la expansion de las matri-
culas en la educacion superior, intensificada especialmen-
te a partir de la primera década del siglo XXI en el marco
de politicas de expansion universitaria, no implicd auto-
maticamente equidad. Esta limitacion ocurre porque las
politicas sociales brasilefas operan en contextos marca-
dos por contradicciones estructurales: al mismo tiempo
gue buscan ofrecer proteccidén social, terminan reprodu-
ciendo disparidades preexistentes (Boschetti, 2013). Este
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proceso estd histéricamente atravesado por las desigual-
dades que acompafan la propia formacion de la socie-
dad de clases en Brasil (Fernandes, 1976), revelando que
el aumento del ingreso ocurrié en medio de profundas y
persistentes brechas sociales.

Histéricamente, el pais convividé con elevados indi-
ces de analfabetismo y con un sistema educativo marca-
do por la exclusion de amplios sectores de la poblacion,
especialmente la poblacion negra, los pueblos indigenas
y los grupos residentes en areas rurales y periféricas, para
quienes la entrada a la escuela era frecuentemente inexis-
tente o precarizado. Datos del Instituto Brasilefio de Geo-
grafia y Estadistica indican que, entre 1900 y 1950, las ta-
sas de analfabetismo entre personas mayores de 15 afos
se redujeron de 65,3% a 50,6%, demostrando la persisten-
cia histdrica de este problema social. Aunque se hayan
producido avances significativos a lo largo del siglo, con
la reduccion de estos indices a cerca del 13,6% en el ano
2000, tales transformaciones ocurrieron paralelamente al
crecimiento poblacional y a las profundas desigualdades
sociales que caracterizan a la sociedad brasilefa.

En este contexto, la educacion fue gradualmente
consolidandose juridicamente como un derecho social.
La Constitucion Federal de 1988, asi como legislaciones
posteriores como el Estatuto del Nifilo y del Adolescen-
te (1990) y la Ley de Directrices y Bases de la Educaci-
on Nacional (1996), reafirman el compromiso del Estado
con la garantia del acceso a la educacién y con la igual-
dad de condiciones de permanencia en la escuela. Sin
embargo, la existencia de marcos legales que reconocen
la educacion como derecho no elimina, por si sola, las
barreras sociales que dificultan la garantia efectiva del
derecho.

Esta conexidn entre estructura social y sistema edu-
cativo adquiere contornos concretos en el analisis del
Trabajo Social, que identifica la escuela como un espacio
de manifestacion de las expresiones de la cuestion social.
Segun el Consejo Federal de Servicio Social:
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Los altos niveles de pobreza y miseria que afec-
tan a la poblacidn brasilefa se expresan de las
mas diversas formas. El proceso educativo no
es ajeno a ello; es decir, el sistema de ensefanza
también se constituye en un espacio de concre-
cion de los problemas sociales. En el actual con-
texto brasilefio, el sistema educativo, ademas de
mostrarse ‘insuficiente’ en lo que se refiere a la
cantidad de plazas para atender a los estudian-
tes, también enfrenta como gran desafio la ‘me-
jora’ de su calidad. (CFESS, 2001, p. 11).

Esta perspectiva permite comprender que las desi-
gualdades educativas no se restringen Unicamente al in-
greso, sino que también se manifiestan en las condicio-
nes de permanecer estudiando con cualidad. Por lo tanto,
la democratizacion de la educacidon exige un analisis que
vaya mas alld de las estadisticas de matricula, incorpo-
rando los factores sociales, econdmicos e institucionales
gue condicionan la continuacién y el éxito académico.
Como argumenta Freire (1991), la efectividad del derecho
a la educacion exige la creacion de condiciones concretas
para que los estudiantes puedan desarrollar plenamente
sus jornadas, superando la barrera del ingreso formal.

En este escenario, las politicas publicas de permanen-
cia estudiantil emergen como instrumentos fundamentales
de intervencidon estatal frente a las asimetrias socioecono-
micas. Al tratar de reducir obstaculos materiales y simbo-
licos que interrumpen la continuidad de los estudios, tales
politicas asumen un papel relevante en la promocion de
procesos formativos mas equitativos. Sin embargo, frente
a la persistencia de las disparidades incluso después de la
expansion del ingreso, surge la siguiente cuestion: éde qué
manera la asistencia estudiantil, en tanto politica publica,
logra mediar la tensién entre la universalizaciéon del acceso
y la reproduccion de las desigualdades estructurales en la
educacion superior brasilefa?

Para responder a esta problematica, el presente arti-
culo tiene como objetivo analizar los fundamentos teoéri-
cos vy los limites practicos de las politicas de permanencia,
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investigando cémo el Estado brasilefio busca transitar de
una ldgica de inclusidén meramente cuantitativa hacia una
perspectiva de equidad cualitativa.

Metodoldgicamente, el estudio se fundamenta enuna
investigacion bibliografica, complementada por un anali-
sis documental de datos secundarios. El recorrido consis-
tid en una recopilacion y analisis dialéctico de referentes
teodricos de la sociologia de la educaciéon y de las politicas
publicas, ademas del examen de instrumentos juridicos re-
cientes, como la Ley n.214.914/2024, que instituyo la Poli-
tica Nacional de Asistencia Estudiantil (PNAES).

El analisis busca comprender la brecha entre la uni-
versalizacion del acceso y la efectiva democratizaciéon de
la continuidad y cualidad académica, evidenciando que, a
pesar del ingreso de nuevos perfiles de estudiantes, la es-
tructura de clases y las lagunas histéricas de la formacion
social brasilefa (Fernandes, 1976) contindan condicionan-
do las trayectorias institucionales.

1. Desigualdades educativas y reproduccién social

La relacion entre educacion y desigualdad social
constituye uno de los temas centrales de la sociologia
de la educacion. Desde mediados del siglo XX, el debate
académico se dividid fundamentalmente en dos grandes
corrientes: las teorias de la movilidad social, de matriz
funcionalista, que consideran la escuela como un canal de
ascenso basado en el mérito individual; y las teorias de
la reproduccion, que argumentan que el sistema educa-
tivo tiende a reforzar las jerarquias sociales preexistentes
(Ferndndez MELLIZO, 2024).

Estas perspectivas buscaron comprender en qué
medida los sistemas educativos contribuyen a la reducci-
on de las disparidades o al mantenimiento del status quo.
Segun analiza Fernandez Mellizo (2024), el optimismo
inicial de la posguerra, que concebia la educaciéon como
el principal motor de igualdad de oportunidades, fue
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confrontado por evidencias de que la expansion de las
plazas no elimind las ventajas competitivas de las clases
dominantes. Asi, la sociologia paso a investigar no solo la
cantidad de educacion distribuida, sino también los me-
canismos internos y externos que hacen que las jornadas
escolares sean tan desiguales.

Con la consolidacion de las sociedades industriales
modernas y la complejizacion de la division social del tra-
bajo, la educacion pasdé a desempefar un papel central
en la formacion de competencias técnicas y en la asig-
nacion de individuos dentro de la estructura productiva
(Parsons, 1976). A lo largo de las décadas de consolidaci-
on industrial, especialmente bajo la influencia de la pers-
pectiva funcionalista, se defendia que la escuela cumpliria
una funcion de seleccion meritocratica. Como explican
Ferndandez Mellizo et al. (2025), esta vision sostenia que
la expansion de la escolarizacion reduciria el peso de la
herencia social, permitiendo que el talento y el esfuerzo
individual reemplazaran los criterios de origen:

En este proceso, se produjo un desplazamiento de los
criterios atribuidos [de nacimiento] hacia aquellos re-
lacionados con el mérito en el acceso a las posiciones
sociales; es decir, se redujo el grado en que la posicidon
social era heredada, transmitida de una generacion a
otra, y aumentd la posibilidad de que fuera alcanzada
a través del talento y del esfuerzo individual. (Fernan-
dez Mellizo et al,, 2025, p. 144).

Sin embargo, mientras la corriente funcionalista, vin-
culada a las teorias de la integracion social, concebia la
escuela como un filtro técnico y neutral, autores criticos
comenzaron a cuestionar esta premisa, ya que ningln ana-
lisis de fendmenos sociales, incluida la educacion, puede
ser considerado neutral, estando siempre atravesado por
valores y concepciones de justicia (Arretche, 1998).

Para esta vertiente critica, el sistema educativo fun-
ciona simultdneamente como instancia de socializaciéon
y de seleccion, certificando trayectorias y condicionan-
do la entrada a oportunidades desiguales (Luhmann &
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Schorr, 1990). En el centro de este debate, Pierre Bour-
dieu y Jean-Claude Passeron (1975) formulan la teoria de
la reproduccion, argumentando que el éxito académico
estd profundamente relacionado con el capital cultural
transmitido por las familias. Mientras las clases favoreci-
das disponen de recursos linguisticos y disposiciones va-
loradas por la escuela, los estudiantes de clases populares
enfrentan barreras por no dominar este repertorio previo.
Asi, el sistema legitima como “mérito individual” lo que,
en realidad, son privilegios sociales heredados.
Como sintetiza Aquino (2024):

Bourdieu argumenta que la escuela desempefa un pa-
pel crucial en la reproduccion de las desigualdades so-
ciales. Describe cédmo las instituciones educativas re-
fuerzan las estructuras sociales existentes al perpetu-
ar las diferencias entre las clases sociales. La escuela,
en lugar de ser un medio de movilidad social, muchas
veces sirve para consolidar las ventajas de quienes
ya poseen capital cultural y econdmico. A través de
practicas pedagdgicas y evaluaciones que favorecen
a aquellos que ya poseen el capital cultural valorizado
por el sistema educativo, la escuela legitima y perpe-
tua las desigualdades. Asi, los alumnos de clases so-
ciales mas altas tienden a obtener mejores resultados
académicos, no necesariamente por mérito propio,
sino por ya poseer las predisposiciones culturales que
el sistema escolar valora. (Aquino, 2024, p. 93).

Esta desigualdad también se expresa en el lengua-
je. Desde una perspectiva sociolinguistica, Basil Bernstein
(1971) argumenta que las clases medias vy altas desarrollan
codigos elaborados y abstractos, que se alinean perfecta-
mente con el discurso pedagdgico escolar, mientras que
las clases populares utilizan cédigos restringidos, vincula-
dos a la experiencia concreta, lo que dificulta su adapta-
cion al ambiente académico.

Complementariamente, Raymond Boudon (1974)
propone el enfoque del individualismo metodoldgico ba-
sado en la teoria de la accidon racional. Para el autor, los
procesos formativos estan influenciados por las decisiones
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tomadas por estudiantes y familias, quienes evalldan los
costos, riesgos y beneficios de la continuidad de los es-
tudios. El autor distingue los efectos primarios (diferen-
cias de desempefio derivadas del contexto familiar) de
los efectos secundarios (las elecciones realizadas a lo lar-
go del recorrido). De este modo, incluso frente a desem-
pefios escolares semejantes, jovenes de distintos orige-
nes sociales toman decisiones diferentes debido al peso
gue la inversion educativa ejerce sobre el presupuesto y
las expectativas de cada clase.

En suma, aunque Bourdieu y Boudon partan de pre-
supuestos distintos, el primero enfocado en las disposi-
ciones culturales heredadas y el segundo en el calculo
racional, ambos convergen al demostrar que las desigual-
dades educativas no se agotan en el momento del ingre-
so. Estas constituyen un proceso continuo que moldea la
progresion y la finalizacion de los estudios, evidencian-
do que los procesos escolares son producidos bajo las
mismas contradicciones estructurales que organizan la
sociedad (Boschetti, 2013). Esta comprension refuerza la
necesidad de analizar las politicas de permanencia mas
allad del acceso formal.

2. Politicas publicas y combate de las desigualdades
educativas

Frente a las persistentes desigualdades sociales y
educativas, las politicas publicas emergen como instrumen-
tos centrales de intervencion estatal, orientados a la regu-
lacion y mitigacion, y, en ciertos contextos, también a la re-
produccion, de las asimetrias que atraviesan la sociedad.
Sin embargo, su analisis es inseparable de la atribucién de
valor a sus fundamentos y a sus consecuencias practicas
(Figueiredo; Figueiredo, 1986). De este modo, explorar el
concepto de estas politicas como categoria central resulta
esencial para la comprension de las estrategias de combate
y gestion de las desigualdades en el ambito escolar.
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Multiples son las definiciones acerca de qué son las
politicas publicas y coémo se desarrollaron histéricamen-
te. Situada como una subarea de las Ciencias Politicas,
la discusion sobre su naturaleza, objetivos y agentes res-
ponsables presenta contornos distintos segun el contexto
tedrico y geografico desde el cual se parte. Souza (2006)
evidencia estas diferencias al comparar la tradicidon euro-
pea, mas orientada al analisis del Estado, sus instituciones
y, consecuentemente, sus acciones, con la tradicion nor-
teamericana, que surge de manera mas pragmatica, cen-
trandose directamente en las acciones de los gobiernos.

En este campo, el cientista politico estadounidense
Harold Lasswell (1958), considerado uno de los pioneros
del debate, acuind la expresién policy analysis (analisis
de politicas publicas) con el objetivo de articular conoci-
miento académico y experiencia gubernamental. Para él,
toda decisidon en torno a las politicas publicas implicaria
responder preguntas fundamentales sobre el poder vy la
distribuciéon de recursos: “équién gana qué, por qué y con
gué consecuencia?” (Souza, 2006, p. 24).

La evoluciéon de este campo tedrico consolidd una
pluralidad de perspectivas conceptuales. En este senti-
do, Lynn (1980) contribuye al definir las politicas publicas
como un conjunto de acciones gubernamentales orienta-
das a producir efectos especificos, evidenciando cuestio-
nes como la intencionalidad y los efectos esperados de
dichas acciones sobre la poblaciéon. Por su parte, Thomas
Dye (1984) propone una definicion ampliamente citada
gue arroja luz sobre la inercia del poder publico: “la poli-
tica publica es aquello que el gobierno decide hacer o no
hacer” (Dye, 1984, p. 1). Esta concepcion es fundamental
para el analisis de las politicas educativas, pues permite
comprender tanto la accion como la omision estatal en la
garantia de las condiciones de permanencia estudiantil.

A pesar de la diversidad de definiciones, es posible
identificar un punto de convergencia: todas reconocen la
politica publica como un instrumento de combate de pro-
blemas publicos, aunque dicho combate esté orientado por

Especiaria: Cadernos de Ciéncias Humanas, v. 23, ano 2026 | ISSNe: 2675-5432



Tainan Cristina de Araujo Bogo
De la democratizacién del acceso a la permanencia estudiantil:
politicas publicas y desigualdades educativas en Brasil

decisiones politicas y no por criterios puramente técnicos
o neutrales (Arretche, 1998), guiado por cierta racionalidad
e intencidon de eficiencia, siendo el gobierno el /ocus privi-
legiado de disputas entre intereses, ideas y preferencias.

De este modo, el presente trabajo definira las politi-
cas publicas a partir de la integracidon de estas perspec-
tivas: entendidas como un conjunto de directrices, pro-
puestas y objetivos formulados por el Estado, orientados
al combate de cuestiones sociales concretas, que com-
binan perspectivas técnicas, analiticas y normativas y se
materializan en acciones gubernamentales especificas.

Sin embargo, es importante no restringir la politica
publica a la accién voluntarista o puramente técnica del
gobierno, desconsiderando los Iimites reales y histéricos
gue condicionan la accion estatal. El gobierno no decide
libremente “lo mejor para todos” en un vacio social; actua
dentro de los margenes impuestos por intereses domi-
nantes y correlaciones de fuerzas. Como bien sostienen
Ball y Mainardes (2011), las politicas no son meramente
implementadas, sino recreadas y disputadas en diferentes
contextos.

En el mismo sentido, conviene recuperar la clasica
lectura de Frey (2000, p. 216), quien nos recuerda que el
analisis de politicas publicas exige considerar no solo sus
objetivos formales, sino también los complejos contextos
politicos e institucionales en los cuales son formuladas e
implementadas.

En el campo educativo, esta red de influencias y dis-
putas de poder se vuelve aun mas evidente. Las politicas
de permanencia estudiantil no deben ser comprendidas
como meras concesiones administrativas, sino como res-
puestas institucionales a problemas colectivos, formula-
das en contextos de intensas disputas ideoldgicas e inte-
reses divergentes. Esta necesidad de intervencién conti-
nua revela que las disparidades de origen no son neutrali-
zadas en el acto de la matricula; por el contrario, el déficit
inicial de capital cultural y econdmico tiende a repercutir
a lo largo de toda la vida académica.
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Esta dindmica de reproduccidon de las desigualdades
se vuelve evidente en el contexto brasilefo a partir de
la persistencia de mecanismos de acciones afirmativas y
de asistencia en niveles avanzados, como el posgrado. Tal
escenario evidencia el caradcter acumulativo de las desi-
gualdades y la insuficiencia de las politicas para igualar
plenamente las trayectorias.

Desde esta perspectiva, la asistencia estudiantil sur-
ge como un apoyo necesario frente a un escenario de ex-
clusién que se prolonga. Al analizarla, se vuelve posible
comprender como el Estado brasileiio busca transitar de
una légica de expansion del ingreso hacia el enfrenta-
miento de los desafios de la permanencia efectiva.

3. Permanencia estudiantil y politicas de asistencia

La expansion del acceso a la educacion superior en
Brasil en las ultimas décadas, impulsada por procesos de
expansion y por politicas de acciéon afirmativa (como el
Programa de Apoyo a Planes de Reestructuracion y Ex-
pansiéon de las Universidades Federales (REUNI) vy la Ley
de Cuotas, Ley n.212.711/2012), reveld nuevos y complejos
desafios relacionados con el proceso formativo de los es-
tudiantes, constituyendo un campo de actuacion que in-
volucra multiples dimensiones, desde la garantia de con-
diciones materiales hasta estrategias de inclusion, éxito y
permanencia (Carvalho; Anjos, 2021).

La transformacion del perfil estudiantil en las ins-
tituciones de educacion superior se evidencia en el au-
mento de los indicadores de diversidad étnico-racial en-
tre 2010 y 2024. Los datos del Censo de Educacion Su-
perior (INEP, 2024) indican una expansion significativa
de la presencia registrada de estudiantes autodeclarados
negros, pardos e indigenas, pasando del 16,7% en 2010 al
45,5% en 2024. Este movimiento ocurre simultdneamente
a la reduccidn significativa de la subnotificacion racial, ya
gue en 2010 mas de la mitad de las matriculas (51,2%) no
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poseia informacidn sobre color/raza y en 2024 este indice
fue practicamente eliminado, demostrando un avance sig-
nificativo en el registro de las caracteristicas del alumnado.
Este nuevo escenario, en el que una parte significativa del
cuerpo estudiantil estd compuesta por negros e indigenas,
ratifica la necesidad de politicas robustas de asistencia es-
tudiantil, puesto que la expansion del la entrada exige con-
diciones materiales para la jornada académica.

Figura 1 - Evolucién de la autodeclaracion étnico-racial en la

Educacién Superior (2010)
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Fuente: INEP (2024). Adaptado por la autora.

Figura 2 - Evolucién de la autodeclaracion étnico-racial en la

Educacién Superior (2024)

Color-Raza
0,0% 1,6%

45,5%
52,8%

\

® Amarilla
Blanca
@ Negra/Parda/Indigena

Sin informacion

Fuente: INEP (2024). Adaptado por la autora.

Especiaria: Cadernos de Ciéncias Humanas, v. 23, ano 2026 | ISSNe: 2675-5432



Tainan Cristina de Araujo Bogo
De la democratizacién del acceso a la permanencia estudiantil:
politicas publicas y desigualdades educativas en Brasil

Desde esta perspectiva, como las condiciones ma-
teriales y simbodlicas permanecen distribuidas de manera
desigual, la asistencia estudiantil emerge como un me-
canismo mediador indispensable entre la expectativa de
movilidad y las condiciones reales de existencia. Se inser-
ta, por lo tanto, en este punto de inflexion: en el interior
de politicas que, en contextos del Sur Global, tienden a
asumir un caracter focalizado y selectivo (Faleiros, 2004)
debido a la incapacidad de universalizacion de los dere-
chos sociales en economias periféricas.

En Brasil, la consolidaciéon de estas iniciativas adqui-
rid contornos mas nitidos con el Programa Nacional de
Asistencia Estudiantil (PNAES), recientemente elevado al
rango de Ley n.214.914/2024. Esta legislaciéon tiene como
finalidad ampliar y garantizar las condiciones de estan-
cia de los estudiantes y la finalizacion de sus respectivos
cursos. Los programas de asistencia pasaron a incluir for-
malmente diferentes modalidades de apoyo que buscan
enfrentar la vulnerabilidad en multiples frentes: ayudas
financieras directas, subsidios para alimentacién, trans-
porte, vivienda estudiantil, guarderia para hijos de estu-
diantes y apoyo psicosocial. Estas iniciativas procuran
atenuar los efectos de las disparidades socioecondmicas
sobre la persistencia y el rendimiento académico de los
estudiantes.

De acuerdo con Carvalho y Anjos (2021), la asis-
tencia estudiantil constituye uno de los mas importantes
instrumentos de inclusion social en el sistema educati-
vo brasiledo en la actualidad. Para los autores, al buscar
garantizar condiciones mas equitativas de permanencia
para estudiantes provenientes de grupos socialmente vul-
nerables, el Estado cumple, aunque sea parcialmente, su
funcion de garante de derechos fundamentales.

No obstante, mas alld del analisis burocratico de
las ayudas, se hace necesario tensionar las bases que
sustentan tales politicas publicas a partir de la realidad
concreta de los paises periféricos. Como sefala Faleiros
(2004), en paises periféricos como Brasil no existe un

Especiaria: Cadernos de Ciéncias Humanas, v. 23, ano 2026 | ISSNe: 2675-5432



Tainan Cristina de Araujo Bogo
De la democratizacién del acceso a la permanencia estudiantil:
politicas publicas y desigualdades educativas en Brasil

pleno Welfare State (Estado de Bienestar Social) y, de-
bido a la profunda desigualdad de clases, las politicas
sociales no logran ser de acceso universal. Esta carac-
teristica genera un modelo en el que los beneficios de-
penden de rigurosos criterios de pobreza, empujando las
politicas de asistencia hacia la focalizacién en detrimento
de la universalizacion.

Este movimiento de focalizacion somete la asisten-
cia estudiantil a los margenes impuestos por las correla-
ciones de fuerzas econdmicas. En la practica brasilefa,
esto se materializa en la exigencia de que el estudiante de
bajos ingresos se someta a complejos procesos de selec-
cidon socioecondmica y exhaustiva comprobacion docu-
mental para acceder a derechos basicos.

Esta logica de probar la propia pobreza para tener
derecho a la continuidad revela las contradicciones del
Estado capitalista sefaladas por Carnoy (1982), expresan-
do la manera en que el Estado gestiona la pobreza sin ne-
cesariamente transformarla (Boschetti, 2013). El Estado
actla a través de una dualidad: por un lado, necesita aten-
der las demandas populares por inclusiéon real y derechos
efectivos; por otro, debe garantizar la funcionalidad de un
sistema que, historicamente, actla para la reproduccion
de las desigualdades.

La literatura internacional demuestra que este apri-
sionamiento burocratico y focalizado no se restringe al
contexto brasilefo, sino que genera limitaciones en dife-
rentes modelos. Al analizar el programa Access College
Early (ACE) en Nebraska, Lee y Suh (2025) demuestran
gue, aun existiendo la intencidn de financiar estudian-
tes de bajos ingresos, el programa termina beneficiando
Unicamente a una pequefa parte de los elegibles, con-
centrdndose en aquellos que ya estudian en escuelas con
mayores recursos. Es decir, las estrategias que priorizan
la expansion de la “eleccidon” individual o la ayuda pun-
tual sin enfrentar las condiciones estructurales terminan
reproduciendo desigualdades preexistentes.
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Esta fragilidad histérica de las politicas focalizadas
genera una fuerte inestabilidad en la vida de los estu-
diantes. Un ejemplo expresivo de esta vulnerabilidad es
analizado por Bernal et al. (2024) en el caso de Colom-
bia, a partir de la discontinuidad inesperada del progra-
ma de becas Ser Pilo Paga. La cancelaciéon abrupta de la
politica redujo drasticamente las aspiraciones educativas
de los jovenes pobres y sus expectativas de ingresar a
universidades de alta calidad.

Puesto que la efectividad de las politicas publicas
depende de su estabilidad institucional y de su capacidad
de implementaciéon continua (Arretche, 1998), en Brasil la
dependencia de presupuestos fluctuantes genera el mis-
mo temor vivido por los jovenes colombianos: la falta de
garantia de que la beca recibida hoy estara disponible el
proximo semestre académico, afectando la salud mental
y la planificacién del estudiante.

La fragilidad de este apoyo material se refleja direc-
tamente en los indicadores de flujo de las instituciones
publicas brasilefias. Segun datos del Indicador de Trayec-
toria del Censo de Educacion Superior (INEP, 2024), al
analizar el recorrido de los ingresantes en las institucio-
nes publicas a lo largo de una década, se observa que la
Tasa de Abandono Acumulada (53%) superd la Tasa de
Conclusion (44%), indicando dificultades para garantizar
la permanencia a lo largo de la vida académica. Este es-
cenario apunta a un proceso de fuerte filtracion a lo largo
del recorrido académico: aunque el Estado haya ampliado
el acceso mediante la expansiéon y las politicas de cuotas,
la insuficiencia de una red integral de sostén dificulta la
finalizacién de los cursos para una parte significativa de
los estudiantes.
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Figura 3 - Indicador de Trayectoria - Tasa de Abandono vs. Conclusion
en Instituciones Publicas (Cohorte 2015-2024)

Indicador de Trajettoria - Curso

~

Afiode = 7

@ Tasa de Abandono Acumulada @ Tasa de Conclusién Acumulada Tasa de Permanencia Ingreso

O 2010

13% D 2011

19%

30% O 2012

49%

O 2013
65%

77% © 2014

90%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@® 2015
O 2016
O 2017
© 2018

O 2019

O 2020

Ao de Referéncia
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Asi, la literatura critica indica que la propia existencia
de estas politicas revela las profundas limitaciones de los
sistemas educativos en contextos de elevada desigualdad.
Como advierte Costa (2010), muchos programas asumen
un caracter eminentemente compensatorio: en lugar de
transformar las estructuras de la pobreza, buscan unica-
mente mitigar las desigualdades producidas por amplios
procesos econdmicos, remitiendo a las contradicciones
del desarrollo capitalista en sociedades periféricas (Fer-
nandes, 1976).

De este modo, aunque la asistencia estudiantil de-
sempefe un papel de extrema importancia, su eficacia ul-
tima permanece dependiente de las condiciones macro-
estructurales. Los altos indices de abandono observados
anteriormente demuestran que, sin una articulacion con
politicas que garanticen la emancipacion social, las ayu-
das corren el riesgo de actuar en el limite del asistencia-
lismo. Estas garantizan la supervivencia inmediata del es-
tudiante dentro de la institucion, pero no son suficientes
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para neutralizar las barreras histoéricas que interrumpen
los trayectos, fallando en asegurar, de manera amplia, la
ruptura con el ciclo intergeneracional de pobreza.

Consideraciones finales

El andlisis desarrollado a lo largo de este articulo
demuestra que la ampliacién del acceso a la educacion,
aunqgue represente una conquista histoérica innegable, no
garantiza por si misma la superacion de las desigualda-
des educativas y sociales. La transicion de un modelo de
exclusion en el ingreso hacia un modelo de exclusién en
la continuidad evidencia que el sistema universitario con-
tinda funcionando bajo contradicciones estructurales.

Como revelan los datos del Censo de Educacion Su-
perior (2024), hubo una transformaciéon significativa en
el perfil estudiantil de la universidad publica brasilefia,
alcanzando el 45,5% de estudiantes negros, pardos e in-
digenas. Sin embargo, la persistencia de una tasa acumu-
lada de abandono superior al 50% indica que, si antes el
desafio era atravesar los muros de las instituciones edu-
cativas, actualmente el cuello de botella reside en la capa-
cidad de convertir el ingreso en titulacion.

En este contexto, la discusidn sobre la equidad edu-
cativa necesita superar la dimension cuantitativa del lle-
nado de plazas e incorporar el analisis cualitativo de las
condiciones de permanencia y éxito académico. La revi-
sidn tedrica evidencia que las politicas de asistencia es-
tudiantil desempenan un papel indispensable. Desde la
perspectiva de Bourdieu y Passeron, se entiende que, sin
este apoyo, las instituciones terminarian convirtiendo pri-
vilegios heredados en “mérito” individual, excluyendo a
aquellos que, aunque hayan atravesado los muros de la
universidad, no poseen el capital cultural y econdmico va-
lorizado por el sistema.

Sin embargo, el estudio también reveld los limites
intrinsecos de estas intervenciones. Al actuar bajo la
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|6gica de la focalizacion y en contextos de profunda es-
casez presupuestaria (rasgo caracteristico de los paises
periféricos), las politicas de asistencia frecuentemente
asumen un caracter predominantemente compensatorio.
La experiencia internacional, como los casos analizados
en Estados Unidos y Colombia, refuerza que las ayudas
puntuales o los presupuestos fluctuantes son insuficien-
tes para enfrentar barreras sistémicas. En Brasil, esta vul-
nerabilidad material somete al estudiante a condiciones
gue dificultan la dedicacion a la trayectoria académica.

Frente a este escenario, se concluye que la conti-
nuidad estudiantil exige politicas ordenadas e institucio-
nalmente integradas a las instituciones. La reciente trans-
formacion del PNAES en Ley (Ley n.2 14.914/2024) cons-
tituye un paso fundamental para mitigar la inestabilidad
presupuestaria, pero no pone fin al debate. Es necesaria
una articulacion indisociable entre el apoyo material y la
transformacion de las practicas institucionales que acojan
la diversidad de experiencias de los nuevos estudiantes.

Finalmente, este articulo busca contribuir a que futu-
ras investigaciones examinen los impactos de la nueva le-
gislacion y la eficacia real de los valores transferidos frente
al costo de vida estudiantil. Solo mediante financiamiento
publico estable y un enfoque multidimensional sera posib-
le construir sistemas educativos que no solo incluyan suje-
tos vulnerables en estadisticas de ingreso, sino que garan-
ticen efectivamente la democratizacion de la permanencia
y el éxito académico como un derecho pleno.
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