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Resumo: A Educagdo Fiscal é um tema ainda incipiente para o grande publico, mas de
relevante significado social. Por meio dela, busca-se desenvolver uma relagdo de
parceria entre o Estado e a sociedade: de um lado, o Estado conscientiza-a sobre o
papel dos tributos e repassa-lhe o conteldo necessdrio para que seja possivel a
participacdo popular no controle dos gastos publicos; de outro, estimula a sociedade
a adimplir com regularidade suas obrigacdes tributdrias. O corpus deste trabalho é o
material pedagdgico criado pela Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) e
utilizado no Programa Nacional de Educac¢do Fiscal (PNEF). Com base nos postulados
da nova retdrica de Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005), e em Meyer (2007), serao
vistos 0os modos pelos quais se da o percurso argumentativo dos acordos com o
auditdrio, seus argumentos e a retdrica envolvida para a persuasao.
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Abstract: Fiscal Education is a subject still unknown to most people, in spite of its
relevant social meaning. Through Fiscal Education, a partner relationship is developed
between the State and society: on the one hand, the State raises the awareness
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with the control of public expenses; on the other hand, the State stimulates society
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created by Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf) and used by the National
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will be concerned with how agreements are construed in relation to a particular
audience, with the arguments mobilized and with the rhetoric involved in persuasion.
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Introducao

O ato de cobrar tributos tem adquirido um novo matiz no Brasil e deixou
de ser uma tarefa que se resume a uma simples imposicdo coercitiva da lei. Ao
invés disso, o Estado tem procurado convencer a populacao entabulando um
didlogo aparentemente amigavel com o intuito de fazé-la pagar os tributos.
Levando isso em consideracao, estabeleceu-se um novo paradigma da relacao
entre o Estado e o contribuinte, chamado de Educacao Fiscal (EF).

Por se tratar de um contato intelectual, em que o Estado busca a
anuéncia do contribuinte para quitar as obrigacdes tributarias, escolheram-se,
como suporte tedrico para a andlise da EF, as contribuices de Perelman &
Olbrechts-Tyteca (2005) a fim de que se descortinasse o percurso retdrico-
argumentativo para a propagacao da EF. O objetivo deste artigo consiste,
portanto, em descobrir as premissas da argumentacdo e as técnicas
argumentativas, e como ambas se articulam para tornar a EF aceita na
sociedade.

Para tanto, escolheu-se como corpus o material didatico utilizado pela
Escola Superior de Administracdo Fazenddria (ESAF), composto de quatro de
volumes: Educacdo Fiscal no contexto social (BRASIL, 2004a); Relacdo Estado-
sociedade (BRASIL, 2004b); Funcdo social dos tributos (BRASIL, 2004c);
Gestdo democratica dos recursos publicos (BRASIL, 2004d). O material em
questao busca promover a EF e se constitui como um instrumento do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal (PNEF), cujos objetivos serdo
explicados na secao seguinte.

Inicialmente, foi realizada a andlise de toda a obra, mas, por ser muito
extensa, foram feitas delimitacdes para atender as limitacbes da pesquisa.
Tendo em vista que se trata de um estudo argumentativo, selecionaram-se
apenas alguns trechos que contenham as premissas da argumentacdo e as
técnicas argumentativas de forma a exemplificar o que ocorre ao longo de
todo o material. De uma forma geral, deu-se especial relevo aos excertos que
contenham defini¢des, por condensarem de forma clara a posicao do material
didatico frente as diversas questdes que a EF se propde a responder, como € o
caso da cidadania e da democracia.

Quanto ao aspecto metodoldgico, o trabalho desenvolvido enquadra-se
nos parametros da pesquisa qualitativa. A forma escolhida para realizar a
abordagem de dados qualitativos foi a andlise documental, cuja natureza



revelou-se como eminentemente interpretativista, em que se destaca a
subjetividade do pesquisador (LUDKE; ANDRE, 2013).

No primeiro tdpico, serd apresentada a EF, seu significado, objetivos e
relevancia histdérica. Em seguida, serao explanadas algumas consideragbes
gerais sobre a teoria da argumentacao tal como foi concebida por Perelman &
Olbrechts-Tyteca (2005, [1958]) e, por conseguinte, serd realizado um estudo
de argumentacgdo aplicado ao corpus em que serdo vistas as dissocia¢bes de
nogdes, a definicdo na argumentagdo, as técnicas argumentativas e as
premissas da argumentagdo’.

1 Educacao Fiscal

A relagao entre o Estado brasileiro e a sociedade, no contexto da
modernidade, é marcada pelo frenesi da ordem perfeita e pela luta contra o
caos (BAUMAN, 1999). Tal fato repercutiu também no caso especifico da
tributacao: de um lado, o contribuinte, detentor de obrigacdes, tem que, por
forca de lei, pagar todos os tributos; de outro, o Estado tem o direito de
arrecadar e punir os violadores da lei. Entretanto, antes mesmo do advento da
democracia, esperava-se que o Estado correspondesse a obediéncia da
populacdo, por meio de politicas sociais.

A ideia de que a sociedade tem o direito de exigir uma contraprestagao
do Estado, que seja digna de toda a exigéncia tributdria imposta pela lei, foi-se
formando gradativamente na histdria. Na realidade brasileira, especialmente
no periodo da ditadura militar, a cobranca da populacao foi sufocada e o
direito nao acompanhou o mesmo ritmo de evolucao dos Estados Unidos e
Europa Ocidental. Ao invés disso, a relacdo com o Estado foi conflituosa e
desgastada, pois pagava-se muito e ndo se recebia o valor devido em troca>.
Em que pesem os avancos do periodo da redemocratizacdao dos anos 1980,
essa situacao se estende até hoje, e foi dentro desse quadro de insatisfacao
popular que se instaurou a EF:

Historicamente, a relacdo Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do
pagamento dos tributos.

1 Focou-se apenas em algumas delas, pois uma andlise argumentativa que tivesse a pretensao de
ser exaustiva excederia o limite desse artigo.

2 De acordo com a pesquisa de Grzybovski e Hahn (2006), os brasileiros ndo acreditam que a
receita tributaria seja revertida adequadamente em beneficios sociais.



Para atenuar essa situacao, encontramos na histéria do Fisco, no Brasil,
iniciativas no sentido de esclarecer essa relagdo, objetivando aumento de
arrecadacdo e diminuicdo do conflito entre Estado e Sociedade. (BRASIL, 2004a,

p. 26)

A EF foi desenvolvida no Brasil por meio da implantagao do Projeto
Nacional de Educa¢do Fiscal (PNEF). A ideia principal é desenvolver uma
relacdo de parceria ou cooperacao entre o Estado e os cidaddos. Isso é
realizado de forma a conscientizé-los sobre o papel dos tributos: repassando-
lhes o conteddo necessdrio para que exercam sua participacdo no controle
dos gastos publicos bem como estimulando-os a adimplir com regularidade
suas obrigagbes tributdrias.

O PNEF busca incutir, por meio da EF, novas praticas sociais,
promovendo cursos e palestras sobre o tema - em escolas de ensino
fundamental, médio e universidades —, reportando-se tanto aos alunos quanto
aos profissionais de ensino (BRASIL, 2004a). Segundo a definicdo do préprio
material didatico:

Educacao Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-
pedagdgica capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadagdo e dos
gastos publicos, estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir
solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar
consciente da importancia de sua participacdo no acompanhamento da
aplicagdo dos recursos arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e
eficiéncia, minimizando o conflito de relacdo entre o cidadao contribuinte e o
Estado arrecadador. A Educagdo Fiscal deve tratar da compreensao do que é o
Estado, suas origens, seus propdsitos e da importancia do controle da sociedade
sobre o gasto publico, através da participagao de cada cidaddo, concorrendo
para o fortalecimento do ambiente democratico (BRASIL, 2004a, p. 27, grifo
nosso).

Essa busca por uma relagao de proximidade entre o Estado e o cidadao
se insere no quadro da new public management (nova gestdo publica): o
cidadao torna-se, de fato, um cliente que tanto remunera a Administracao
Publica adimplindo suas obrigac6es tributdrias quanto exige qualidade dos
servicos prestados pela Administracao, a qual, como troca de toda carga
tributdria recolhida, deve oferecer o melhor servico a um custo minimo,
almejando, com isso, uma eficiéncia e eficacia maximas. Assim sendo, a EF veio
suprir a lacuna existente para tornar possivel a constru¢ao dessa
reciprocidade. Em outras palavras, por meio dela, o Estado busca a parceria
com os cidaddos para que ambas as partes se ajudem mutuamente.



2Teoria da argumentacdo: consideracdes introdutdrias

A publica¢dao do Tratado da argumentacdo: a nova retdrica, de Perelman
& Olbrechts-Tyteca (2005, [1958]), constituiu, nas palavras dos préprios
autores, “uma ruptura com uma concepc¢ao da razao e do raciocinio, oriunda
de Descartes” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 1). Além disso, foi
estabelecida uma vinculagdo, praticamente esquecida nos séculos passados, a
velha tradi¢ao da retdrica e da dialética gregas.

A partir da leitura da obra de Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 16),
compreende-se argumentag¢dao como algo indissociavel das ideias de adesao e
de recusa, ja que se presume a liberdade das pessoas de aceitar ou ndo as
teses apresentadas ao assentimento - “toda argumentagao visa a adesdo dos
espiritos e, por isso mesmo, pressupde a existéncia de um contato
intelectual”. Esse contato intelectual, definido entre o orador e seu auditdrio,
é um requisito imprescindivel para construir o ambito da argumentacado. E nao
apenas isso, € essencial para todo o desenvolvimento dela. Em seguida, para a
efetivacdo desse contato, exige-se, como minimo indispensadvel, uma
linguagem em comum ou uma técnica que possibilite algum tipo de
comunicacao (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005).

Sendo a adesao o objetivo principal da argumentacao, a concepcao de
Perelman & Olbrechts-Tyteca torna-se, portanto, uma teoria tipicamente
centralizada no auditério (ALVES, 2005). Logo, ndo se pode desprezar o
conhecimento daqueles que sdo alvos a serem conquistados pelo discurso. No
entanto, quando se trata de auditdrio, é fundamental saber exatamente sua
definicdo. Segundo Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 22), o auditério é
‘0 conjunto daqueles que o orador quer influenciar com sua argumentacao”.
Isso significa que nem todos os ouvintes ou leitores fazem parte
necessariamente do auditdrio. Os discursos dos politicos, por exemplo, muitas
vezes nao tém o interesse de convencer seus partidarios, embora se dirijam a
eles, mas de conseguir a adesdo da opinido publica para, desta forma,
pressionar seus partiddarios a aceitarem algum projeto de lei.

O auditério é, para Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 22),
“construcao do orador”, ou seja, constitui-se apenas como uma criagao do
orador e depende totalmente dele para sua existéncia. Desta forma, para que
a argumentacado seja eficaz, é necessario que o orador conceba ou tenha uma



ideia do seu auditdério de forma que mais se aproxime da realidade. Assim,
conforme pontuaram Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 26-27):

O importante, na argumentagdo, ndo é saber o que o préprio orador considera
verdadeiro ou probatdrio, mas qual é o parecer daqueles a quem ela se dirige.
Sucede com um discurso, para citar uma comparagao de Gracian, “o mesmo que
com um festim, em que as carnes ndo sdo preparadas para o paladar do
cozinheiro, mas para o dos convivas”.

De acordo com o trecho supracitado, o valor do auditdrio se torna tao
importante por conta de toda a argumentacao ser desenvolvida a partir do
seu conhecimento. Logo, o discurso do orador fica condicionado ou se adapta
em funcao do seu auditdrio.

Outro ponto importante é a distincdo que Michel Meyer (2007), por seu
turno, estabelece entre retdrica e argumentacdo: a primeira aborda a
pergunta pelo viés da resposta, apresentando-a como desaparecida, portanto,
resolvida, tornando-se uma argumentagdao condensada; a segunda tem, como
ponto de partida, a pergunta explicitada para resolver o ponto controverso
entre as pessoas. Ainda na retdrica, a forma e o estilo preenchem a funcao de
dissimular as divergéncias existentes entre o orador e o seu auditério, ou seja,
as discordancias sao sutilmente deixadas de lado. Por outro lado, na
argumentacdo, essa funcdo tem um papel menor. No entanto, Meyer (2007, p.
69) enfatiza que “a retdrica e argumentacdo visam a mesma coisa, ou seja, a
aceitacdo da resposta”. Meyer (2007, p. 25) resume seu conceito de retdrica
como “a negociacdo da diferenca entre os individuos sobre uma questdo
dada”.

3 O percurso argumentativo da Educacao Fiscal

A EF apresenta uma nova leitura da obriga¢ao histdrica de submissao do
cidaddo ao Estado em termos de contraprestacao pecunidria. Ndo se trata
mais de um Estado que obriga, por meio da lei e das ameacas de violéncia, que
todos paguem seus tributos. A perspectiva juridica de que todos estdo
submissos ao Estado, estabelecendo com isso uma ordem sdélida - como se o
simples fato de uma obrigacdo disposta na lei fosse razdao suficiente para
reclamar a submissdo de todos -, foi remodelada pela EF. Ao invés disso,
procurou-se romper com essa visdao de um Estado totalitario perante a sua
populacdo e sair em defesa da abertura politica, permitindo que a sociedade
fiscalize o orgamento e a sua execugdo e se sinta incluida no processo



democratico, ou, ainda, trata-se de convida-la a participar do poder politico. O
Estado deixa de lado suas prerrogativas e procura amigavelmente convencer a
populacdo a honrar seus compromissos em troca de uma extensdao dos
processos democraticos que garanta, no ambito politico, uma participagao
popular mais efetiva. Tal ideia se confirma no material didatico:

No momento em que o individuo passa a perceber a dinamica e a importancia
desses processos [educacdo de qualidade para todos; sistema tributdrio
isonémico; processo orcamentdrio com efetiva participagdo popular] para sua
vida, hd grande possibilidade de mudanca de paradigma. Fica mais explicito que
o tributo é a contribui¢do de todos para construirmos uma sociedade mais
justa, o que sé serd possivel com o controle popular do gasto publico. Essa
consciéncia estimula a mudanga de comportamento em relagdo a sonegar e
malversar recursos publicos, atos que passam a ser repudiados como crimes
sociais, uma vez que retiram dos cidadaos que mais dependem do Estado as
condi¢des minimas para que tenham dignidade e esperanga de construir seu
futuro com autonomia e liberdade (BRASIL, 200443, p. 25, grifo nosso).

Ha uma ideia subjacente neste excerto: o Estado repassa para o cidaddo
a responsabilidade pelo aprofundamento dos processos democréticos (tornar
a sociedade mais justa por meio do controle dos gastos publicos). Em outros
trechos que serao citados adiante, o Estado da a entender que a sua parte,
que consiste no destino das verbas arrecadadas para promover o bem publico
e em oferecer uma infraestrutura que possa garantir o direito de exercicio
politico da populacdo, ja esta pronta. Assim sendo, o cidadao estd com a
responsabilidade na mao, cabendo a ele ser ativo. Diante disso, a participagao
politica que é, a priori, apenas um direito, transforma-se em dever.

Essa passagem do direito para o dever foi construida com fundamento
na defini¢do de dois conceitos: cidadania e ética. Com o fito de estabelecer um
acordo com o auditdrio, utilizou-se a definicdo na argumentacdo para formar
nocdes de cidadania e ética, de um lado, e para dissociar o par argumentativo
direito/dever, de outro. Contudo, vejamos primeiramente o que significam
essas técnicas argumentativas.

Ao invés de vincular um principio ao acontecimento, ou de fundamentar
uma ligagao entre duas coisas distintas, as dissocia¢ées consistem em técnicas
de ruptura e geralmente servem como um método eficiente para dissuadir
alguém e mostrar-lhe o erro: “a técnica de ruptura de ligacao consiste, pois,
em afirmar que sdo indevidamente associados elementos que deveriam ficar
separados e independentes” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 467-
468). Quando se estd diante de uma dissociacdo de noc¢des, ocorre um



remanejamento dos conceitos, modificando a estrutura que procura
desmontar, realocando as nog¢bes que estao implicitas. As dissocia¢bes nao
tratam a ligacdo como algo simplesmente inexistente, mas reestruturam-na
sob outro prisma.

Tal foi 0 que ocorreu nessa inversao de o direito de participacao politica
ser considerado como um dever. Foi um verdadeiro tour de force, e a técnica
argumentativa utilizada para realizar essa dissocia¢ao foi o uso das defini¢des
para os termos “ética” e “cidadania”. A definicdo, para ser considerada como
argumento, deve se reportar a um objeto que, para ser explicado, ndo deve
ser simplesmente algo ja entendido tacitamente, mas deve dar azo a uma
justificacdo argumentativa. Dentre as classifica¢6es de Perelman & Olbrechts-
Tyteca (2005, p. 239) sobre o papel da definicdo na argumentacdo, enquadra-
se no material didatico a defini¢do normativa:

As definicbes normativas, que indicam a forma que se quer que uma palavra seja
utilizada. Tal nome pode resultar de um compromisso individual, de uma ordem
destinada a outros, de uma regra que se cré que deveria ser seguida por todos.

E o caso do termo “ética”, que, no corpus, ganha um significado
diferenciado a ponto de conduzir o leitor a crer que o seu direito de participar
da politica deva ser encarado como uma obrigacdo. A estratégia de redefinir
ética é, justamente, utilizar-se disso como lastro para dissociar o par
argumentativo direito/dever, conferindo ao termo ‘“direito” caracteristicas
costumeiramente atribuidas ao dever, dissociando, por isso, a nocdao dada
pelo senso comum.

z

A definicdo é um instrumento da argumentacdo quase-ldgica. E também um
instrumento da dissociacdo nocional, notadamente todas as vezes que ela
pretende fornecer o sentido verdadeiro, o sentido real da no¢ao, oposto ao seu
uso habitual ou aparente (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 504).

No trecho a seguir do material didatico, a defini¢ao de ética remodelou o
par direito/dever:

A ética impde ao sujeito moral uma exigéncia de se tornar ativo ante a
realidade social que o cerca. O sujeito moral, portanto, ndo é um objeto sobre o
qual todas as influéncias e determinacdes externas sao exercidas. Para Marilena
Chaui, em seu livro: Convite a Filosofia, o sujeito moral passivo é um ser livre,
auténomo e responsavel pelos préprios atos: “Passivo é aquele que se deixa
governar e arrastar por seus impulsos, inclinagbes e paixfes, pelas
circunstancias, pela boa ou ma sorte, pela opinidao alheia, pelo medo do outro,
pela vontade de um outro, ndo exercendo sua prdpria consciéncia, vontade,



liberdade e responsabilidade” (CHAUI, 2000, p. 434) (BRASIL, 2004b, p. 44, grifo
Nnosso).

A ideia é mostrar que o Estado brasileiro, por ser democratico e possuir
diversos programas de interesse social e uma legislagdo supostamente
adequada para garantir uma participacdo popular efetiva no orcamento
publico, ja estd pronto para a EF. Cabe somente ao cidaddo, por sua vez,
assumir sua posicao ética para exercer com democracia e responsabilidade
seu papel de cidaddo participativo (pagando seus tributos, bem como
exigindo melhorias sociais).

A mesma estratégia de definicdo também foi utilizada quando da
discussdo sobre o tema da cidadania. Ao aborda-lo, o material didatico comega
relatando o conteddo genérico atribuido ao termo: o direito que o cidadao
tem de participar dos destinos da cidade ou, num sentido normativo, o
“direito a ter direitos”.

Segundo Cardoso (2002), a cidadania é entendida como “o direito da pessoa em
participar das decisGes nos destinos da cidade por meio da ekklesia, assembleia
popular, na dgora, praga publica onde se reunia para deliberar sobre decisées de
comum acordo”.

Ao lado desse enfoque politico, encontramos definicbes normativas de
cidadania. Para Hannah Arendt, é o “direito de ter direitos” (ARENDT apud
FRITOLA, p. 52); para Maria Cristina dos Santos Cruanhes, é o “direito de todos a
ter todos os direitos iguais” (CRUANHES apud FRITOLA, op. cit, p. 52) (BRASIL,
2004b, p. 33).

Apds essas definicoes j&d aceitas pelo senso comum, passou-se a
considerar que esse conceito de cidadania, na verdade, estd minimizando
aquilo que seria o seu real sentido: consciéncia de direitos e deveres nas
dimensdes civis, politicas e sociais. Assim sendo, imiscuiu-se também a no¢ao
de dever quando se redefiniu a cidadania:

O pedagogo e filésofo Moacir Gadotti (1998) ressalta o aspecto ético do termo,
ao defini-lo como a “consciéncia de direitos e deveres no exercicio da
democracia”. No entanto, o conceito de cidadania ndo se esgota nessa
dimensdo formal, ético-politico-juridica [...].

T.H. Marshall (1967) desenvolveu a distingdo entre as vérias dimensdes da
cidadania a partir dos direitos que Ihe sdo inerentes, classificando-as em: Direitos
civis [...], Direitos politicos [...], Direitos sociais (BRASIL, 2004b, p. 34, grifo
Nnosso).



A ideia de “dever” inserida no conceito de cidadania é reforcada quando
o material didatico, de forma sutil, aponta a omissdo do cidaddo como causa
da corrupgao da res publica, assinalando que, se houvesse um maior controle
social, tais praticas seriam coibidas.

Apesar de a promogao da cidadania estar presente em vdrios artigos da Carta
Magna, é notdrio o desconhecimento dos direitos e deveres por parte da
populacdo. Diariamente, por exemplo, a midia estampa praticas de corrup¢do
associadas a “coisa publica”, comportamento advindo de alguns tragos culturais
que acabaram por conformar nossa identidade, o j& aclamado “jeitinho
brasileiro”, revelando a necessidade de maior controle social (BRASIL, 2004b, p.
35, grifo nosso).

Assim sendo, a0 mesmo tempo que as ideias de ética e cidadania sao
redefinidas — a primeira pelo deslocamento do seu senso comum para um
sentido singular de ativismo politico; a segunda, associada ao direito de ter
direitos, mas ressignificada como direitos e deveres -, s3ao também
constituidas como o uso da definicao para formacdo de nocdes, sao utilizadas
para dissociar o par argumentativo direito/dever. O uso da definicdo nesse
contexto é, portanto, duplo, duas faces de uma mesma moeda.

Além disso, ao encerrar-se o topico sobre o tema da cidadania, conclui-se
com a citacdo classica de Rousseau (apud BRASIL, 2004a, p. 35): “Quando
alguém disse dos negdcios do Estado: que me importa? — pode-se estar certo
de que o Estado estd perdido”. Observa-se, portanto, que o par
argumentativo direito/dever foi remodelado na discussdao sobre ética e
cidadania para, a partir disso, reconstrui-lo com vistas a servir de lastro para a
tese de que a vivéncia de uma democracia plena exige apenas que o cidadao
mostre uma atitude de interesse e exerca seu direito ou dever de governar -
tal como sugere a prépria no¢do etimoldgica de democracia (démokratia ou
“governo do povo”). Ao citar Rousseau, o material didatico assume como
condicao de existéncia do Estado democratico a prépria participacao popular,
nao apenas desejando-a, mas exigindo que a populacdo tome parte daquilo
que é de seu interesse, sob pena de faléncia do préprio Estado.

Além dessa citacao de Rousseau, hd diversas referéncias aos canones no
corpus que sao usados como argumento de autoridade, ou seja, segundo os
autores da Nova Retdrica, o material:

[...] utiliza atos ou juizos de uma pessoa ou de um grupo de pessoas como meio
de prova a favor de uma tese [...]. [...] as autoridades invocadas sdo muito
varidveis: ora serd o “parecer unanime” ou a “opinido comum”, ora certas
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categorias de homens, “os cientistas”, “os filésofos”, “os profetas”; por vezes a

o« .«

autoridade serd impessoal: “a fisica”, “a doutrina”, “a religido”, “a Biblia”’; por
vezes se tratara de autoridades designadas pelo nome (PERELMAN;
OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 348-350).

Contudo, quando se remete as obrigacbes de o Estado fornecer ao
cidaddo uma estrutura adequada para que este se associe, o corpus nao deixa
duvidas de que o Brasil é, praticamente, um modelo, constituindo-se em uma
robusta estrutura que assegure ao cidaddao uma participacdo efetiva - nao
apenas ilusdria. Para tanto, ha o discurso laudatério do arcabougo legislativo
(especialmente a lei de responsabilidade fiscal), a criacdo do portal da
transparéncia, dos conselhos e do orcamento participativo. Entretanto, haja
vista que dificilmente o auditdrio seria convencido de que o Brasil tenha um
regime democratico exercido plenamente — um pais perfeito —, sustentou-se a
ideia de que a nagdo passa por um processo continuo de aperfeicoamento.

Seguindo esse rumo, além de valerse do prestigio de autores
renomados, utilizou-se também o argumento da superacao, que estabelece a
nocao de um ideal inalcancdvel em que cada fase é apenas um obstaculo para
se chegar a préxima — nunca se esta realmente bom o suficiente. Insiste-se,
assim, na possibilidade de ir sempre mais longe: “o que vale ndo € realizar
certo objetivo, alcancar certa etapa, mas continuar, superar, transcender”
(PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 328). Essa técnica é observada no
corpus quando do estimulo para a participacao popular no campo da politica e
quando se mostram os incrementos na maquina administrativa que revelem o
aprofundamento do regime democratico:

Apesar de ter tantos principios e regras, de impor restricdes e até mesmo prever
san¢Oes criminais, para a LRF “é melhor prevenir do que punir”. Para tanto, dar
0 maximo de transparéncia as coisas e contas publicas é um avango. Todos os
relatdrios, demonstrativos e balancos sdo de acesso publico e amplo, inclusive
por meio eletrénico (BRASIL, 2004d, p. 47).

A administracdo publica deve trabalhar para incrementar cada vez mais a
transparéncia publica. Assim, a ampliagdo da divulgacdo das acbes
governamentais a milhGes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, valoriza e desenvolve as no¢bes de cidadania.
Para alcangar essa realidade, o governo federal oferece aos cidaddos um portal
que possibilita 0 acompanhamento da execugdo financeira dos seus programas
e agles: o Portal da Transparéncia. Por meio dele, qualquer cidaddo pode ser um
fiscal da correta aplicacdo dos recursos publicos, sobretudo no que diz respeito
as agdes destinadas a sua comunidade. Basta acessar, na internet, o endereco:
www.portaldatransparencia.gov.br (BRASIL, 2004d, p. 47-48, grifo nosso).



Quanto ao orcamento participativo, verifica-se que, a despeito de a lei
orcamentaria ser de iniciativa do Poder Executivo, o cidaddo € convidado a
participar tanto da sua elabora¢do — proposta dubia, ja que depende da forma
como se conduz o inicio desse processo que, a priori, é exclusivo do Executivo
-, quanto da sua execucdo, estabelecendo, assim, uma forma de controle
social. A lei orcamentdria é tratada como um “contrato entre o governo e a
populacdo sobre o que deve ser feito em prol de todos” (BRASIL, 2004d, p.

59).

Dependendo da forma como o Poder Executivo conduz esse processo, os
cidaddos tém a possibilidade de participar ativamente ja na fase de elaboracao
da proposta. E o que se tem denominado de orcamento participativo, caso em
que os cidaddos sdao chamados a opinar sobre a destinacdo da receita
orcamentdria estimada para o préximo ano. Além disso, os cidaddos podem
participar da fase seguinte, de discussdo da proposta encaminhada ao
Legislativo. Essa participacao é importante, pois lhes permitird entender como o
orcamento foi elaborado e os capacitara para fiscalizar o gasto desses recursos
orcamentarios (BRASIL, 2004d, p. 59).

Caso o cidadao julgue a execucdo or¢camentdria como falha, tal fato se
repercutird tdo somente nas urnas, dai o termo “eleitor” - citado no excerto
seguinte. A escolha do voto em outros politicos que ndo sejam aqueles que
gerem o poder publico é o poder de juizo do povo; e a urna, provavelmente, é
o papel de lavratura da sua senten¢a condenatdria.

Como antes assinalado, a estrutura final do Or¢camento é definida pelo Poder
Legislativo, que discute a proposta or¢amentdria encaminhada pelo Executivo,
emenda-a (ou ndo) e aprova-a. Uma vez aprovado, o Orcamento pode ser visto
como um contrato entre o governo e a popula¢do sobre o que deve ser feito
em prol de todos. A execug¢do or¢amentdria, ou seja, a arrecadagdo e o gasto
dos recursos do orcamento devem ser acompanhados pela sociedade. Quando
um eleitor for julgar a administracdo de um governante, deve analisar
criteriosamente o Orcamento executado, que reflete as verdadeiras
prioridades do administrador publico (BRASIL, 2004d, p. 59, grifo nosso).

Dada a abertura do Estado para a participa¢dao popular por meio do
orcamento participativo, o que falta para haver um melhor desempenho
orcamentdrio? Depreende-se do corpus que o Estado ndo precisa realizar mais
nada além do que ja fez, e a obrigacdo de fazer foi deslocada para o cidadao, o
qual tem o dever de ser proativo:

E preciso que todos tenham a consciéncia de que o processo orcamentario ndo é
e ndo pode ser algo frio, somente para técnicos, distante da realidade do
cidaddo. O Orcamento Participativo permite, a comunidade, participar das
diversas etapas de elaboracdo do Orcamento [...], contribuir para a elaboracdo



do Orcamento anual e participar de sua execu¢ao pelo acompanhamento da
aplicagdo dos gastos publicos sdo meios pelos quais os cidaddos organizados
podem ter um controle social e exercer a sua cidadania (BRASIL, 2004d, p. 59).

A tentativa de transferir para o cidaddao a responsabilidade pelo
aprofundamento da democracia, a melhoria do controle dos gastos publicos e
a fiscalizacdo do comportamento dos agentes publicos pode-se revelar,
contudo, malograda se ndo estiver bem assentada a ideia de que o Estado, por
sua vez, ja fez sua parte pela eficiéncia do controle institucional, do rigor
legislativo e de instrumentos que garantam uma efetiva participa¢ao popular.
Em outras palavras, se considerada como verdade a premissa de que a
constru¢do de um Estado democratico é precedida de um contrato social
(ROUSSEAU, 2001) entre o Estado e a populacdo, entdo, para que o este possa
declarar a famigerada cldusula exceptio non adimplenti contractus (exce¢do do
contrato ndo cumprido), € necessdrio que ndo apenas prove O
descumprimento da outra parte pela ndo realizacdo da democracia como
também demonstre que honrou as obrigacdes que lhe foram impostas pelo
contrato.

Por ser a construcao de uma democracia um ato complexo — depende de
uma combinac¢do de atos em que o Estado faz a sua parte e o cidadao coopera
-, 0 material didatico empenhou-se em tornar inquestionavel que o Estado ja
cumpriu a tarefa que Ihe cabia, valendo-se, para isso, de trés instrumentos, os
quais Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005) classificam como premissas da
argumentacdo: fatos, verdades e presuncdes.

Os fatos sao realidades objetivas e dispensam a argumentacao, sendo,
por isso, tomados como uma verdade tdcita:

[Os fatos] se referem a uma realidade objetiva e designariam, em ultima analise,
citando H. Poincaré, “o que é comum a vdrios entes pensantes e poderia ser
comum a todos” [...] os fatos sdo subtraidos, pelo menos provisoriamente, a
argumentagdo, o que significa que a intensidade de adesdo ndao tem de ser
aumentada, nem de ser generalizada, e que essa adesdo ndo tem nenhuma
necessidade de justificacdo. A adesdo ao fato ndo serd, para o individuo, sendo
uma reacdo subjetiva a algo que se impde a todos (PERELMAN; OLBRECHTS-
TYTECA, 2005, p. 75).

Constam no corpus os seguintes fatos que apontam para a postura
idonea do Estado: o Brasil tem leis para assegurar a participacdo popular (por
exemplo: Lei de Responsabilidade Fiscal, garantias da Constituicao Federal aos
direitos politicos, civis e sociais); € um pais democrético (os politicos sao



eleitos pelo povo como mostra percurso histérico em Brasil (2004b),
resumindo desde o periodo colonial até o governo democrético atual); o Brasil
tem estrutura para recepcionar a participacdo popular (por exemplo: portal da
transparéncia, previsao constitucional de lei de iniciativa popular, acesso livre
a justica etc.). Esses mesmos fatos sdo usados para embasar o ja comentado
argumento de superagao: o Estado esta continuamente evoluindo a uma
democracia ideal.

Ja as verdades, segundo Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 75),
relacionam-se com as ligacdes entre os fatos:

Aplicamos, ao que se chamam verdades, tudo o que acabamos de dizer dos fatos
[...] designar-se-do de preferéncia com o nome de verdades sistemas mais
complexos, relativos a ligagbes entre fatos, que se trate de teorias cientificas ou
de concepgobes filosdficas ou religiosas que transcendem a experiéncia.

Assim sendo, o corpus procurou reunir os trés fatos principais
(arcabouco legal, politico e administrativo) para propagar a seguinte verdade:
o Estado tem feito o possivel para permitir a participacdo popular. Apesar de
nao estar explicita, tal verdade emana das entrelinhas do material didatico de
forma tdo persuasiva que, se pronunciada ou defendida, ndo teria 0 mesmo
efeito, pois permitiria ao leitor levantar suspeitas oriundas das sucessivas
falhas acometidas pelo Estado e acusadas pela histéria do Brasil. O prdprio
siléncio em torno dessa questdao é plausivel retoricamente, e, se esta fosse
discutida, ja ndo seria mais uma presuncao, mas o proprio objeto de acordo o
que dificultaria a adesdo do auditério (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA,
2005).

Quanto as presuncdes, referem-se aquela premissa implicita, mas que
ndo se confunde com os fatos e, muito menos, com a verdade.
Diferentemente desses, Perelman & Olbrechts-Tyteca (2005, p. 79) afirmam
que as presuncdes ndao gozam de tanta credibilidade e, mais cedo ou mais
tarde, terdo de ser reforcadas:

7

[...] @ adesdo as presun¢Bes ndo é maxima, espera-se que essa adesdo seja
refor¢ada, num dado momento, por outros elementos [...]. Para conservar o seu
estatuto [das presuncées], ndo hd necessidade portanto de separd-las de uma
eventual argumentacdo prévia [...]. [O] mais das vezes as presuncbes sdo
admitidas de imediato, como ponto de partida das argumentacdes.

A presuncao que se insinua em todo o corpus é o desejo de o Estado
querer a participacdo popular fiscalizando as atividades do legislativo e



executivo, auxiliando os membros destes poderes na elaboracdao do
or¢camento e julgando-os nas urnas. Essa boa vontade pode ser questionada,
pois a proépria histéria do Brasil acusa que os interesses do Estado muitas
vezes ndo corresponderam aos anseios da populagdo. Suprindo possiveis
objecdes, fortaleceu-se essa presuncdao especialmente por meio do
argumento de autoridade. Citaram-se, portanto, autoridades que defendem a
boa vontade do Estado em querer a participacdo popular: “A democracia,
segundo Abraham Lincoln, é o governo do povo, pelo povo e para o povo. E o
modo de partilha de poder em que o povo participa da gestdo e das decisdes
fundamentais do Estado” (BRASIL, 2004b, p. 33).

O pensamento supracitado de Lincoln defende a presuncdo em andlise,
mas pode ser mais bem compreendida se explicada pelo silogismo aristotélico.
A primeira premissa (P.1): a democracia é do/para/pelo povo; a segunda
premissa (P.2): o Brasil é um pais democratico; e a sua conclusdo (C): o Brasil é
do/para/pelo povo. Com base nesse raciocinio, Lincoln convida o povo para
que participe dos negdcios tipicos de Estado — do contrario, nao poderia haver
democracia.

Observa-se que a disposicao dos fatos, a verdade imanente de que o
Estado tem permitido ou tomado atitudes no sentido de incentivar a
participagdo popular e a presuncao de boa vontade em querer a presenca da
sociedade para decidir os designios da nacao caminham solidariamente e sdo
postas de forma quase imperceptivel sem que haja uma discussao se € viavel
ou ndo concordar com essas premissas da argumentacdo. E nesse sentido,
portanto, que a EF, tal como disposta no material didatico, é eminentemente
retdrica, pois parte ja da resposta e pde essas premissas como se ja acordadas
tacitamente. A EF esquiva-se do confronto das possiveis objecbes e, em
contrapartida, lanca nas mdos do cidaddao o destino de uma democracia
financiada por receitas tributarias.

Consideracbes finais

A EF busca instituir um novo paradigma da relacao entre o Estado
brasileiro e a sociedade de forma a remediar o desgaste histdrico que
desaponta a populagao. Dessa vez, optou-se por uma abordagem amigavel,
em que o proprio Estado vem em defesa do exercicio da cidadania
estimulando a participacdo popular em questdes pertinentes ao governo da



nagdo: orcamento, fiscalizacdo dos agentes publicos e da execugao
orcamentdria. A EF é, portanto, um veiculo para aprofundar os processos
democraticos e para recuperar a confianca dos brasileiros de que o Estado
vale aquilo que se paga.

Como seria possivel firmar um acordo com um auditdrio tao amplo? O
percurso retdrico-argumentativo estudado nesse artigo aponta apenas para o
material didatico e seria necessario averiguar, em pesquisa de campo, 0 que a
sociedade brasileira tem a dizer acerca da EF, para, a partir disso, descobrir se
o acordo almejado pelo Estado foi realmente realizado. Verificou-se, contudo,
que a presenca das premissas da argumentacdo, especialmente quanto a
ordenacdo dos fatos e das técnicas argumentativas (dissociacdo de nogdes,
definicdo na argumentacdo, superacdo e autoridade), estd articulada para
convencer de que até mesmo os problemas na conjuntura politica devem ser
vistos, a contrariu sensu, como uma passagem histdrica que integra um
continuum de um quadro mais amplo de evolug¢ao politica que caminha de
uma democracia representativa para o aprofundamento dos processos
democraticos. A EF, com base na intera¢ao de democracia, ética e cidadania,
salvaguarda a imagem prejudicada do Estado ante a sociedade defendendo
que ele certamente estd interessado em oferecer como contrapartida ao
pagamento de tributos investimentos cada vez maiores para a promocao do
bem publico. Possiveis diferencas de interesses sao ignoradas e apela-se
sistematicamente para a convergéncia: o cidadao é posto em um lugar de
privilégio, de um lado, e o poder do Estado é minimizado, de outro:

4.3 Valores
Da Educacdo Fiscal
e Superioridade do homem sobre o Estado;
¢ Liberdade;
¢ Igualdade;
» Justica social (BRASIL, 20043, p. 27, grifo do autor).

A EF procura a todo momento apagar a diferenca de interesses entre o
Estado e a sociedade: praticamente, por existir uma democracia, o cidadao é
quem tanto decide quanto financia o rumo da res publica, responsabilizando-
se por um eventual malogro oriundo, respectivamente, de sua omissao na
participacdo politica e de sua sonegacao fiscal.
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