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O embate argumentativo pelos sentidos da Reforma Agraria é movido por nominalizagdes dentro da arena
politica da sociedade brasileira. Logo, as diferentes formas de nominalizar a disputa pela terra funcionam
como argumentos buscando deslocar sentidos da reforma agréria. Investigamos o funcionamento das
nominalizagbes envolvidas nos embates em torno dos sentidos da Reforma Agraria na arena politica
brasileira no periodo da Nova Republica (1985 a 2019). Para isso, estudamos como a Nova Direita se
constituiu com a instauragéo da Nova Republica e o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em 1985.
Em seguida, discutimos as potencialidades argumentativas da categoria nominalizacdo. Além disso,
descrevemos nosso corpus de pesquisa em termos de condi¢des de produgdo. Por fim, analisamos 10
(dez) excertos retirados de 5 (cinco) textos publicados por representantes da ND em instrumentos
midiaticos préprios ou da imprensa tradicional.
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El argumento a favor de la nominalizacion y la deslegitimacion de los significados de la Reforma
Agraria en el discurso de la Nueva Derecha en la Nueva Republica (1985 - 2019)

La lucha argumentativa sobre los significados de la Reforma Agraria esta impulsada por nominalizaciones
dentro del ambito politico de la sociedad brasilefia. Por lo tanto, las diferentes formas de nominalizar la
disputa por la tierra funcionan como argumentos que buscan cambiar los significados de la reforma agraria.
Investigamos el funcionamiento de las nominalizaciones involucradas en los enfrentamientos en torno a los
significados de la Reforma Agraria en la arena politica brasilefia durante el periodo de la Nueva Republica
(1985 a 2019). Para ello, estudiamos cémo se constituyé la Nueva Derecha con el establecimiento de la
Nueva Republica y el Plan Nacional de Reforma Agraria (PNRA) en 1985. A continuacion, discutimos el
potencial argumentativo de la categoria de nominalizacién. Ademas, describimos nuestro corpus de
investigacion en términos de condiciones de produccion. Finalmente, analizamos 10 (diez) extractos
extraidos de 5 (cinco) textos publicados por representantes de ND en sus propios medios de comunicacion
0 en la prensa tradicional.

Palabras clave: Nominalizacién. Reforma agraria. Nueva Derecha. Argumentacion.

The argument for nominalization and the delegitimization of the meanings of Agrarian Reform in the
discourse of the New Right in the New Republic (1985 - 2019)

The argumentative struggle over the meanings of Agrarian Reform is driven by nominalizations within the
political arena of Brazilian society. Therefore, the different ways of nominalizing the dispute over land
function as arguments seeking to shift the meanings of agrarian reform. We investigated the functioning of
the nominalizations involved in the clashes surrounding the meanings of Agrarian Reform in the Brazilian
political arena during the New Republic period (1985 to 2019). To this end, we studied how the New Right
was constituted with the establishment of the New Republic and the National Agrarian Reform Plan (PNRA)
in 1985. Next, we discuss the argumentative potential of the nominalization category. Furthermore, we
describe our research corpus in terms of production conditions. Finally, we analyzed 10 (ten) excerpts taken
from 5 (five) texts published by ND representatives in their own media outlets or in the traditional press.
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Introducao

No presente texto, temos por intuito investigar o funcionamento das
nominaliza¢des envolvidas nos embates em torno dos sentidos da Reforma Agrdria
na arena politica brasileira no periodo da Nova Republica (1985 a 2019). Partindo de
uma pesquisa mais ampla sobre o modo como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e a Nova Direita (ND) constroem imaginariamente as imagens
de si, do outro e dos referentes em disputa ao longo dessas mais de trés décadas de
analise, temos notado que a ND ancora fundamentalmente sua construcdo
argumentativa em nominalizacbes que buscam silenciar e desqualificar qualquer
mecanismo de distribuicdo das terras no pais, bem como os atores sociais
antagonistas nessa polémica (Assis, 2021).

Nesse intuito, a ND apropria-se de mecanismos sintaticos de substantivacao de
verbos considerados relevantes na organizacao desse debate publico para promover
uma tendéncia parafrastica ideologicamente autoritdria, visto que desconsidera o
MST como interlocutor legitimo, ou seja, como entidade representativa com a qual
seria possivel dialogar para contemplar interesses divergentes e produzir consensos
minimos entre as partes (Assis, 2021). Apesar das contingéncias intragrupais e
espaciotemporais, esse aspecto parece permanecer praticamente inalterado nos
discursos da elite rural sobre a distribuicao fundidria ao longo dos séculos de
formacdo territorial brasileira, garantindo-lhe organicidade e coesdo ideoldgica (ver
Carter, 2010).

A descri¢ao das nominalizagdes como fenédmeno, a um sé tempo, linguistico,
discursivo e argumentativo nos permite demonstrar, portanto, como a posicao
enunciativa da ND prioriza efeitos de sentido que se op6em a elaboracao de politicas
de desconcentracao da posse da terra, seja por meio da expansao de assentamentos
rurais, seja através do aumento do orcamento estatal destinado a agropecuaria
baseada na agricultura familiar, a qual se caracteriza por promover a producao
alimentar por policulturas em pequenas e médias propriedades, além de priorizar o
mercado interno de consumo e o uso de técnicas alternativas de plantio e producao
(sobre a agricultura familiar, ver Embrapa, 2024).

Como sustenta Gongalves-Segundo (2024), os estudos da argumentagdo na
atualidade, a despeito das diferentes influéncias epistemoldgicas, ferramentas

tedricas e instrumentais metodoldgicos, tém demandado uma aproximagao em




torno de propostas integradoras. No caso da nossa pesquisa, o didlogo com os

problemas colocados por uma teoriza¢ao da argumentacgdo parte de uma abordagem
discursiva materialista. Dessa maneira, pretendemos contribuir, ainda que
modestamente, para avangar a rela¢do entre o arcabougo tedrico-metodoldgico da
Andlise do Discurso Materialista e as teorias da argumentacdo, proposta
desenvolvida por Orlandi (2023).

Ademais, o desenvolvimento de anadlises discursivas diacrénicas, mais proximas
a pratica historiografica, tomando por base documentos oficiais produzidos pelo
Estado e por grupos organizados da sociedade civil que disputam representatividade
institucional, parece ser cada vez mais importante para que possamos compreender
o contexto sociopolitico atual em perspectiva, com suas mudangas e permanéncias.
Como pedra angular da nossa empreitada investigativa, mobilizaremos a categoria
de nominaliza¢do, discutida por Dahlet (2015).

Tendo isso em consideragao, estruturamos o texto da seguinte maneira: em um
primeiro momento, destinado primordialmente ao debate histdrico sobre a formacao
da Nova Republica e a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
durante Governo José Sarney (1985 a 1989), analisaremos o processo de constituicao
da Nova Direita (ND) como campo politico-ideoldgico, ancorando-nos, para tanto,
nas investigac6es de Casimiro (2018) e Indursky (2018). Em seguida, nos deteremos
sobre os potenciais da nominalizacdo para andlises linguistico-discursivas e
argumentativas, especialmente no que concerne a uma abordagem da ideologia
como construg¢do imagindria da relacao dos individuos com suas condig6es reais de
existéncia (Pécheux, [1969] 1997; Orlandi, 2023). Na sequéncia, exploraremos o
processo de montagem do nosso corpus de pesquisa, priorizando a sua definicao em
termos de condicdes de producdo, nos termos de Pécheux ([1969] 1997). Por fim, na
ultima secdo, analisaremos a producdo de sentidos em 5 (cinco) textos sobre a
reforma agraria no discurso da ND no periodo de 1985 a 2019.

1. A Nova Direita como campo ideolégico: a instauracao da Nova Republica e
o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no Governo José Sarney (1985

a1989)

Em 1985, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) pretendeu estabilizar a
significacao da reforma agraria por meio da elaboracao da Constituicao Federal de

1988 (CF/88) (a esse respeito, ver Casimiro, 2018; Indursky, 2018). Passados quase




quarenta anos de Nova Republica, o debate sobre a questao fundidria persiste, sendo

protagonizado, principalmente, pelos sem terra e pelos proprietarios rurais. Nesse
processo, ambos se constituiram como posicdes-sujeito relevantes, as quais
empreenderam novas formas de organizagao e manifestagao, marcando décadas de
conflitos pela terra na esfera publica nacional.

Destarte, o acesso a terra no Brasil se situa numa arena de disputa
argumentativa a partir da qual emergem nominaliza¢ées que constituem pontos de
vista conflitantes entre si e que buscam (res)significar a reforma agraria de acordo
com as diferentes perspectivas de mundo. Dito de outro modo, as diferentes formas
de nominalizar a disputa pela terra funcionam como argumentos que buscam
controlar e deslocar os efeitos de sentido da reforma agraria, fomentando um jogo
de antecipacbes imaginarias (Pécheux [1969], 1997) entre as partes em disputa que
afeta, por consequéncia, o processo de referencia¢do do préprio significante “terra”.

Consoante Casimiro (2018), pode-se considerar que o proprietério rural compde
o quadro politico-ideolégico da Nova Direita brasileira, a qual engloba diversas
organizagbes da sociedade civil, tais como a Camara de Estudos e Debates
Econdmicos e Sociais (CEDES), a Unido Democrética Ruralista (UDR), o Instituto
Atlantico (I1A), o Instituto de Estudos Econdmicos (IEE), o Instituto Liberal (IL), o
Instituto Millenium (IMIL), dentre outras. Ndo obstante cada uma possua seu foco
especifico, a I6gica de mercado e os valores da livre iniciativa unem esses grupos em
torno dos seus interesses de classe. Ademais, possuem como proposta de atuagao a
intervencao pragmatica no cendrio politico, diversificando suas a¢bes pela formagao
de lobbies, pela manifestacdao de apoios e pelo lancamento de seus préprios pares a
candidaturas politicas. No plano ideoldgico, organizam-se em think tanks, os quais
sdao responsaveis pela elaboragao e disseminagdo dos valores neoliberais de mercado
(Casimiro, 2018).

Casimiro (2018) comeca sua andlise ainda no contexto de organizacdo da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em meados da década de 1980. Em 10 de
outubro de 1985, por exemplo, o presidente José Sarney (Frente Liberal/PMDB)
anuncia o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), cuja meta era assentar 1,4
milhdo de familias até 1989. O discurso proferido pelo Presidente em ato oficial de
assinatura, no Palacio do Planalto, previa a execucao do Plano a partir de diretrizes
intituladas como ‘“dez mandamentos”. Vejamos alguns trechos do referido

pronunciamento:




[...] A tomada de consciéncia e a tentativa de enfrentar o problema também n&o
sdo novas. José Bonifacio ja falava em Reforma Agraria; Joaquim Nabuco
compreendeu e disse que nao bastava libertar os escravos, era também
necessario dar-lhes terra e educacdo. E foi o insuspeito presidente Castello
Branco quem sintetizou a concep¢ao do problema no Século XX, no seu Estatuto
da Terra. Minha decisao foi fazer uma Reforma Agraria, desde os primeiros dias
do meu governo. Sei que pagarei imensas incompreensdes por ela. [...]. Por outro
lado, o homem rural ndo pode ser mais uma vez espoliado pela utilizagdo da
Reforma Agrdria como instrumento politico e ideoldgico. Ela sera um
instrumento de justica social. | - Quem produz nada tem a temer. A reforma
agrdria ndo violentard de maneira alguma a propriedade.” V — Aplicar o Estatuto
da Terra é respeitar o homem do campo e assegurar a milh6es de brasileiros o
direito de ndo sofrer a mais degradante das priva¢des humanas, que é afome[...];
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VI - O direito a propriedade é ameacado quando o Estado ou individuos
concentram as imensas dreas improdutivas e ainda impedem que outros nela
produzam. [...]” (Sarney apud Gazeta Mercantil, 1986. Grifos nossos).

Considerando a definicdo de acontecimento discursivo em Pécheux ([1983]
2015) como o encontro de uma memdria e uma atualidade, pode-se considerar o
PNRA como a emergéncia de uma memdria que passa a organizar e a produzir os
sentidos de reforma agraria naquele contexto politico, os quais se inscrevem em uma
demanda mais ampla de mudanga social que visava a correcao da assimétrica
distribuicdao agrdria no pais, perpetuada desde o Brasil Col6nia. Esse aspecto é
tratado na fala do Presidente Sarney no seguinte trecho: “ndo bastava libertar os
escravos, era também necessario dar-lhes terra”, no qual menciona a ndo distribuicao
de terras para os negros escravizados. Quando essa memoria se reinscreve na Nova
Republica, a atualidade que ela encontra é a de um periodo de reestabelecimento da
democracia e de superacdo da Ditadura Militar, que vigorou no pais por 21 anos, de

1964 a 1985.

No entanto, esse acontecimento discursivo materializa também uma
contradicdo, pois, de um lado, reproduz com adapta¢des uma lei criada no regime
antidemocratico, o Estatuto da Terra, e, de outro, estd inscrito em um imaginario
democratico de mudanga social, como podemos observar no infografico abaixo,

elaborado com base no discurso do Presidente Sarney:




Infogréfico 1 - PNRA: entre a memdria e a atualidade

0O acontecimento: o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no
Governo José Sarney (1985 a 1989).
Instauracdo da Nova Republica

memoria atualidade
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Fonte: Elaborado por Assis (2021).

* “minha decisdo foi fazer uma
reforma agraria”

e “Aplicar o Estatuto da terra”
(1964)

A reforma agrdria, portanto, (re)emerge na cena publica significando uma
distribuicao de terras com vistas a corrigir as assimetrias estruturais no acesso a terra
no Brasil. A partir disso, os proprietdrios rurais, que ocupam historicamente um lugar
privilegiado dentro do espago politico, se organizaram em torno da Nova Direita com
o objetivo de controlar essas mudangas, a fim de que elas nao afetassem os projetos
capitalistas colocados em andamento durante o periodo militar e impedisse, com
isso, que o Brasil se mantivesse no quadro internacional de expansdo deste modelo
(Casimiro, 2018).

Dotados de autoridade na arena politica, é-lhes permitido falar sobre a questao
da terra e dela considerarem-se donos. No entanto, ao final do Regime Militar, o
surgimento do novo sujeito politico sem-terra, seja pela sua emergéncia como
designacao discursiva, seja pela atividade social do préprio MST, desestabiliza esse
lugar simbdlico consolidado. O direito de propriedade, pautado no discurso da ética
conservadora, passa a conflitar com o direito a propriedade, que encontra respaldo
na ética social, para se legitimar como voz (Indursky, 2018).

A ND passou a se aglutinar em organiza¢des da sociedade civil compostas por
membros oriundos dos mais diversos grupos da classe dominante - como
empresarios urbanos e rurais, industriais e latifundiarios — com o objetivo de se reunir

em torno de projetos especificos, seja a curto, médio ou longo prazo, embora sempre




orientados para a expansao do capitalismo neoliberal e a difusdo da ideologia de

mercado (Casimiro, 2018).

Essas entidades, vale ressaltar, nem sempre conviveram em completa
harmonia, podendo ter interesses distintos e até mesmo conflitantes em aspectos
mais pontuais das politicas de desenvolvimento econémico. Apesar disso, possuem
como regularidade seu modo de atuagdo sobre o Estado e a sociedade, visando
garantir o alinhamento nacional ao projeto globalizado de producao de mercadorias
e capitais, o que implica a concentracao de recursos sociais, a “recriagao permanente
das expropriacdes sociais” e a difusao desse projeto como universal, obtendo o
consenso social em torno dessa pauta (Casimiro, 2018, p. 18).

Além disso, a ND busca dominar a vida social difundindo a Iégica de mercado
entre os setores populares como forma de significacao das suas relacdes concretas
de existéncia, compreendendo, por conseguinte, as desigualdades e a competicao
irrestrita como um processo natural e fatidico. Dessa maneira, a ND dissemina seus
discursos por distintos meios, com o fito de angariar consensos em torno de suas
propostas excludentes e de reconfigurar as reivindica¢bes por demandas sociais no
ambito da légica neoliberal e de seus conceitos centrais.

Como parte desse processo, promove-se a desqualificacdo de movimentos
sociais e trabalhistas, contando ainda com o auxilio das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (NTICs) para promover discursos de édio, os quais tém
por finalidade esvaziar os sentidos sociais desses movimentos e impor o modelo de
“Estado minimo” como paradigma exclusivo da sociabilidade no pais. A partir do qual
o or¢camento associado ao cumprimento dos direitos sociais previstos na CF/88 passa
a ser disputado pelas grandes corporagdes (Casimiro, 2018).

Sendo assim, interessa destacar especificamente o modo como essa nova
forma de organizagao incidiu sobre a questao agrdria no pais no contexto da ANC e
do PNRA. Para tanto, torna-se relevante focar na participacao das elites rurais nesse
processo, uma vez que, segundo Indursky (2018, p. 66), elas representam “um sujeito
histdrico instituido ha muito tempo, desde o inicio da colonizacao do Brasil pelos
portugueses e que sempre tiveram direito a voz”. A partir de entdo, elas passam a
exercer seu ativismo politico através dessas entidades, constituindo-se emrela¢ao ao
MST como o polo ideoldégico antagdnico na questdao agraria brasileira, de modo a

compor junto a este movimento social um litigio discursivo.




Diante do exposto, o processo de reestruturacao e mesmo de “reinvencao’” das

direitas no Brasil deve ser entendido em sua materialidade histdrica, ou seja, como
um processo que foi sendo construido de acordo com os embates locais e
especificos, mas sempre emrelacdo com a totalidade imaginaria produzida no ambito
nacional, sob a influéncia das determinag¢des internacionais do capital e da economia
de mercado. Fundamentais a circulagao do idedrio neoliberal no pais, os aparatos de
atuagdo politica e ideoldgica de fragbes das elites nacionais, como sdo os casos das
associagOes de classe e dos think tanks, planejam sua doutrinacdo e os mecanismos

necessarios para operacionalizar seu projeto politico-econémico.

A burguesia nacional, em meio a conflitos e cisdes intraclasse, oscila entre os
partidos no poder. Nesse sentido, a posicao caracteristica da extrema-direita atual
pode até ndo ser necessariamente a concepcao que a burguesia como classe social
gostaria de ver concretizada. A despeito disso, se em determinada conjuntura esse
for o espectro ideolégico de que necessita para garantir hegemonia politica, entdao
essas posicdes mais extremadas, e mesmo protofascistas, sdao convenientemente
acatadas em nome da garantia daquilo que é essencial ao seu projeto de dominagao
e acumulagdo. Prova disso, ressalta Casimiro (2018), sdo as eleicdes presidenciais de
2018, na qual houve a convergéncia dos segmentos da direita brasileira em direcao a

uma candidatura de extrema-direita’.

2. Nominalizacao e argumentacao no discurso da Nova Direita

Segundo Orlandi (2023), uma abordagem discursiva da argumentacdo
compreende esse fendbmeno como um fato que ocorre mediante disputa de sentidos,

na medida em que movimenta necessariamente o confronto discursivo, no qual

' A respeito do fascismo e sua expressao no Brasil atual, Souza (2019, p. 252-3) afirma: “O fascismo nasce, como no
exemplo do italiano, a partir de uma dissidéncia do movimento operério socialista. E a oposicdo entre o
internacionalismo classico do movimento dos trabalhadores e o advento do nacionalismo operario que acaba por
dividir a classe trabalhadora, fazendo surgir uma espécie brutalizada de rea¢do dos dominados. Todo fascismo é,
portanto, reflexo de uma luta de classes truncada, percebida de modo distorcido e, por conta disso, violento e irracional
no seu cerne. Na sua base estd a manipulagdo de emogdes que geram agressividade, como medo, raiva,
ressentimento e ansiedade sem dire¢do, sempre com fins de manipulagdo politica. [...] O contexto geral do
neofascismo contemporaneo parece resultar do processo de desenraizamento politico e social dos individuos
provocado, na esfera politica, pelas mudangas do capitalismo financeiro, hoje dominante. Por meio de uma politica
consciente que destruiu ou enfraqueceu sindicatos, partidos e a capacidade associativa em geral — muito
especialmente das classes populares —, o capitalismo financeiro cria o isolamento individual como marca da sociedade
contemporanea. [...] Esse individuo isolado e indefeso é assolado por uma agressividade que ndo compreende e,
desse modo, ele ou dirige contra si préprio a raiva que sente por sua pobreza e privagdo ou a canaliza contra bodes
expiatdrios construidos para esse fim”. Ainda sobre a relagéo entre bolsonarismo e fascismo, vide Finchelstein (2020).




posicdes-sujeito dominam um referente para que uma determinada perspectiva se

torne dominante. Nesse viés, a estruturacao ideoldgica da argumentacdo requer
trabalhar as questdes do sentido como produ¢ao da ordem do inconsciente,
seguindo a leitura de Pécheux sobre o conceito althusseriano de assujeitamento
(Orlandi, 2023)2.

Assim, se discurso é um efeito de sentidos entre sujeitos posicionados “em um
lugar determinado dentro de uma formagdo social” (Pécheux [1969], 1997, p. 82), a
argumentacdo pode ser definida como a disputa pela naturalizacao, como evidéncia
da realidade, de efeitos de sentido produzidos por uma certa posicdao-sujeito. Nessa
controvérsia, os sentidos sdao continuamente deslocados, afastando uma
determinada perspectiva do objeto de discurso.

Dito isso, seguindo a Andlise de Discurso Materialista, compreendemos em
nossa investigacao a argumentagao como um fornecimento de argumentos como
meio de deslocar sentidos em um estado de confronto pela significagao de um objeto
discursivo. Os argumentos sao produzidos no jogo das antecipa¢des de imagens, ou
seja, as imagens de si, do outro e do referente. Além disso, nesse plano, hd que se
considerar as relagdes de forca que produzem um confronto de imagens, onde a
imagem que as posi¢cdes-sujeitos contrarias fazem do referente é considerada para
fins de refutagao dentro do processo discursivo de elaboragao argumentativa.

Além disso, € preciso destacar que diante de um confronto argumentativo que
implica deslocamento de sentidos, deve-se considerar o reflexo desse processo no
funcionamento da memdria, proporcionando alteragdes em suas filiagdes, uma vez
que, nos termos de Orlandi (2023, p. 35), “a argumentacdo € a relacdo do sujeito com
o real da lingua e o real da histdria, atravessada pela ideologia.”

Para Dahlet (2015), a nominalizacdo (nmz) pode ser definida como um
argumento que condensa ideias, mascara rela¢des e direciona o sentido de maneira
oculta, resultando em um processo argumentativo pelo qual produz-se verdades das

2 A respeito do debate sobre o sujeito psicolégico e o psicanalitico, Althusser (2022, p. 89-90) destaca: “si se reduce
el psicoanalisis a la estructura tipica de la psicologia, ya no se entende qué es el inconsciente. [...] [E]l inconsciente
se convierte en un interior de la conciencia: o bien un ‘ello’ biolégico, un por debajo del sujeto, inasible, en el interior
del sujeto [...], que es siempre el riesgo del sentido que se vive en la intencionalidad. [Se a psicanalise for reduzida a
estrutura tipica da psicologia, ndo se compreendera mais 0 que é o inconsciente. [...] [O] inconsciente torna-se um
interior da consciéncia: ou um 'isso' bioldgico, algo abaixo do sujeito, inapreensivel, dentro do sujeito, [...] que é sempre
o risco do sentido que se experimenta na intencionalidade].




quais ndo se pode contestar, devido ao apagamento das marcas enunciativas e das

causas e consequéncias previamente estabelecidas.

Isso significa que a nominalizagdo € responsdvel por “argumentar” o mundo,
ou torna-lo “argumentavel”, estabilizando determinados modos de concebé-lo, bem
como produzindo formas incontestaveis de verdades que atuam por meio de quatro
procedimentos distintos, mas complementares, esquematizados por Dahlet (2015, p.
212) da seguinte forma: (a) reinterpretacdo globalizante obviamente pré-construida;
(b) autonomizacdo do objeto produzido por uma determinacdo definida; (c)
configuracdo dedntica; (d) naturalizacao.

O primeiro procedimento, a reinterpretacao globalizante, é dado pela criagao
de uma forma de nomear que une fragmentos distintos, vindos de outros discursos,
0s quais reorganizam o dito sobre o0 acontecido. A condensacao de processos verbais
em nomes tende a inviabilizar a contestacdo deles, uma vez que a predicacao fica
simbolicamente anulada pela cristalizagdo da forma nominal. Ao aparentar ser uma
relacdo constitutiva, os processos de predicacdo passam a representar pressupostos
que vinculam de tal forma a inferéncia estabelecida sobre a nominalizacdo que se
torna dificil a sua refutacdo (Dahlet, 2015).

No que diz respeito ao segundo aspecto, a determinacdo definida funciona pelo
uso do artigo definido como forma de dar precisao a nominaliza¢do, indicando que o
fendbmeno trata de algo identificavel. A isso combina-se o apagamento das rela¢des
circunstanciais, ocultando a especificidade do acontecido e permitindo que algo que
estava situado seja generalizado. A justificacdo do acontecido como global faz com
que ele seja representado como um efeito natural das coisas, impossibilitando que se
ergam perspectivas questionadoras sobre ele (Dahlet, 2015).

A terceira operacdo proposta por Dahlet (2015) se refere a configuracdo
dedntica, definida como uma forma de enquadrar uma aceitacdo pacifica diante da
verdade imutdvel ao indicar um dever fazer aplicado a nominalizagdo. Ao transformar
em imutaveis as situa¢des que envolvem escolhas — e, porisso, poderiam ser evitaveis
— cria-se um dever fazer, direcionando os sujeitos as a¢des.

Por fim, a naturaliza¢ao contribui para endossar esse mecanismo ao aplicar um
sistema explicativo baseado em metaforas dos fendbmenos da natureza, os quais
significam os acontecimentos como fatalidades. Na atualidade, os campos da vida

social politica e econémica sdo especialmente permeados por essa metaforizacao,




visando ocasionar o estado de impoténcia perante as situacdes que surgem em seus

contextos. Desse modo, a relagdao causa-consequéncia que foi esvaziada pela
nominalizacdo é preenchida por uma naturalizacdo das coisas, pondera Dahlet (2015).

Ainda segundo Dahlet (2015), em uma significativa quantidade de
nominalizagdes, o vinculo estabelecido entre o complemento e a nominaliza¢do é do
tipo relacional, ou seja, ao vinculo existencial ja contido nessa relagdo, liga-se uma
obrigacdo de fazer algo. Como podemos notar nos exemplos “estrutura privada
forte” e ‘“desburocratizacdo de projetos”, analisados pelo autor, um vinculo
relacional é acrescido a pressuposicao de existéncia: “a estrutura é privada” e os
“projetos sao burocraticos”, de modo que essa obrigatoriedade se organiza como “a
estrutura deve ser privada” e “os projetos devem ser desburocratizados”.

Esse funcionamento se desdobra em uma série de outros pressupostos, que,
de forma autoritaria, encobrem antagonismos e camuflam polémicas, imprimindo,
deste modo, uma aparéncia consensual a nominaliza¢do. Continuando com os
exemplos analisados pelo investigador, podemos observar que o dever fazer da
desburocratizacao dos projetos implica a concordancia com a existéncia de projetos
burocraticos, o que leva a concordar também com a pejoracao dada ao termo
burocratico (Dahlet, 2015).

O efeito que se tem ao final desse percurso consensual é a adesao velada a um
emaranhado ideoldgico que termina no assujeitamento construido pelo
engendramento de saberes, pelo qual é impossivel questionar e para o qual s6 se
pode consentir de modo compulsério. Ainda que compulsdria, a adesdao nao é
garantida pela forca, visto que ela é feita sem se notar. E na propriedade da
naturalizagdo que a adesdo ao que é posto pela nominaliza¢do segue evitando as
contradicdes e conflitualidades que possam prejudicar esse processo (Dahlet, 2015).
Dito isso, passemos, a seguir, a descricdo das condi¢bes de produ¢do do nosso
corpus.

3. As condi¢oes de producgao do corpus

Para investigarmos o funcionamento argumentativo do discurso da Nova
Direita sobre a reforma agrdria, coletamos 5 (cinco) textos produzidos por
integrantes das organiza¢des associadas a Nova Direita no contexto do PNRA, os

quais foram veiculados tanto em seus principais veiculos de comunicacdo (i.e.,




jornais, revistas e sites) como em empresas da midia corporativa, conhecida como

Grande Midia ou Imprensa Tradicional. Além desses critérios, optamos por selecionar
textos que tivessem mengdo explicita a nominaliza¢ao “reforma agraria”.

Coletados os textos, distribuimos o corpus em quatro momentos distintos da
Nova Republica (1985 a 2019), sendo o primeiro recorte temporal atinente ao
intervalo de 1985 a 1989, momento histdrico no qual ocorre a instituicao da Nova
Republica e a organiza¢do politica dos atores sociais avaliados; o segundo, ao
intervalo de 1990 a 1999, quando ocorre o aprofundamento do modelo agricola
capitalista; o terceiro, ao intervalo de 2000 a 2009, remetendo ao processo de
intensificacdo do neoliberalismo no campo; e, por fim, o quarto, ao intervalo de 2010
a 2019, quando pode-se notar o fortalecimento do ultraneoliberalismo da Nova
Direita na cena publica, o qual possui expressdao politica consolidada até os dias
atuais. Vejamos o infogréfico a seguir:

Infografico 02 — momento corpus Nova Republica

Nova Republica em 4 momento corpus

— ]

| A

1985 -1989 1990 - 1999 2000 - 2009 2010- 2019

Instituigdo da Nova Aprofundamento do modelo Intensificagdo do Fortalecimento do
Republica e organizagdo agricola capitalista neoliberalismo. ultraneoliberalismo da Nova
politica dos atores sociais Direita na cena publica.

avaliados

Fonte: Elaborado por Assis (2021).

Para a organizagao do corpus, optamos por utilizar a no¢ao de momento corpus
(Née, 2017), o qual se demonstrou bastante util para operacionalizar o batimento de
descricao-interpretacdo com base nos dados coletados. Em outras palavras, sem
optar por esse recorte temporal dos dados em sub-corpora, poderiamos acabar
perdendo a complexidade enunciativa e a singularidade lexical que envolvem os

distintos movimentos argumentativos da posi¢ao-sujeito da ND em torno dos pontos




mais polémicos da reforma agraria ao longo dos quase 35 anos considerados para

analise. Sem esse movimento tedrico-metodoldgico, portanto, teria sido dificultada
a nossa tarefa de distinguir as diversas correlagbes de forgas politicas e sociais
envolvidas na movimentacao dos sentidos em torno da reforma agrdria no Brasil

contemporaneo.

Momento corpus, cumpre-nos destacar, refere-se a um sub-corpus extraido de
um arquivo histdrico, tornando possivel o trabalho com o processamento
lexicométrico - metodologia que temos utilizado em outros trabalhos — ao garantir
estabilidade ao corpus, além de permitir que a AD realize os didlogos tedricos com
elementos exteriores a ela, os quais sdo necessdrios a sua propria interpretacdo (Née,
2017). Abaixo, descreveremos as caracteristicas e parametros de escolha de todos os
textos utilizados em nossa investigacao, iniciando pelas declara¢des dos dirigentes,
passando em seguida aos veiculos de comunica¢do da Nova Direita:

(i) Inserimos a palestra proferida por Fldvio Telles de Menezes, em 1987, na 11°
Reunido Ordindria da Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma

Agrdria, considerando que Menezes é um grande proprietario rural, assim como
presidente da Sociedade Rural Brasileira e sécio-fundador da CEDES;

ii) Inserimos o artigo “Reforma Agrdria Pacificadora”, publicado na Revista
Agroanalysis, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em 1996, e escrito pelo economista
Paulo Rabello de Castro, criador e Redator-Chefe da revista nesse periodo. Castro foi
fundador e chefe do Conselho de Economistas da CEDES. Sob o argumento de que a
CEDES objetivava criar uma consciéncia de classe, Castro organizou diversos eventos,
dentre eles o encontro de empresarios que contou com a presenca de mais de cem
proprietdrios rurais para discutir o tema Governo, Classe Politica e Empresario. Além
disso, Castro mobilizou o empresariado nos anos 1990 para fundar o Instituto
Atlantico (IA), chegando a presidi-lo nesse periodo. Em 1992, publicou junto com
Paulo Carlos de Brito o livro Brasil: Esse pais tem jeito? Essa publica¢ao expressa um
projeto neoliberal de governo e foi entregue aos presidentes Fernando Collor de
Melo e Fernando Henrique Cardoso;

(iii) Inserimos o texto de Candido José Mendes Prunes, uma vez que o autor
contribui com um numero especial destinado ao debate sobre a reforma agraria
lancado pela revista Leader (IEE), em 2000;

(iv) Inserimos o artigo de Denis Rosenfield, publicado no site do IMIL, em 2014;




(v) Por fim, inserimos uma entrevista de Luiz Antdnio Nabhan Garcia, ex-

dirigente da UDR, concedida ao Jornal O Globo, em 2018. Garcia pediu licenca da UDR
em fun¢do de sua nomeagao para Secretdrio de Assuntos Fundiarios do Governo de
Jair Bolsonaro. Garcia é agropecuarista e auxiliou na refundacao da UDR nos anos
1990, presidindo-a do inicio dos anos 2000 até 2018, ano em que se licenciou para
assumir a Secretaria de Assuntos Fundidrios do Ministério da Agricultura, cujas
competéncias envolvem a formula¢dao, normatizagdo e supervisionamento das agoes
e diretrizes sobre a politica de reforma agraria do Governo Federal. Segundo Casimiro
(2018), Garcia coordenou o movimento Frente Nacional do Brasil e, em marco de 2015,
articulou junto a outros movimentos sociais os protestos prdé-impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff (PT). Garcia tornou-se conhecido pelo radicalismo com
que incitou diversos conflitos no Pontal Paranapanema na década de 1990, tendo
sido acusado, em 2005, durante a CPMI da Terra, de estimular a organizagao de
milicias privadas no campo.

4. Do siléncio ao esvaziamento dos sentidos: a nominalizacao como dominio
do referente “reforma agraria” no discurso da Nova Direita na Nova
Republica

Na presente secdo, utilizaremos a abordagem argumentativa proposta por
Orlandi (2023) para analisar a constru¢ao de nominaliza¢des, seguindo definicdo de
Dahlet (2015), nos quatro momento corpus, conforme a proposta de Née (2017),
relacionados ao periodo da Nova Republica (1985 a 2019). Temos por objetivo analisar
o processo argumentativo da Nova Direita em torno do deslocamento e producao de
efeitos de sentido sobre a Reforma Agraria.

Como vimos na primeira secao do texto, de 1985 a 1989, o cerne do conflito
sobre a reforma agrdria concentrava-se na elabora¢do da Constituicao Federal de
1988 (CF/88), a qual fora responsdvel por refundar o Estado brasileiro depois de
pouco mais de duas décadas de periodo autoritario. Durante a ANC, disputava-se uma
interpretagdao sobre o significado de reforma agraria como distribuicdo de terras
contido no texto constitucional. Tendo isso em consideracdo, avaliaremos os sentidos
de reforma agrdria que emergem da nominalizagdo inserida em os limites da reforma
agrdria, extraida do discurso do proprietario rural.

Nesse excerto, a nmz contida em os limites da reforma agrdria é fruto da

reducao da base verbal limitar a forma nominal limites, que se combina ao saber de




reformar a estrutura agrdria imposto pela nmz reforma agrdria. O apagamento da

predicacdo verbal cria uma relacdo constitutiva entre reforma agraria e limites. O elo
relacional pode ser erguido numa construcdo que infere um dever fazer que suscita a
configuracdo dedntica que se segue: A reforma agrdria tem que ser limitada. Além
disso, na nmz em questao, o dever fazer subentendido estd acompanhado do uso do
artigo definido em os limites, conferindo a nmz um carater mais conceitual, assim

como possibilitando a cristalizacao da ideia de limitar a reforma agraria.

E interessante notar como os sentidos estdo sendo construidos no plano
discursivo e passam a circular como se se tratassem de pressupostos naturais, contra
0s quais ndo se poderia opor. Esvazia-se, assim, os efeitos histéricos dos seus
sentidos em prol de uma organizagao simbdlica que se pretende restrita ao nivel
I6gico da linguagem. E por esses meios que sdo construidas as supostas evidéncias
do mundo experienciado por individuos concretos, através do esquecimento da nao
autonomia de si e do dizer como consequéncias do efeito-sujeito.

Considerando que estamos tratando de uma esfera publica e de uma tentativa
de legitimar frente a sociedade civil determinadas politicas de Estado, as
nominaliza¢des funcionam especialmente no convencimento daqueles que devem
ser persuadidos para se alinharem a um projeto politico-ideoldgico de poder que se
faz passar por técnico ou neutro, em oposicao ao do adversario, 0 MST. A esse
respeito, note-se, a seguir, como a insercao dessa nmz nas condi¢des de produgao na
qual produz efeitos de sentido permite observar seu posicionamento em relacdo a
reforma agraria. Vejamos os excertos extraidos do discursodo proprietdrio rural:

1- Quais os limites da reforma agréria num pais de economia capitalista? E esse
problema diz muito respeito ao problema da fixacdo de uma limitacdo no
tamanho da propriedade. Quem se sentird seguro num pais em que haja uma
limitacdo no tamanho da propriedade? (Menezes, 1987).

2- [...] estabelecendo-se limite ao tamanho da propriedade, estabelece-se o
limite ao crescimento da produgdo agricola no Brasil (Menezes, 1987).

Como podemos notar, a pergunta que inicia o primeiro excerto pressupde uma
correlacdo entre pais de economia capitalista com um dever fazer de limitar a reforma
agraria, de modo que podemos compreender suas conclusdes como a reforma
agrdria tem que ser limitada em um pais capitalista. A nmz inserida na pergunta (01)

possibilita que o dito ndo se abra a questionamentos sobre se deve ou nao haver




limites para a reforma agrdria. O discurso apenas direciona para a pergunta sobre

quais seriam esses limites.

A sequéncia da pergunta do primeiro excerto ndo culmina em uma resposta
tipica, mas em pistas diretivas do sentido do discurso. Essas pistas sdo compostas por
mais duas nmz contidas em problema da fixacdo e limitacdo no tamanho da
propriedade. Ao articular as formas nominais dos verbos “fixar” e “limitar”, tem-se
uma reinterpretacdo globalizante do significado de reforma agraria como politica de
distribuicdo de terras, como consta na CF/88.

O proprietdrio rural, portanto, reorienta os sentidos de reforma agraria como
distribuicdo de terras para defender como legitima a concentracao fundidria no
Brasil. Na nmz contida na expressao uma limitacdo no tamanho da propriedade funde-
se limitar com tamanho depropriedade e, assim, constrdi-se um novo saber, podendo
ser compreendido como uma restricao ao tamanho da propriedade. No entanto, esse
novo saber emerge como algo questionavel, pois € introduzido pelo artigo indefinido

uma.

Isso faz com que a nmz ndo produza uma verdade dbvia, mas um
questionamento sobre o conceito lan¢ado. Desse modo, sobre a nmz contida na
expressao uma limita¢do no tamanho da propriedade recai uma certa desconfianca
quanto a legitimidade do saber que a nmz introduz. A articulagdo dessa nmz com o
problema da fixag¢do fragiliza ainda mais o saber instalado, por qualifica-lo como
problema da fixagdo. Este, sim, um saber aceito, pois acompanha o artigo definido o,
que confere a certeza de que a fixa¢do € um problema.

Nesses termos, o discurso avaliado ndo permite duvidar que fixar o limite no
tamanho da propriedade é um problema, pois a nmz fixacdo conectada a problema
contribui para construir um sentido que remete a rigidez e a estagnagao, que, no
excerto seguinte (02), é apresentado como limite ao crescimento da producdo
agricola. O elo entre crescimento e limite encaminha também um sentido de que nao
se deve limitar a propriedade. Em outras palavras, ndo se deve dividir a terra, pois
infere-se que o crescimento da produgdo agricola nao € algo que deve ser limitado,

sob pena de se aumentar a inseguranga no campo.

Considerando o discutido, o discurso funciona legitimando a concentracao de
terras e desqualificando a distribui¢dao das mesmas pela reclassificagdo desses

processos. A concentracdo passa a ser legitimada como forma de realizar o




crescimento da producao agricola. No sentido inverso, a distribui¢ao é desqualificada,

pois limitaria e, com isso, impediria esse mesmo crescimento, diretamente associado

a propria economia capitalista.

Destarte, o discurso do proprietdrio rural encaminha a reforma agrdria para um
outro sentido, diferente daquele no qual ela se legitimou socialmente com a
reabertura democratica de meados da década de 1980, a saber: a necessidade de
empreender uma politica de distribuicdo de terras como forma de sanar as histdricas
assimetrias sociais no pais. Contrario a esta perspectiva, para Menezes (1987), a
reforma agraria como distribuicdo de terras deve ser deslegitimada, posto que trata-
se de algo nocivo aocrescimento da producdo agricola.

Nesse mesmo movimento, em paralelo, a concentracao de terras deixa de
significar algo prejudicial para remeter a algo favoravel ao crescimento da producao
agricola. Podemos dizer que reforma agrdria e concentragdo de terras sdo conceitos
ressignificados ao ganharem outros sentidos dentro do discurso do proprietariorural.
Um processo que se daria em fun¢do do crescimento da producao agricola, que tanto
desqualifica a distribui¢ao de terras quanto legitima a concentracdo de terras. Resta
perguntar pelas marcas enunciativas contidas no conceito construido como o
crescimento da producdo agricola que estdo apagadas e impedem que se saiba mais
sobre esse conceito: 0 que estd sendo produzido? Quem estd produzindo? E para
quem se estd produzindo?

Dando seguimento a nossa investigacdo, de 1990 a 1999, pode-se notar que o
conflito sobre a reforma agrdria concentra-se na disputa discursivo-argumentativa
sobre o aprofundamento no modelo de produgdo agricola capitalista. Tal modelo
caracteriza-se pelo monocultivo em grandes extensbGes de terra e pela alta
mecanizacdo do processo produtivo, sendo apresentado pelo discurso do
proprietario rural como o unico modelo economicamente vidvel. Busca-se, com isso,
impedir que os efeitos de sentidos relacionados a outros modelos de produgao, como
o da agricultura familiar ou cooperativista, fossem legitimados. Vejamos, abaixo,
como os sentidos de reforma agraria emergem através da nominalizagao evolugdo,
contida na expressao (n)a evolucdo produtiva do meio rural:

3 - Os proprietarios sdo atendidos nos seus interesses econdémicos de
participacdo na evolu¢ao produtiva do meio rural, e resguardados, de maneira
equilibrada, seus direitos fundiarios. Os lavradores, tanto os de baixa renda como




os profissionalizados, também serdo atendidos conforme suas necessidades e
nivel dehabilitacdo (Castro, 1996).

4 - Sabemos que a grande maioria sdo constituida por individuos de baixissima
capacita¢do para uma atividade produtiva comercial. S3o pessoas, infelizmente,
desprovidas do minimo de habilitagdo para exercer uma agricultura lucrativa
num regime de trocas altamente competitivo como é, em geral, o dos mercados
agricolas (Castro, 1996).

Na nmz evolugdo, o complemento produtiva determina evolucdo e pressupde
como existente a relacdo expressa nessa nmz. No excerto 03, o fragmento a evolugdo
produtiva do meio rural trata de um modo de reinterpretacdo globalizante dado ao
aprofundamento no modelo de agricultura capitalista. E uma reinterpretacdo, pois
evolugdo produtiva é uma nova entidade construida para referenciar o modelo de
producdo mercadoldgico, o qual deixa de ser classificado como modelo agricola para
passar a ser classificado como evolu¢do produtiva. Esse processo linguistico permite
explicar as relagdes de causa e efeito apagadas na nmz por meio de uma explicagao
naturalizante. Reclassificar esse modelo como a evolugdo produtiva é permitir que ele
seja visto ndo como um modelo dentre outros, mas como um processo de mutagao
natural do qual ndo se pode escapar.

Essa submissdo, por sua vez, possibilita a desqualificacdo do sem-terra em
paralelo a qualificacdo do proprietario rural, além de nortear os lugares que cada um
deles ocupa dentro da reforma agrdria. Sobre esse aspecto, observamos a
desqualificacdo dos sem-terra no excerto 04, em individuos de baixa capacitagdo para
uma atividade produtiva comercial e pessoas desprovidas do minimo de habilitacdo
para exercer uma agricultura lucrativa. A desqualificacdo do sem-terra aqui ocorre em
funcdo de uma ndo aptiddo, seja para ingressar em uma atividade produtiva
comercial, seja para exercer uma agricultura lucrativa.

Embora ndo haja explicitacdes sobre o que produz tal avaliacdo sobre os sem-
terra, esse discurso permite constatar que a esses lavradores de baixa renda resta o
atendimento especializado de acordo com as suas necessidades e nivel de
habilitacdo, como pode ser notado no excerto 03. Devem, portanto, ser excluidos da
participacdo no modelo agrdrio de mercado. Diferentemente disso, no caso dos
proprietdrios, em conformidade comesse mesmo excerto, elessdao descritos como aptos
a participarem desse modelo, na medida em que possuem interesses econémicos.
Sobre esse aspecto, observamos que, enquanto o texto associa aos proprietdrios 0s

interesses econdmicos e direitos fundidrios, tidos como prerrogativas a serem




atendidas, no caso dos lavradores de baixa renda, a prerrogativa a ser atendida é

referida como necessidades.

E importante ponderar sobre essa distincdo, dado que ela é responsavel por
legitimar as diferencas que devem fundamentar as politicas publicas destinadas ao
campo, fazendo com que uns tenham direitos fundidrios e interesses econémicos a
serem atendidos, enquanto outros possuiriam apenas necessidades. Apoiados nas
reflexdes de Chaui (2017)3 sobre o conceito de direito, podemos tracar as seguintes
elaboragdes: quais seriam as necessidades dos que ndo tém direitos? E quais seriam os
direitos dos que nao tém necessidades?

Um direito, ao ser satisfeito, pode implicar o gozo de uma necessidade, do
mesmo modo que a existéncia de uma necessidade pode implicar uma ndo satisfacao
de um direito (Chaui,2017). Nesse viés, a diferenca entre proprietdrios e lavradores de
baixa renda consiste no fato de que os primeiros ja ndo possuem mais necessidades,
posto que a terra enquanto direito ja lhes foi garantida, como se observa na
expressao direitos fundidrios, que correlaciona como necessaria a existéncia de
direitos fundidrios para os proprietarios.

Ja os lavradores de baixa renda, estes, sim, precisam ter suas necessidades
atendidas, porquanto o direito lhes falta. Desse modo, estardao sempre na qualidade
de necessitados, uma vez que ndo sdo vistos como portadores de direitos (Chaui,
2017). No caso especifico, remetemos ao direito a terra. E é por isso que, na
perspectiva de Castro (1996), lavradores de baixa renda ou sem terras ndo deverdo
integrar um modelo de agricultura capitalista, haja vista que ndo possuem a terra, que
seria 0 passaporte de entrada nesse modelo. A reforma agraria ndo fornecerd esse
passe, dado que, nesse discurso, ela significa uma politica assistencialista que ndo visa
a garantir o direito a terra aos que ndo tém terra. Para Castro (1996), eles ndo sdo
portadores de direitos, mas de necessidades.

Ante o exposto acerca do periodo em questao, o discurso da ND produz uma
argumentacdo legitimadora do aprofundamento do modelo capitalista de
agricultura. Apaga, por meio da nmz evolug¢do produtiva, a imposi¢ao do modelo de

3 Chaui (2017) elabora uma distingdo entre os conceitos de necessidades e direitos, atribuindo aqueles um carater
individual e especifico e a esses uma nogdo de universalidade. Assim, as necessidades estdo relacionadas a
expressao de um direito que nao foi concretizado. Ja o privilégio, por sua vez, é visto pela autora como o contrario do
direito, justamente porque o direito se da em universalidade enquanto o privilégio é algo particular. Em suma, a
concretizacdo de um direito implica na anulagdo de um privilégio acerca de um determinado objeto.




mercado dentre outros possiveis para a politica agricola nacional, reclassificando

essa imposicdo como um acontecimento natural que ndo se pode recusar. A
imposi¢ao do modelo capitalista agricola como algo natural naturaliza também suas
possiveis consequéncias, tais como o aumento da desigualdade social e o
esvaziamento do contingente populacional do campo, devido a falta de trabalho e

terras para o cultivo.

De 2000 a 2009, o conflito sobre a reforma agrdria estd mais concentrado na
modificacdo dos indices que informam o conceito de produtividade, os chamados
indices de produtividade, os quais correspondem a meios de aferir a produtividade de
uma propriedade. Em 1993, a Lei 8.629, responsdavel por regulamentar o dispositivo
constitucional sobre a reforma agrdria, previu que os indices de produtividade
deveriam ser ajustados periodicamente para acompanhar as mudancas cientificas e
tecnoldgicas da agricultura. Ocorre que, na pratica, isso ndo aconteceu e os valores
dos indices mantiveram-se os mesmos desde 1975. A manifestacdo de interesse do
Governo Lula (2003 a 2010) em alterad-los, que acabou ndo passando de uma
manifestacao, fez com que esse debate se acirrasse nesse periodo.

Avaliemos, a seguir, a nmz contida em criacdo artificial de latifindios
improdutivos como forma de observar os sentidos construidos sobre a reforma
agrdria nesse periodo. Para isso, comegaremos pela andlise dos excertos extraidos
do discurso do proprietdrio rural:

5 - Uma das razdes disso consiste em que, sob os atuais indices de produtividade,
ndo existem mais “latifindios improdutivos” no Sul, no Sudeste e no Centro-
Oeste do Brasil sendo marginalmente. Ora, sdo essas regides o foco das a¢bes do
MST. No Norte a questdo é de regularizacdo fundidria e no Nordeste ha ainda
algumas regides que se situam abaixo dos indices atuais de produtividade. Trata-
se, portanto, de uma criagdo artificial de latifindios improdutivos (Prunes, 2000).

6 - O Pais ndo tem mais nenhum passivo histérico, na medida em que as
transformacg6es do campo brasileiro produziram uma agricultura e uma pecudria
competitivas, capazes de enfrentar outras empresas num contexto global de
concorréncia acirrada (Prunes, 2000).

7 - O Pais ndo tem um passivo fundiario propriamente dito, mas um passivo social,

que deve ser resolvido com trabalho, renda, emprego e investimentos, tanto no
campo quanto nas cidades (Prunes, 2000).

Na exposicao de seu ponto de vista sobre a questdo, o proprietario rural avalia

os indices de produtividade como uma criagdo artificial de latifundios improdutivos




(05). O procedimento de reinterpretacdo globalizante produz uma entidade

referencial que apresenta como necessdria tanto a relagcdo existente entre criagdo e
artificial quanto a relacdo entre criacdo artificial e latifindio improdutivo. Tal
correlacdo produz semanticamente a inexisténcia de latifindio improdutivo. Isso sé
se torna possivel ao pressupor que O latifundio improdutivo é criado artificialmente
e, portanto, ele ndo existe, tendo sido fabricado artificialmente. Nega-se, entdo, o
latifindio improdutivo. Este sentido ganha mais robustez nos excertos 06 e 07, nos
quais afirma-se a inexisténcia de passivo histdrico, passivo fundidrio e passivo social.
Tal afirmacao tem por objetivo desqualificar possiveis argumentos vindos de
discursos que sustentem a existéncia de uma divida histérica, fundiaria e social.

Além disso, a nmz contida em as transformagbes do campo brasileiro é usada
como agente de produc¢ao de uma agricultura e uma pecudria competitivas no
excerto 06. Trata-se de um procedimento de naturaliza¢do, por designar a adesao
inevitdvel a agropecudria capitalista. Nesse tipo de procedimento, dificulta-se
restaurar as relagdes de causa e consequéncia dessa escolha, apenas afirmando a
impossibilidade de se escapar de tais transformacdes.

Ocorre, com isso, a naturaliza¢ao do processo histdrico, tido como irrefredvel e
inexordvel, contra o qual, portanto, ndo se pode lutar. Pode-se notar implicitamente
o deslocamento e ressignificacao do conceito de evolugdo, refundado pela teoria
biolégica darwinista no século XIX, para o campo da economia, passando a significar,
diferentemente do sentido cientifico, progresso linear, uma vez que associado a
tecnologia e a eficiéncia. Legitima-se, assim, as assimetrias sociais no campo e a
concentracdo fundidria. Sob esse viés, qualquer visao em contrdrio, seria considerada
antimoderna. O ideoldgico, enfim, é o outro, como veremos nos excertos 09 e 10,
avaliados mais abaixo.

Diante da negacdao do discurso do proprietario rural sobre a existéncia do
latifundio improdutivo, do passivo histdrico, fundidrio e social, quais sentidos
restariam nesse discurso para a reforma agraria? Vimos que nos anos 1990 a reforma
agraria consistia, para essa posi¢ao-sujeito da ND, em uma politica assistencialista.
Vemos agora que a negacao desses passivos faz com que a reforma agraria perca até
mesmo a sua fun¢do legal, mesmo que supostamente assistencialista, na medida em
que, ndo havendo latiftindios a serem distribuidos e ndo havendo passivos a serem
acertados, ela deixaria de ser necessdria e eficaz enquanto politica publica. Para esse

discurso, os problemas sociais sdo naturalizados como reflexo das transformacgées do




campo brasileiro e exigem solucdes ligadas ao aumento da oferta de trabalho,

conforme o excerto 07.

E nesse ponto que, a nosso ver, faz-se necessario o atravessamento do real da
histéria em relagao ao real da lingua, sob pena de a analise argumentativa deixar de
avaliar as contradicdes entre o plano simbdlico e o plano da organizacdo social das
estruturas de poder. Do mesmo modo que pode-se negar, a despeito das
empiricamente demonstradas exclusbes sociais operadas no pais ao longo da
formacao do seu territério e da montagem juridica do seu Estado, a existéncia de
“divida histérica” com os grupos marginalizados, sem a consideracdao da
historicidade na ancoragem das premissas argumentativas, tornou-se possivel, mais
recentemente, no contexto de 2018 a 2022, outros tipos de negacionismo, como o
histdrico, o cientifico e o sanitario (a esse respeito, ver Morais, 2020).

De 2010 a 2019, o conflito envolvendo a reforma agraria se dava em meio a uma
polarizacao cada vez mais acirrada na cena publica e a um discurso politico que a
significava como politica de desenvolvimento dos assentamentos rurais. Tomando
isso por base, avaliaremos, a partir de agora, os sentidos de reforma agraria que
emergem das nmz favelas rurais e favelizacdo rural. Observemos, a seguir, como essa
forma Iéxico-sintatica e discursivo-argumentativa produz sentidos sobre a reforma
agraria, foco dos nossos interesses neste texto sobre o discurso do proprietdrio rural:

8 - J4 sdo sobremaneira conhecidos os assentamentos que se tornaram favelas
rurais, o que chegou a ser reconhecido pela prépria presidente da Republica
(Rosenfield, 2014).

9 - Favelizacdo rural sdo assentamentos que foram feitos através de uma reforma
agraria ideoldgica e politica, sem critério técnico (Garcia, 2018).

10 - Assentados deveriam, no imediato, se tornar agricultores familiares ou
pequenos agricultores, emancipados, com seus respectivos titulos de
propriedade. Cidadaos auténomos no pleno uso de suas responsabilidades. Nao
podem mais ficar indefinidamente tutelados, confinados a uma politica de tipo
assistencialista (Rosenfield, 2014).

Através da nmz favelizacdo rural (09), utiliza-se o procedimento de
reinterpretacdo globalizante. E através dela, por exemplo, que pode-se compreender
a reclassificacao dos assentamentos rurais como favelas rurais, como expresso no
excerto 08. A nmz favelizacao constrdi, assim, uma entidade referencial nova que

reorganiza os sentidos sobre os assentamentos rurais como politica publica no pais,




destinada aqueles que ndo possuem a terra. A favela, tomada por analogia da

organiza¢ao espacial excludente nos contextos urbanos das grandes cidades no pais,
pode ser significada como uma area de habita¢des precdrias que cresce a margem
das politicas urbanisticas. Ao qualificar os assentamentos, que fazem parte da politica
de reforma agraria, como um processo de producdo de favelas (ou seja, de
favelizacdo do campo), o discurso avaliado produz um efeito de sentido de
desqualificacdo da prépria reforma agrdria, atribuindo a ela a responsabilidade pelo
surgimento de espacos rurais tao precarizados, a ponto de poderem ser chamados
de favelas rurais.

No excerto 10, os assentados sdo descritos como confinados a uma politica de
tipo assistencialista. Nesse viés, os individuos sé passariam a qualidade de cidadaos
ao serem emancipados das politicas de Estado. Apenas desse modo, por
conseguinte, estariam aptos a gozarem de uma autonomia que implica
responsabilidades. A forma de designar cidaddos auténomos produz subcategorias
para a de cidadao, alcado a hiperonimia, pressupondo que haveria cidadaos
autdbnomos e nao autdbnomos, estando os assentados da reforma agraria encaixados
semanticamente nestes ultimos. Assim, na perspectiva do discurso da ND, a
elaborag¢do de uma reforma agraria com finalidade de desconcentragao da terra no
campo produziria a forma sujeito assentado, aquele que é tutelado, que gozaria das
benesses/privilégios do Estado e que, por esse motivo, se confinaria em uma politica
assistencialista, conforme excerto 10.

Para discursos concorrentes com o da ND, como é o caso do discurso de Estado
de Bem-Estar Social, responsavel por configurar na CF/88 direitos sociais pétreos que
a permitiram receber a alcunha de “Constituicdo Cidada”, ser assentado implica ser
enquadrado normativamente em um estado de passagem, posto que trata-se de uma
categoria juridica que elabora um periodo determinado de funcionamento da tutela
estatal. Passado o tempo regulamentar, espera-se que o assentado esteja apto a se
emancipar. No caso do discurso da ND, como pudemos notar, formula-se a passagem
do assentado a emancipado como algo automatico, de modo a deslegitimar a
atuacdo do Estado na intermediacao desse processo, uma vez que este ultimo
reconheceria o passivo histérico que possui em relacdo ao seu povo (ver Carter,
2010).

Em suma, com a andlise dos 10 (dez) excertos recortados de 5 (cinco) textos

produzidos pela Nova Direita a respeito do tema da Reforma Agraria no periodo de




34 anos, perfazendo o intervalo de 1985 a 2019, pdde-se concluir a tendéncia

discursivo-argumentativa do proprietario rural, afiliado ao campo ideoldgico da ND,
para apagar a falta de recursos destinados aos projetos de assentamentos dareforma
agrdria. Para realizar as analises, utilizamo-nos do instrumento morfossintatico das
nominaliza¢des (nmz), o qual permite mostrar como o nivel linguistico funciona
discursiva e argumentativamente na criacao de evidéncias histdricas, naturalizando
pelos pressupostos o préprio processo pelo qual os seres humanos se organizam em
sociedade, conforme sistematizamos no infografico abaixo:

Infografico 3 — Deslegitima¢do da reforma agraria

Deslegitimacao da reforma agraria
I no Discurso da Nova Direita

I 1985 - 1989 2000 - 2009

Recusa da reforma
agraria como E necessario uma reforma
redistribui¢ao de terras agraria?

| I
| |

2010 - 2019
1990 - 1999 Produgéo de favelas

Reforma Agraria como A reforma agraria deu
politica assistencialista

certo?
l Argumentacao como deslocamento dos sentidos de reforma agraria >

Fonte: Elaborado por Assis (2021).

Como cume da tentativa de desautorizacao e deslegitimac¢ao de qualquer
proposta politico-ideoldgica que venha a transformar as assimetrias estruturais na
organizacao do campo brasileiro, pudemos ver no ultimo momento corpus, de 2010 a
2019, como a emergéncia da nmz favelizagdo rural atua na inversdao dos sentidos
atribuidos as politicas publicas de compensacao das desigualdades histdricas. Passa-
se a ndo mais apenas silenciar a falta de estrutura estatal nos assentamentos, algo ja
presente na década de 1980, mas também a associar tais politicas a prdpria
causalidade da pobreza. Nesses termos, a busca pela inclusdao passaria,
contraditoriamente, a causar a pobreza e a marginaliza¢do, e ndo mais a falta de

acesso as estruturas produtivas por parte dos sem terra.




Consideracées finais

No presente texto, tivemos por intuito avaliar o funcionamento das
nominaliza¢des envolvidas nos embates em torno dos sentidos da Reforma Agrdria
na arena politica brasileira no periodo da Nova Republica (1985 a 2019). Para tanto,
em um primeiro momento, fizemos uma retrospectiva histdrica desse problema na
ANC e no PNRA. Em um segundo, discutimos as potencialidades argumentativas da
categoria nominalizagdo. Em um terceiro, nos ativemos na descrigao do corpus da
investigacdo. E, por fim, na quarta se¢do, analisamos 10 (dez) excertos retirados de 5
(cinco) textos publicados por representantes da ND em instrumentos midiaticos
préprios ou da imprensa tradicional.

Como vimos, a nominaliza¢do é um argumento capaz de deslocar sentidos, em
um processo discursivo que envolve o conflito de posi¢Ses-sujeitos, situadas lado a
lado na disputa ideoldgica pela reforma agraria. Nessa dtica, na investigacdao
realizada, as nominaliza¢bes atuaram produzindo o ‘“incontestdvel”, procurando
decidir previamente o que deve ou ndo ser dito, tendo por funcdo evitar o
deslizamento dos sentidos, o polissémico, os quais, aos poucos, poderiam abrir
brechas e dar espacos para as transformacbes ideolégicas que fundamentam a
organizacao politica, juridica e econémica da sociedade brasileira.

Esse mesmo fendmeno pode também ser (re)utilizado pelos discursos
antagonistas, concorrentes, aspecto que analisamos em outros textos. Mas, em
sintese, podemos dizer que, neste caso, em vez de servirem a organizacao autoritaria
do discurso, pautada no dominio e silenciamento do referente, estabelecem uma
relacdao polémica de debate sobre os sentidos da reforma agrdria, modo pelo qual
ambas as partes sdo significadas como legitimas e se busca, em alguma medida, o
consenso e a representacao plural nas normas coletivas. Dito de outro modo, a
profusdao de nominalizacdes analisadas contribui para a eficicia do processo
argumentativo do proprietario rural, impedindo que o sentido se abra a polissemia,
consoante Orlandi ([1987] 1996), fazendo com que ndo seja legitimo refutar os

sentidos dados e as decisbes tomadas em arbitrario frente a questao fundidria
brasileira.

Em sintese, no discurso da ND, desde a década de 1980, a reforma agraria
transita de politica assistencialista a produgao de favelas rurais, sempre se ancorando

na recusa da reforma agraria como politica de distribuicao de terras. Em ultima




instancia, a argumentacao dos proprietdrios rurais tem como foco conduzir ao

esvaziamento dos sentidos da fungdo social da terra e da reforma agraria como
politica de reparacao histdrica, como formulado na CF/88 e pronunciado por Sarney
em 1985 na ocasiao de lancamento da PNRA, insuspeito em relacdo ao
conservadorismo. A deriva autoritdria das elites, portanto, tem por objetivo
questionar a necessidade, credibilidade e eficacia de qualquer orcamento estatal que
possa contrastar com sua reproducao social enquanto elites.
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