A PARTICIPAQAO DASICTS PUBLICANS NO CAPITAL SOCIAL DE
EMPRESAS: ESTAGIO DE IMPLANTACAO NAS NORMAS INTERNAS
DAS INSTITUICOES

Ana Paula Uetanabaro?

Otavio Augustus Carmo?

Resumo

O novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Lei 13.243/2016, implementou
diversas alteracdes legislativas aptas a propiciar melhorias no quadro institucional que determina
as condicBes nas quais as ICTs publicas podem melhor inserir-se no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Dentre as mudancas destaca-se a possibilidade de as ICTs publicas
participarem do capital social de empresas. O trabalho busca avaliar o atual estagio de adequacao
das normas internas da ICTs publicas ao novo marco legal, condi¢do necessaria a implantacéo do
instrumento de natureza contratual na politica de inovacao das universidades publicas. Com esse
escopo, procedeu-se levantamento para identificar quais ICTs possuem norma regulamentando a
participacdo minoritaria em empresa. A pesquisa conclui que, passados 7 anos da Lei n°
13.243/2016 e 05 anos do seu decreto regulamentador, n® 9.283/2018, a quase totalidade das ICTs
publicas ainda ndo dispdem de um conjunto normativo que permita, com seguranca juridica, a
participacdo em sociedade empresaria.

Palavras-chave: InstituicGes Cientificas Tecnoldgicas Publicas. Novo Marco Legal de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo. Participacdo societéria.

Abstract

The new Brazilian Legal Framework for Science, Technology and Innovation, Law
13,243/2016, implemented several legislative changes capable of providing improvements in the
institutional framework that determines the conditions under which public ICTs can contribute to
economic and social development, by transferring to society, via the market, the results of their
research and the application of the knowledge generated in them. Among the legislative changes,
the possibility for public ICTs to participate in the social capital of companies stands out. The
purpose of this work is to identify the current stage of adaptation of the internal rules of public
ICTs to the new legal framework, a necessary condition for the implementation of the instrument
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of a contractual nature in the innovation policy of public universities. With this scope, a survey
was carried out to identify which ICTs have rules regulating minority participation in companies.
The research concludes that, after 6 years of Law n° 13.243/2106 and 04 years of its regulatory
decree, n°9.283/2018, almost all public ICTs still do not have a set of regulations that allows, with
legal certainty, participation, as a partner, in a company.

Keywords: Public Scientific and Technological Institutions. New Legal Framework for Science,
Technology and Innovation. Partner participation.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, através de pesquisa bibliografica e documental, tem o intuito de
levantar o estagio da implementacdo, no ambito dos ordenamentos juridicos internos das ICTs
publicas, de uma nova estrutura organizacional trazida pelo art. 5° da Lei 10.973/2004, com a
redacdo dada pela Lei 13.243/2016, através da qual as instituicdes publicas de pesquisa e ensino
podem transferir a tecnologia por elas desenvolvida e promover a inovagdo mediante a
participacdo, como sdcia minoritaria, em empresa privada.

E indiscutivel o relevo e a importancia que tem a empresa para a atividade econdmica,
enquanto palco e seara principal da producgéo de bens e servigcos e como demandante de recursos
humanos e conhecimento. Por outro lado, estudos tém destacado uma nova e importante dimenséo
das Instituicdes de Ensino e Pesquisa no plano do desenvolvimento econémico. As universidades,
como instituicdes produtoras e disseminadoras de conhecimento, assumiram um papel maior na
inovagao industrial

A “Let de Inovagao” de 2004 nasceu exatamente da necessidade estratégica brasileira
de maior interacdo entre a producdo cientifica gerada nas ICTs e o setor produtivo, busca superar
a ideia de que o papel das universidades e demais instituicGes de pesquisa limita-se a producao
cientifica— pura ou aplicada — e a pesquisa. Essa norma tem como escopo o relevo da relacao entre
a producdo cientifica e a sua insercdo no mercado, como forma eficiente de viabilizar
economicamente sua replicagdo e torna-la acessivel e Util & sociedade.

Dentre todos os arranjos juridicos aptos a instrumentalizar a transferéncia de
tecnologia e a inovacdo, talvez a participacao societaria possa ser elencando entre aqueles que
mais representariam a nogé@o da inovacgédo que a doutrina construiu em torno da figura da triplice
hélice: o Estado, via edi¢do de normas e atuacdo de seus 6rgdos, a universidade publica e o agente
privado, atuando, em conjunto, os trés, para inserir um produto inovador no mercado através do
exercicio de empresa e da exploragdo de uma atividade especulativa. Em resumo: as trés hélices

empreendendo, diretamente.
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E evidente que a dimensdo que o instrumento assumira na realidade brasileira,
especialmente no mundo académico, vai muito além da existéncia de norma legislada. Diversos
outros fatores determinardo a viabilidade do uso da participacdo em empresa como forma da
universidade transferir tecnologia e desenvolver inovacgoes.

Contudo, uma vez a Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia integrando a Administragéo
Publica, a existéncia de suporte normativo, se ndao é condicdo suficiente para efetiva implantacdo
do instrumento societario, certamente € condi¢do necessaria, uma vez que a universidade publica
se submete ao “principio da legalidade estrita”, o que significa, em reduzida sintese, que sO pode
fazer aquilo expressamente previsto em lei, ao contrario dos demais agentes, que tudo podem fazer,
desde que n&o vedado pela lei.

No ambito da existéncia de previsdo legislativa para a celebracdo do contrato de
sociedade e subscricdo do respectivo capital, além de autorizacdo de natureza geral contemplada
em lei ordinéria, art. 5° da Lei 10.973/2004, exige-se sua inser¢ao no arcabougo normativo interno
do ente da Administracdo Publica que, como no caso das universidades, gozam de autonomia
administrativa diante de sua personalizacéo juridica.

Sdo as normas internas, regimentais e estatutarias, que definem as atribui¢bes dos
agentes publicos e 6rgdos da estrutura administrativa da universidade e estabelecem o
procedimento para a préatica dos atos. Ademais, a possibilidade de a ICT publica participar como
socia em empresa, além de expressamente vinculada as “diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo”, como exige o art. 5° da Lei 10.973/2004, deve guardar sintonia com as politicas de
inovacdo de cada ICT, j& que estas sdo dotadas de personalidade juridica e autonomia.

Por sua vez, o art. 15-A determina que “a ICT de direito publico devera instituir sua
politica de inovacdo, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovagao no ambiente produtivo”, politica que, segundo
seu paragrafo unico, deve “estabelecer como diretrizes e objetivos”, dentre outros instrumentos e
acoes, a “participagdo no capital social de empresas”, na diccao do inciso II deste mesmo artigo
(Brasil, 2004).

Neste contexto, emerge a importancia da existéncia de previsdo da participagdo
societaria nas normas internas das ICTs, como condicao, embora ndo suficiente, necessaria para o
inicio da construcdo de um ambiente institucional que permita a efetiva implantacédo e utilizagéo

do instrumento.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa tem natureza qualitativa e de carater descritivo, pautando-se na analise e
sistematizacdo de dados secundarios. Empreendeu-se uma revisdo bibliografica na literatura
juridica sobre a previsdo legislativa de participacdo de ICT publica no capital social de empresa
como instrumento de inovagéo.

Procedeu-se, inicialmente, uma andlise documental do artigo Frossard et al (2019),
que identificou, dentre as ICTs que responderam ao Formulario para Informacdes sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas do Brasil —

FORMICT, ano base 2016, 81 instituicbes membros da Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC — ou que possuem
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos (BRASIL, 2018).

Das 81 ICTs consideradas como universo por Frossard et al (2019), 50 sdo entidades
publicas. A presente pesquisa empreendeu uma atualizacdo do levantamento realizado, através de
acesso aos sitios eletronicos das mesmas 50 ICTs publicas incluidas no universo considerado por
Frossard et al (2019), inclusive com utilizacao do instrumento de busca “google”, para identificar
aquelas que, na data base dezembro de 2022, possuiam previsdo normativa de participagdo no
capital social de empresa privada.

Também foi realizada uma andlise documental do ultimo relatério publicado sobre o
Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes
Cientificas, Tecnol6gicas do Brasil - FORMICT, ano base 2019 (Brasil, 2023), comparando-se 0s
dados do conjunto geral das ICTs que responderam a pesquisa, com aqueles encontrados no
universo das 50 ICTs publicas consideradas neste trabalho. Igual analise documental, centrada nos
dados sobre a implementacéo de politicas para institucionalizar a participacdo no capital social de
empresas, foi empreendida com base no Relatério da Pesquisa FORTEC de Inovagdo, ano base
2022 (FORTEC, 2023).

A Ultima etapa metodoldgica foi a analise documental das normas internas que foram
identificadas, para avaliar sua aptiddo em possibilitar juridicamente a decisdo do gestor pela
participacao no capital social de empresa privada. Nesta analise foi adotado como parametros as
disposi¢des minimas exigidas pelo art. 4°, 8 1°, do Decreto n° 9.283/2018 conjuntamente com a
existéncia de definicdo do procedimento administrativo prévio a celebracdo do contrato de

sociedade.
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3 0 NOVO MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Em 11 de janeiro de 2016, ap0s intensa mobilizacdo de segmentos e organizacgdes, com
destaques para os setores académicos, foi publicada a Lei n°® 13.243/2016, que alterou a Lei n°
10.793, de 2004, e dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e inovacao.

A Lei n°® 13.243/2016 foi precedida da Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro
de 2015, que, nos termos de sua ementa, “altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal
para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao” (Brasil, 2016).

Além da Lei n° 10.973/2004, a Lei n°® 13.243/2016 alterou mais 08 normas legais e foi
fiel a teleologia da Emenda Constitucional n® 85/2015, que “proporcionou uma mudanga de
cultura, com a intencdo clara de mudar a atuacdo da Administracdo Publica e da sociedade
brasileira” no trato institucional da inovagdao (PORTELA et al., 2021; SEGUNDO, 2018).

A Lei 10.973/2004, apds as alteracdes advindas com a Lei 13.243/2016, foi
regulamentado por meio do Decreto n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018. Esse conjunto normativo
se baseia em trés grandes eixos: i) a integracdo de empresas privadas ao sistema publico de
pesquisa; ii) a simplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro e iii) a
descentralizagdo do fomento ao desenvolvimento de setores de ciéncia, tecnologia e inovagao nos
Estados e Municipios (NAZARENO, 2016).

O novo quadro legal trouxe diversos e significativos avan¢os no ambiente institucional
do Sistema Nacional de Inovacao, especialmente na relagdo entre as universidades publicas e setor
produtivo, uma das formas de apoio do Estado as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MARINHO, CORREA, 2016; MATHIAS, CARIO, 2021; RAUEN, 2016; RIPKA et al., 2015;
VELHO et al., 2019).

As mudancas apontam no sentido de construcao de instituicdes que gerem lacos de
confianca e cooperacao entre 0s agentes promotores do processo de inovagédo, necessarias para a
combinacdo entre ideias novas e o capital (CASSIOLATO, LASTRES, 2005; COOTER,
SCHAFER, 2020)

3.1 A participacéo de ICT publica no capital social de sociedade empresaria
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Dentre as principais mudancas trazidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, tem relevo o tema relacionado ao objeto do presente trabalho: a possibilidade de ICT
publica participar, na condi¢do de sécia minoritaria, de sociedade empresaria, com 0 objetivo
especifico de desenvolver produtos ou processos inovadores, nos termos definidos pelo artigo 5°
da Lei n®10.973/2004, com a redacdo dada pela Lei n® 13.243/2016.

Trata-se de fomento estatal a inovagdo mediante participagdo direta em
empreendimento privado, estruturado juridicamente sob a forma que vem sendo definida pela
doutrina como “empresa publico-privado” ou “empresa semiestatal”, aquela na qual o Estado tem
participacdo minoritaria em relacdo ao capital com direito a voto, submetida a um regime juridico
distinto do regime aplicado as empresas publicas (FIDALGO, 2017; JUSTEN FILHO, 2013;
NIEBUHR, ASSIS, 2020; SAADI, 2019; SCHWIND, 2017).

Na verdade, a possibilidade de a ICT publica participar, como sdcia, de empresa ja
figurava na redacdo original da Lei n° 10.793/2004. Contudo, o carater restritivo da redacéo
original do art. 5° levou a total auséncia de aplica¢do do instituto, sem qualquer efetividade na
previsdo normativa (SALES, QUEIROZ, 2018).

Estudos apontam as principais deficiéncias na redacdo original do artigo 5° da Lei
10.973/2004, apontadas como causas da ndo utilizacdo do instituto pelas universidades publicas
(ROMITELLLI, 2017).

Primeiro, pela restricdo da autorizacdo apenas a Unido; ndo incluindo, portanto,
estados e municipios.

Segundo, a lei exigia que a sociedade tivesse “proposito especifico”, caracterizado
pela existéncia de “Unico negdcio” no objeto social, circunstancia incompativel com a natureza
das atividades da maioria das empresas; embora em alguns casos a sociedade de propdsito
especifico seja a estrutura negocial e juridica mais indicada para determinados empreendimentos,
especialmente como técnica de segregacao de riscos e/ou planejamento tributario, a generalizacao
da exigéncia era inadequada e representava incentivo negativo a participacdo de universidade
publica em sociedade empresaria.

Terceiro, 0 paragrafo Gnico do art. 5° incidia em equivoco quanto a atribuicdo dos
direitos de propriedade industrial. A revelia das normas consensuais e fazendo confusdo entre as
personalidades juridica dos sujeitos de direito envolvidos, determinava que a propriedade
intelectual objeto da atividade em comum era de titularidade dos socios e ndo a propria pessoa

juridica responsavel pela exploragdo econémica da criagdo e desenvolvimento desta.
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A Lei de 2016, dando nova redacdo ao art. 5°, além de corrigir essas inadequacoes,
trouxe outros dispositivos que podem efetivamente, sob o ponto de vista de suporte normativo,
permitir a implementacdo desse instrumento societario, que tem aptiddo para desempenhar um
papel importante no processo de inovacgdo e transferéncia a sociedade dos ganhos gerados pelo
conhecimento e tecnologia (OLIVEIRA, MEDEIROS, 2017)

3.2 A necessaria previsdo do instrumento societario no arcabougo normativo interno das
ICT’s publicas

N&o obstante a autorizacdo, em carater geral, para a universidade publica celebrar
vinculo de natureza societéria, diante da autonomia administrativa e organizacional decorrente da
personificacdo juridica da instituicdo, e em face do principio da legalidade que preside os atos da
Administracdo, faz-se indispensdvel a previsdo do instrumento societrio no ordenamento
normativo interno da instituicdo, inserindo-o em sua Politica de Inovacdo e dispondo sobre o
prévio procedimento administrativo necessario para celebracdo do contrato de sociedade
(PORTELA et al., 2021).

Embora a participacéo societaria de universidade publica se caracterize-se como uma
relacdo juridico-privada, submetida ao regime de direito privado, em especial o direito
empresarial, deve ser precedida de uma decisdo — pela celebracdo do contrato de sociedade
empreséria — qualificada como “ato da Administragdo”, submetida, portanto, ao artigo 37 da
Constituicdo Federal (BORGES, 2019).

As normas internas das ICTs publicas devem buscar a garantia de que a constituicao
da sociedade, bem como a continuidade do vinculo contratual, mantenha-se submissa ao interesse
publico que legitima a participacdo estatal em empresa privada, conforme art. 173 da Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988). No caso, o interesse coletivo manifesta-se na sintonia com os principios e
diretrizes de sua Politica de Inovacdo, e a natureza instrumental da participacdo direta da ICT
publica na atividade econdmica especulativa que tem como fim fomentar a inovacdo (SCHWIND,
2017).

Com esse escopo, 0 art. 4° do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018,
atual regulamento da Lei n® 10.793/2004, ao tratar do art. 5°, elenca os pontos centrais que devem
ser estabelecidos na Politica de Inovagdo da ICT publica. Independente do caréater vinculativo ou
ndo para as ICT publicas estaduais e municipais, este Decreto € um norte na definicdo dos temas

que devem inseridos nos ordenamentos normativos internos (PORTELA et al., 2021).
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A matéria tratada pelo art. 4° do Decreto 9.283/2018 alcanca: a exigéncia da ICT dispor
de uma Politica de Inovacdo; os critérios e as instancias de decisdo e governancga; o processo de
selecdo do socio privado; os limites de exposicdo ao risco; as premissas para a selecdo do
investimento; a previsdo dos prazos e os critérios do desinvestimento; o modelo de controle do
investimento; a definicdo de equipe propria responsavel tecnicamente pelas atividades
relacionadas com a participacéo no capital social de empresas; os poderes especiais que o estatuto
ou contrato social conferird as acdes ou as quotas detidas pela ICT publica, incluidos os poderes
de veto as deliberacdes dos demais socios; 0s meios pelos quais o investimento sera realizado.

Independentemente de o decreto federal ndo incidir sobre os entes subnacionais e, por
conseguinte, sobre as ICTs publicas estaduais ou municipais, essas sdo as questbes que
necessariamente devem ser enfrentadas por qualquer universidade publica, evidentemente sem
prejuizo de outras, na construcao de um quadro normativo que permita e legitime o gestor pablico,
com seguranca juridica, optar por atuar diretamente na atividade econdmica especulativa.
Inclusive porque é do procedimento prévio a ser previsto no ordenamento normativo da instituicéo
que deve emergir a legitimidade da decisao pela celebracdo de contrato de sociedade empresaria,
em detrimento dos outros instrumentos pelos quais também pode ser estruturada juridicamente
relacdo de parceria com fins de transferéncia de tecnologia para fins de inovagé&o.

As normas regulamentadoras internas devem necessariamente dispor sobre o procedimento
administrativo pelo qual sera exercida a cognicdo sobre a matéria, estabelecendo quais os atos
processuais necessarios a devida instrucdo e, principalmente, a definicdo das atribuicdes e
competéncias na tomada da decisdo pela celebracdo do contrato de sociedade. Sem a defini¢do do
iter administrativo prévio a instauracdo da relacdo de direito privado, ndo se pode considerar
atendido o principio da legalidade que norteia a Administracdo Publica (DI PIETRO, 2022).

A existéncia de correlacdo entre a norma interna da ICT publica e 0 ambito da matéria
disposta no art. 4° do Decreto 9.283/2018, bem como a definicdo do procedimento administrativo
prévio a decisao do gestor, foi estabelecido pela pesquisa como critério determinante na avaliacdo
dos efeitos concretos das normas encontradas sobre a possibilidade do uso efetivo do instrumento

societario.

3.3 Os estudos sobre o art. 5° da Lei de Inovacéo

77
Diké (Uesc), v. 23, n 25, p.70-90, jan./jun. 2024



A maioria dos trabalhos encontrados sobre o tema limita-se a mencionar a previsao
normativa, pouco ultrapassando a anélise e a interpretacdo estritamente literal da lei e a tecer
consideracBes genericas sobre a importancia do dispositivo (CARVALHO, TONELLI, 2020;
NIEBUHR, ASSIS, 2020; VILHA et al., 2020)

Hé estudos que descrevem a participacdo societaria como forma de interagdo entre as
ICTs e o setor produtivo e como mecanismo de intervengdo do Estado na economia dentro do
quadro normativo apos a edi¢do da Lei de 2016 (ROMITELLI, 2017; SALES, QUEIROZ, 2018).

Trabalhos institucionais levantam aspectos centrais que devem ser tratados na
legislacdo orgénica de cada ICT na implementacdo das inovacOes legislativas de 2016 (Brasil,
2019). Esses trabalhos, entretanto, apenas reproduzem e listam as matérias a serem
regulamentadas, basicamente aquelas do art. 4° do Decreto 9.283/2018, mas sem fazer uma analise
sistémica de cada dispositivo, de sua inser¢do no ordenamento juridico como um todo e sem
enfrentar as questdes relativas ao prévio procedimento administrativo, necessario para a celebracao
do contrato de sociedade.

Sobre as questdes ligadas aos desdobramentos no &mbito do ordenamento normativo
interno das ICTs publicas do instrumento societario, pouquissimos sdo 0s estudos.

Com a premissa de que estamos diante de “uma situacdo nova para as InstituicGes
Cientificas e Tecnoldgicas”, o trabalho de Frossard et al (2019, p. 720), publicado em dezembro
de 2019 e realizado com “o intuito de identificar as ICT que possuam clausulas de participagao
minoritaria no capital social de empresas e realizar uma andlise comparativa”, ¢ um bom retrato
do estagio de implementacdo do instrumento, sob a perspectiva de sua insercdo nas normas
organicas das ICTs integrantes da Administracdo Publica. De 1a para c4, como se vera a seguir,
pouco coisa mudou.

O levantamento realizado entre as 278 ICTs respondentes que sdo associadas a
ANPROTEC, universo que totalizou 81 ICTs, identificou oito ICTs que possuem clausulas de
participacdo minoritaria no capital social de empresas, a saber: Universidade Federal do Ceara —
UFC, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET/MG, Universidade
Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ, Universidade Federal de Uberlandia — UFU, Universidade
Federal de Vigosa — UFV, Instituto Federal do Mato Grosso do Sul — IFMS, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e Universidade Federal de Minas Gerais —
UFGM (FROSSARD et al., 2019)

Frossard et al (2019), incide em equivoco pontual quando inclui a Universidade
Federal de Minas Gerais dentre as ICTs com previséo, em suas normas internas de participacao
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societaria. A Portaria 028/2018 da UFMG, ao contrario do afirmado pelo referido trabalho, néo
contempla tal previsdo. A Resolugdo 03/2018 desta mesma Universidade, que “regulamenta a
relacdo juridica da UFMG com sociedades empresarias constituidas com a participacdo de
servidores da UFMG?”, trata de matéria diversa, basicamente de natureza funcional. S6 em maio
de 2022, com a Resolugdo n° 06 do Conselho Universitario, a UFMG, passou a contar com
previsao de participacdo societéria.

Apbs avaliar as normas encontradas, Frossard et al (2019) conclui que aquelas
instituicbes que possuem as clausulas de participacdo societaria, ndo apresentam a forma de
atuacdo regulamentada no art. 4°, § 1° do Decreto de 2018. As ICTs apresentam em suas resolucoes
internas apenas uma repeticao do que a legislacéo federal ja define, sem adentrar no detalhamento

necessario a seguranca juridica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificadas, apds observancia da metodologia descrita acima, em dezembro
de 2022, no mesmo universo de ICTs publicas considerado por Frossard et al (2019), 33 ICTs com
previsao normativa de participacdo minoritaria no capital social de empresa privada, que seguem

listadas no quadro 01 abaixo.

QUADRO 1 - ICTs PUBLICAS COM NORMA INTERNA CONTEMPLANDO A PREVISAO
DE PARTICIPACAO MINORITARIA NO CAPITAL DE EMPRESA PRIVADA

INSTITUICAO REFERENCIA NORMATIVA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA | Resolucdo N° 05/2020: Institui a Politica de Inovacgéo
BAHIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE | Resolugdo CONSUNI N° 11/2018: Institui a Politica de
GOIAS Inovacgdo da Universidade Federal de Goiés

UNIVERSIDADE FEDERAL DE | RESOLUCAO N° 17.2021, DE 28 DE ABRIL DE 2021:
JUIZ DE FORA Estabelece as diretrizes da Politica de Inovacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), bem como
institucionaliza a Diretoria de Inovacdo, considerando a
legislacdo vigente.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE | Resolugdo CUNI 2174/2019: Aprova a Politica de
OURO PRETO Inovacdo e Propriedade Intelectual da Universidade
Federal de Ouro Preto.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MATO GROSSO DO SUL

Resolucdo N° 9, de 28 de fevereiro de 2020: Institui a
Politica Institucional de Inovagdo no ambito da Fundacéo
Universidade Federal Mato Grosso do Sul.

INSTITUTO FEDERAL
MATO GROSSO

DO

Resolucdo 06/2020 do Conselho Pesquisa e Extenséo:
Aprova 0  Regulamento do  Programa  de
Empreendedorismo do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MATO GROSSO

Conselho Diretor N.° 17, de 30 de setembro de 2016: D&
nova redagdo a CD no. 18, de 10 de abril de 2007, que
dispde sobre medidas de incentivo a inovacgdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica para o ambiente produtivo e a
protecdo da propriedade intelectual, no ambito da
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBIUCO

Resolucdo N°. 02/2019 do Conselho Superior: Institui a
Politica de Inovagdo da UFPE, com base no Decreto n°
9.283/2018, na Lei n° 10.973/2004 e na Lei n°
13.243/2016.

UNIVERSIDADE = FEDERAL
RURAL DO SEMIARIDO

Resolugdo CONSUNI/UFERSA N° 008/2019, de 7 de
agosto de 2019: Disp0e sobre diretrizes gerais da Politica
de Inovagdo Tecnoldgica da Universidade Federal Rural do
Semiarido.

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO PIAUI

Resolucao Normativa 82/2021 -
CONSUP/OSUPCOL/REI/IFPI, de 3 de novembro de
2021: Aprova a Politica Institucional de Inovagéo,
Desenvolvimento  Cientifico e tecnolégico e de
Empreendedorismo e a Criagdo do Comité de Inovacéo,
Propriedade Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia.

UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA

Resolucdo COUNI 02/2020: Aprova a politica de Inovacgédo
da UFTPR.

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO NORTE FLUMINENSE

Resolucdo CONSUNI N° 13 de 06 de outubro de 2021:
Estabelece as Normas para Regulamentacdo de Projetos
Patrocinados e Prestacdo de Servicos pela UENF e
Disciplina a Propriedade Intelectual Decorrente.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
R10 DE JANEIRO

Resolugdo CONSU N° 08, de 27 de maio de 2021:
Estabelece as Diretrizes da Politica de Inovacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

UNIVERSIDADE
FLUMINENSE

FEDERAL

Resolugdo CEPEX N.° 189/2020: Dispde sobre a Politica
de Inovacéo.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS

Resolugdo CONSUN N° 23, de 08 de novembro de 2019:
Aprova a Politica de Inovagdo da UFPel.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL

Decisdo N° 016/2019 — CONSU: Institui a Politica de
Inovacao na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
suas diretrizes, atendendo aos preceitos da Lei n°
10.973/2004, Lei n° 13.243/2016 e Decreto
regulamentador n° 9.283/2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC

Resolugdo CONSUNI N° 197, de 01 de novembro de 2019:
Estabelece a Politica de Inovacéo e da Gestdo do Ndcleo
de Inovacédo da Universidade Federal do ABC.

INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS DO ESTADO
DE SAO PAULO S.A.

Politica De Inovacdo Tecnoldgica: Aprovada pelo
Conselho de Administracdo em 31.05.2019.

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE CAMPINAS

Deliberacdo CONSU-A-037/2019, de 26/11/2019: Aprova
a Politica Institucional de Inovacdo da Universidade
Estadual de Campinas.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA

Resolucdo N° 38/CONSUNI, de 18 de agosto de 2017:
Dispde sobre a definicdo, geracdo e gestdo de direitos
relativos a Propriedade Intelectual e a Inovacgdo
Tecnoldgica no &mbito da Universidade Federal do Ceara®.

CENTRO  FEDERAL  DE
EDUCACAO TECNOLOGICA
DE MINAS GERAIS

CD-027/18, de 07 de maio de 2018: Aprova a Politica de
Inovacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Minas Gerais*

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO JOAO DEL REY

Resolucdo N° 028, de 19 de setembro de 2016 (Alterada
pela Res. 016/2018): Institui a Politica de Inovacéao
Tecnologica para a Universidade Federal de Sdo Jodo del-
Rei, cria o Nucleo de Empreendedorismo e Inovacgdo
Tecnoldgica e da outras providéncias®.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA

Resolucdo N° 08/2006, do Conselho Universitario: Cria 0
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT de que trata a Lei
n 010.973, de 2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo
Decreto no 5.563, de 11 de outubro de 2005, disp6e sobre
a protecdo de direitos relativos a Propriedade Intelectual e
estabelece regras gerais para a transferéncia de tecnologia
no &mbito da Universidade Federal de Uberlandia — UFU,
delega competéncias e da outras providéncias®.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA

Resolugcdo N° 06/2010 — CONSU: Aprova as normas
referentes as medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambito da universidade, e
RESOLUCAO NP 20/2018 - Aprova a criacdo da Politica
de Inovacéo.

% Frossard, 2019.
4 1bid.
5 Ibid.
6 Ibid.
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INSTITUTO FEDERAL
MATO GRSSO DO SUL

DO

Resolucdo N° 054, de 07 de julho de 2017. Aprova a
Politica de Inovag&o’.

INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA

Regulamento da Politica de Inovacdo do INMETRO —
Portaria PRESI N° 130, de 17 de maio de 20178

FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ABC

Resolugdo CONSUNI N° 197, DE 01 DE NOVEMBRO
DE 2019 - Estabelece a Politica de Inovacdo e da Gestédo
do Nucleo de Inovacao

TECNOLOGIA DO PIAUI

INSTITUTO FEDERAL DO | Resolugdo CONSUPI N° 155 de 19 de novembro de 2019

AMAZONAS — Aprova o Regulamento da Politica de Inovacao
Tecnoldgica

INSTITUTO FEDERAL DE | Resolugdo Normativa CONSUP N° 82, de 03 de novembro

EDUCACAO CIENCIA  E|de 2021 — Aprova a Politica Institucional de Inovacéo,

Desenvolvimento  Cientifico, Tecnolégico e de

Empreendedorismo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA

Resolucdo Normativa CUn N° 164, de 29 de abril de 2022

- Dispde sobre a Politica de Inovacao e Empreendedorismo

UNIVERSIDADE SAO

PAULO

DE

Resolucdo CONSU N° 8152, de 02 de dezembro de 2021 —

Aprova a Politica de Inovacéo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS

Resolucdo CONSUNI N° 107, de 22 de dezembro de 2022

— Dispde sobre a Politica de Inovagdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE

Resolucdo CONSEPE N° 005, de 19 de abril de 2022 —
Institui a Politica de Inovacgdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS

Resolucdo CONSUNI N° 05, de 05 de maio de 2022

Fonte: Elaboragéo propria.

O ndmero encontrado pode sugerir uma significa evolugdo na implementagdo do

dispositivo societario pelo setor académico, ja que se passou, dentre 0 mesmo universo das 51

" 1bid.
8 1bid.
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ICTs publicas, de 08, em 2019, conforme Frossart et al (2019), para 34 ICTs, em 2022, que contam
com previsdo de participacdo minoritaria no capital social de empresa em seu arcabouco juridico
interno.

Entretanto, a analise documental aponta que quase todas as normas encontradas se limitam
a mera repeticdo literal do art. 5° da Lei n® 10.973/2004, com a redagdo dada pela Lei n°
13.243/2016, sem qualquer relacdo ou desdobramento, mesmo que minimo, sobre as matérias
previstas — e exigidas — pelo art. 4° do Decreto n° 9.183/2018.

As normas encontradas também ndo estabelecem, mesmo que de forma sintética, o
procedimento administrativo que deve ser observado previamente a tomada da decisdo pelo gestor
publico por vincular a universidade ao contrato de sociedade e assumir os riscos, com destaque
para os obrigacionais, inerentes ao exercicio de empresa.

Dentre todas as normas encontradas no Quadro 01, apenas a Resolucédo 08/2006, da
Universidade Federal de Uberlandia, é anterior a Lei n°® 13.243/2016, e tem sua desatualizagdo
denunciada pela exigéncia de “autorizacdo do Presidente da Republica” para “a Universidade
participar minoritariamente de empresa privada de proposito especifico”, conforme seu art. 11.

Portanto, verifica-se que se mantém o cenario detectado por Frossart et al (2019), de
quase total inexisténcia de regulamentacdo que permita e embase, com seguranca juridica, a
constituicdo do vinculo societério por universidade publica brasileira. Como pode ser verificado
no Quadro 02, das 51 ICTs publicas consideradas no levantamento empreendido por esse trabalho,
apos analise documental das normas constantes do Quadro 01, apenas 04 contam com normativa
interna que dispde sobre as exigéncias do Decreto n° 9.283/2018: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRS, Universidade Federal de Pelotas — UFPel, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A. — IPT e Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP.

QUADRO 02 — ICTs PUBLICAS COM NORMAS QUE TRATAM DA MATERIA DISPOSTA
NO ART. 4° § 1°, DO DECRETO N°9.283/2018

INSTITUICAO REFERENCIA NORMATIVA
UNIVERSIDADE Resolugdo CONSUN N° 23, de 08 de novembro de 2019 Aprova
FEDERAL DE PELOTAS | a Politica de Inovacao da UFPel.
UNIVERSIDADE Decisdo N° 016/2019 — CONSU: Institui a Politica de Inovacao na
FEDERAL DO RIO Universidade Federal do Rio Grande do Sul e suas diretrizes,
GRANDE DO SUL atendendo aos preceitos da Lei n®10.973/2004, Lei n°13.243/2016

e Decreto regulamentador n° 9.283/2018
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INSTITUTO DE Politica de Inovacdo Tecnoldgica: Aprovada pelo Conselho de
PESQUISAS Administracdo em 31.05.2019

TECNOLOGICAS DO
ESTADO DE SAO

PAULO S.A.

UNIVERSIDADE Deliberagdo CONSU-A-037/2019, de 26/11/2019: Aprova a
ESTADUAL DE | Politica Institucional de Inovacdo da Universidade Estadual de
CAMPINAS Campinas.

Fonte: Elaboracéo propria.

Finalmente, dentre todas as ICTs que dispdem de previsdo de participagdo societéria
(Quadro 01), apenas a Universidade Federal de Pelotas e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul dispdem de normas que contém “os critérios de decisdo” exigidos pelo art. 4°, § 1°, do
Decreto n°. 9.283/2018, e tratam do prévio procedimento administrativo necessario para legitimar
a decisdo do gestor, com, pelo menos, a definicdo das atribuicbes dos Orgdos nas esferas
consultivas e decisérias, bem como a delimitacdo das matérias que devem ser objeto de anélise e

justificativa quando da decisédo pelo gestor (Quadro 03).

QUADRO 03 — ICTs PUBLICAS QUE POSSUEM NORMAS QUE TRATAM DA MATERIA
DISPOSTA NO ART. 4° § 1°, DO DECRETO FEDERAL E DISPOEM SOBRE O
PROCEDIMENTO ADMISTRATIVO PREVIO.

INSTITUICAO REFERENCIA NORMATIVA
UNIVERSIDADE Resolugdo CONSUN N° 23, de 08 de novembro de 2019: Aprova
FEDERAL DE PELOTAS | a Politica de Inovacdo da UFPel.
UNIVERSIDADE Decisdo N° 016/2019 — CONSU: Institui a Politica de Inovacao na
FEDERAL DO RIO Universidade Federal do Rio Grande do Sul e suas diretrizes,
GRANDE DO SUL atendendo aos preceitos da Lei n® 10.973/2004, Lei n® 13.243/2016

e Decreto regulamentador n° 9.283/2018.

Fonte: Elaboragéo propria.

Deve ser registrado a concisdo das normas procedimentais encontradas, tanto da UFPel
quanto da UFRS. N&o obstante sintéticas, as normas estabelecem as instancias decisorias, o
procedimento processual a ser observado, a matéria objeto de cogni¢do quando da decisdo
administrativa e as justificativas.

A pesquisa ndo avancou na avaliagdo da completude das normas dessas duas ICTs;

qual o grau de seguranca juridica conferida por elas, considerado este sob a ética do gestor, para a
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participacdo da instituicdo publica em empresa privada, independente da edi¢do de quaisquer
outras normas regulamentares internas.

Contudo, independente do juizo sobre a completude e adequacéo juridica, as normas
achadas colocam as respectivas ICTs publicas em patamar claramente diferenciado no estagio de
implementacdo da técnica societaria como instrumento de transferéncia de tecnologia e geracao
de conhecimento quando comparadas com o conjunto das universidades publicas.

O numero encontrado apo6s aplicacdo do critério metodoldgico — existéncia de
regulamentacéo interna que guarde relacdo com as matérias elencadas no Decreto n° 9.283/2018 e
previsao do procedimento administrativo prévio — refletem os encontrados nas pesquisas FORTEC
e FORMITEC e autoriza diagndstico semelhante.

A Pesquisa FORTEC de Inovacdo, ano base 2022, com um universo de 152
respondentes, das quais 124 se apresentaram como ICT publica, reporta que 71,7% das
respondentes ndo haviam implementado no seu ordenamento juridico interno, até o fim de 2020,
politicas para institucionalizar a participacdo minoritaria no capital social de empresa. Quando a
pesquisa indaga quantas ICTs entre aquelas que informaram a implementacdo da participacdo
societaria “possuiam normas de execucdo detalhada”, apenas 1,3% das ICTs respondeu
afirmativamente. Dos 17 parametros utilizados na pesquisa para medir o estagio de
“institucionalizagdo de politicas de suporte a inovagao tecnologica nas ICTs”, o item “participacao
no capital social de empresas” é exatamente aquele que apresenta 0 estagio mais atrasado(F6rum
Nacional dos Gestores de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia, 2023).

Esse relatério anual do Férum Nacional dos Gestores de Inovacgdo e Transferéncia de
Tecnologia (FORTEC), além de levantar a implementacdo no ambito normativo, traz um
informacdo relacionada ao estagio dessa implementacdo que talvez possa ser adjetivada de
decepcionante: dentre todas as ICTs que responderam a pesquisa — tanto publicas como privadas
—nenhuma informou ser titular de participacdo societaria, mesmo depois de decorridos quase 20
anos da Lei n° 10.793/2004 e 7 anos da Lei n® 13.243/2016

O relatério FORMICT ano base 2016, o mesmo utilizado por Frossard et al, 2019,
aponta a participacdo minoritaria no capital social das empresas, como a atividade dos NITs — e,
portanto, das respectivas ICTs — de menor implementagdo. Apenas 3,8% das ICTs informaram
haver implementado no plano normativo, via Politica de Inovagéo, o instrumento juridico. Na
contextualizacdo desse numero e avaliacdo de seu significado, nota-se que os demais itens
considerados no relatério como de menor implementacdo foram: avaliacdo econdémica dos
inventos (16,1%); cadastro de oferta e demanda (17,3%) e oferta de tecnologia para licenciamento
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com exclusividade (22,8%). Os quatro itens guardam intima relacdo com a insercdo da politica e
da acédo de inovacdo da ICTs na dindmica do mercado e na relacdo com as empresas (BRASIL,
2018).

O relatério FORMICT ano base 2019, dltimo publicado, traz ndmeros que
praticamente repetem os dados citados anteriormente. A atividade que teve o menor indice de
implementacdo no ambito das ICTS foi a participacdo minoritaria no capital social de empresas,
com apenas 4% (BRASIL, 2023) .

Os dados extraidos dos relatorios analisados se referem ao conjunto das ICTs, publicas
e privadas. Contudo, tendo em vista que, em 2016, 69,4% (Brasil, 2018) e, em 2019, 69,2% (Brasil,
2023), das respondentes séo ICTs publicas, os niumeros encontrados podem ser considerados como
retrato significativo da situacdo nas instituicbes integrantes da Administracdo Publica. Esses
nameros refletem a distancia entre “a técnica societaria”, como forma organizacional voltada a
transferéncia de tecnologia e estimulo a inovagdo, e a realidade das universidades brasileiras e
mostram o qudo longo é o caminho a ser percorrido para a efetividade do art. 5° da Lei n°
10.973/2004.

5 CONCLUSAO

As alteraces implementadas na legislacdo mais diretamente ligada ao processo de
inovacdo, especialmente a relacdo entre universidade e empresa, certamente ndo vao trazer, por si
s0s, os efeitos almejados, a comecar pela necessidade de se romper com a “cultura avessa a
inovagdo no Brasil por parte da academia, dos empresarios e do proprio governo” (CARVALHO,
TONELLLI, 2020, p.21)

A possibilidade de a ICT publica empreender, a partir das criacGes e dos produtos
frutos de suas pesquisas, através da participacdo em empresa, na qualidade de socia, € um dos
dispositivos mais inovadores, sob o ponto de vista juridico/normativo, no nosso quadro
institucional.

A efetiva utilizacdo da “técnica societaria” por ICT integrante da Administragao
Publica requer a previsdo desse instrumento juridico no ordenamento normativo organico do ente,
sem a qual resta comprometida a seguranca juridica, sob o ponto de vista do juizo de legalidade
dos atos e das a¢des dos gestores publicos.

Entretanto, o levantamento documental realizado no universo analisado e a reviséo
bibliografica empreendida indicam que as ICTs publicas nacionais ainda ndo incluiram em sua

estrutura normativa interna a previsao contida no art. 5° da Lei n® 13.243/2016, com detalhamento,
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mesmo que minimo: que trate das matérias elencadas no art. 4°, § 1°, do Decreto n°® 9.283/2018,
por um lado, e, por outro, defina o prévio procedimento administrativo a tomada de deciséo pelo
gestor publico.

A andlise dos dados aponta que a participacdo em empresa como instrumento de
inovacéo por parte das universidades publicas, mesmo se considerando apenas o plano normativo,
é praticamente inexistente dentro da realidade brasileira. De todo o universo considerado apenas
02 ICTs teriam a possibilidade juridica de ingressar em sociedade empresaria, mesmo assim sem
que se tenha afastado, nesses casos isolados, a necessidade de outros dispositivos no ordenamento
normativo interno dos respectivos entes, inclusive para estabelecimento de critérios objetivos na
definicéo de responsabilidades.

Pela importancia que o novel instrumento societario pode representar na interacédo
entre ICTs, em particular as publicas, e o setor produtivo, no incentivo e no financiamento da
pesquisa e inovacgdo, bem com diante dos desafios para a sua efetiva implantacdo, que comecam,
em grande medida, pela necessidade de sua incorporacdo ao arcabou¢o normativo interno das
ICTs, faz-se necessario que as organizacdes e 0s agentes que compdem o Sistema Nacional de
Inovacdo deem maior atencdo a esse ponto especifico do ambiente institucional, indispensavel
para que os gestores publicos se vejam autorizados a assumir o risco, ndo so tecnoldgico, mas
também o risco negocial inerente ao processo de inovacao através de participacdo em empresa

privada.
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