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Resumo

Diante do constitucionalismo brasileiro contemporaneo, quais o0s limites e
possibilidades do uso decolonial da histéria na interpretacdo do direito indigenista? Para
responder esta indagacao, o artigo pretende abordar a colonialidade do direito em relacéo aos
povos originarios por meio de produgdes tedricas que se movimentam rumo & decolonialidade
dos saberes e das préticas juridicas; e analisar a experiéncia indigena no constitucionalismo
brasileiro do ponto de vista historico, desde o Império a Republica, situando no tempo a politica
indigenista elaborada pelo Estado nacional. Dessa forma, propde-se, metodologicamente, uma
pesquisa historica em Direito Constitucional sobre a temética indigenista, pensada a partir de
epistemologias decoloniais com abordagem qualitativa interdisciplinar. Como técnicas de
coleta de informacgGes, foram utilizadas a revisao bibliogréfica e a investigagdo documental.
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Abstract

Given contemporary Brazilian constitutionalism, what are the limits and possibilities of
the decolonial use of history in the interpretation of indigenous law? To answer this question,
the article intends to address the coloniality of law in relation to original peoples through
theoretical productions that move towards the decoloniality of knowledge and legal practices;
and analyze the indigenous experience in Brazilian constitutionalism from a historical point of
view, from the Empire to the Republic, placing in time the indigenous policy developed by the
national State. In this way, we propose, methodologically, a historical research in Constitutional
Law on the indigenist theme, designed based on decolonial epistemologies with an
interdisciplinary qualitative approach. As information collection techniques, bibliographic
review and documentary research were used.

Keywords: Decoloniality. Constitutionalism. Indian people. History.

! Professor na Universidade Federal do Oeste da Bahia e Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Federal da Paraiba. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7842-0601

Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023



1. INTRODUCAO

No tocante aos povos indigenas, o colonialismo ndo acabou em 1822 com a
Independéncia. Ao contrario, no direito, ele continuou operando em enunciados legais e
tedricos que previam o desaparecimento dos povos originarios em nome da civilizacdo. Este
saber que concebia os povos indigenas a caminho da extin¢do instrumentalizou o paradigma
assimilacionista das politicas indigenistas na jovem nacdo brasileira, do Império até a
Republica, sendo refutado constitucionalmente em 1988 devido a forte participacdo dos
movimentos indigenas nas discussdes da Assembleia Nacional Constituinte, que estabeleceu
pela primeira vez a autonomia das coletividades em nossa ordem normativa, assegurando
vislumbrar projetos de futuro e mobilizagbes emancipatdrias de direitos fundamentais pelos
sujeitos coletivos (MONTEIRO, 2001).

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 prevé entre seus fundamentos a
soberania popular, defesa da paz, erradicacdo da pobreza, combate as discriminagdes étnico-
raciais, prevaléncia dos direitos humanos e autodeterminacdo dos povos, além de configurar o
Capitulo VIII, intitulado “Dos Indios”, reconhecendo os direitos originarios. A interpretacio
destas normas constitucionais requer uma atitude de ultrapassagem da fronteira do pés-colonial,
como assevera Neves (2018), no sentido de ndo sobrecarregar a leitura normativa em torno dos
grandes eixos generalizantes “Norte Global” e “Sul Global” ofuscando as relagdes de poder
locais que mantém as assimetrias que nos levam para uma degradacdo da Constituicdo

atualmente.

Entretanto, apesar dos direitos constitucionais garantidos em 1988, percebe-se
varias tentativas de retirada desses direitos, como a tese do marco temporal sobre as terras
indigenas declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento de recurso
extraordinario 1.017.365 com repercussao geral, 0 que demonstra a importancia de analisar o
processo civil, jurisdicdo constitucional e os direitos dos povos indigenas em perspectiva
historica decolonial. Assim, diante do constitucionalismo brasileiro contemporaneo, quais 0s

limites e possibilidades do uso decolonial da historia na interpretacdo do direito indigenista?

Para responder esta indagacdo, o artigo pretende abordar a colonialidade do direito
em relagdo aos povos originarios por meio de produces tedricas que se movimentam rumo a
decolonialidade dos saberes e das praticas juridicas; e analisar a experiéncia indigena no

constitucionalismo brasileiro do ponto de vista histérico, desde o Império a Republica, situando
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no tempo a politica indigenista elaborada pelo Estado nacional. Dessa forma, propde-se,
metodologicamente, uma pesquisa historica em Direito Constitucional sobre a temaética
indigenista, pensada a partir de epistemologias decoloniais com abordagem qualitativa
interdisciplinar. Como técnicas de coleta de informacbes, foram utilizadas a reviséo

bibliografica e a investigacdo documental.

2. DECOLONIALIDADE E DIREITO

De acordo com Alvaro Gonzaga (2021, p. 116), no livro Decolonialismo indigena,
0 conceito de "descolonizacdo" decorre de estudos sobre os ‘“processos historico-
administrativos de desligamento das Metropoles de suas ex-colonias” nos acontecimentos de
independéncia. Enquanto "decolonizar" envolve transformar as estruturas sociais, culturais e
epistemoldgicas da modernidade eurocéntrica, questionando seu modo de interpretar o direito
e asociedade. Na esteira de Anibal Quijano, Walter Mignolo e Catherine Walsh, o autor percebe
colonialismo e colonialidade como conceitos proximos, estando o primeiro relacionado com o
modelo de exploracdo e dominagdo na conjuntura mundial da Guerra Fria e a segunda destaca
a matriz colonial do poder na globalizacdo linear do século XXI em sua geopolitica
(GONZAGA, 2021, p. 132).

Para Gonzaga (2021), o neocolonialismo se refere as relacGes entre Estados
desenvolvidos e Estados emergentes nos sistemas econémicos e politicos mundiais; enquanto
0 imperialismo se trata da “mais avancada fase do colonialismo”, marcada pelo controle
financeiro de mercados globais. Dialogando com Frangoise Verges, o escritor distingue
colonizacdo de colonialismo, sendo a primeira o0 acontecimento histérico e o segundo
corresponde ao processo de persistente continuidade das formacgfes sociais que seguiram a
invasdo (GONZAGA, 2021). Nesta linha de raciocinio, a descolonizag¢do diz respeito ao ato
administrativo de independéncia politica dos governos coloniais europeus; e a decolonialidade,
a quebra das continuidades coloniais para reparacao histérica em relagdo aos povos colonizados
e reconstrucdo do Estado pluriétnico ou plurinacional nos paises do antigo Terceiro Mundo
(GONZAGA, 2021)..

Em Discurso sobre o colonialismo, Aimé Césaire (1913-2008) salientava que a
experiéncia do nazismo alemdo humilhou o homem branco civilizado, pois o submeteu a
praticas genocidas que, até o século XX, sé tinham sido impostas nos territérios africanos,
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asiaticos e americanos, reivindicando o direito dos povos em situacdo colonial a terem sua
propria historia. Assim, o escritor martinicano interrogava 0 que € a colonizacéo:
“Concordemos no que ela ndo é; nem evangelizacdo, nem empresa filantropica, da doenca, da
tirania, nem propagacéo de Deus, nem extensdo do Direito; (...)” (CESAIRE, 1978, p. 14-15).
Em seu pensamento politico, Césaire (1978) denunciava a promessa de seguranga juridica que
mantinha a subalternizacdo dos colonizados pelos colonizadores através da violéncia étnica
necessaria aos negocios mercantis, que transformavam o ser humano indigena em instrumento

de producdo econdmica, coisificando-o e proletarizando-o (CESAIRE, 1978).

Ativista das lutas por independéncia na Argélia, Frantz Fanon (1925-1961)
escreveu sobre a descolonizagdo do pensamento, deslocando a pessoa negra da condicdo
etnocéntrica de objeto para sujeito de conhecimento, em face da desumanizacdo dos povos
africanos forcados a diaspora pelas travessias transatlanticas da escraviddo. Fanon (1968)
responsabilizava também as elites locais e ndo apenas as metropolitanas pelo racismo e pelo
colonialismo, apontando que os brancos no territério colonial fazem a histéria como um
prolongamento da metropole: "a histdria que escreve ndo é portanto a histéria da regido por ele
saqueada, mas a histdria de sua nacdo no territorio explorado, violado e esfaimado” (FANON,
1968, p. 38).

Nos paises latino-americanos, apesar da descolonizacdo formal no século XIX, as
estruturas sociais herdadas pela dominag&o colonial permanecem subjugando 0s povos
racializados, sendo o dispositivo de etnicidade e o dispositivo de racialidade pecas
fundamentais para a gestdo da vida, da fome e da morte. Anibal Quijano (2005) afirma que a
homogeinizacdo da populagdo indigena, negra e mestica na formagdo da nacionalidade, da
cidadania e da subjetividade juridica nas sociedades coloniais implica na estruturacdo de um
Estado-nacdo independente do ponto de vista do direito e da soberania, mas fixado numa
realidade desigual na qual os marcadores de raca, etnia, género e trabalho classificam
socialmente as pessoas, colocando-as para fora do dominio do legal-ilegal ou, quando,
incluidas, o sdo em posigédo subalterna, pela articulagdo de um discurso de desqualificacdo ou

pelo simples silenciamento de sua cultura.

Para Quijano (2005), a identidade racial consistiu no primeiro critério de
classificacdo social da populacdo mundial. O genocidio e a escraviddo de povos indigenas e
africanos deixaram suas marcas numa divisdo racial do trabalho, garantindo os melhores
salarios para a branquitude. O autor revira a ideia eurocéntrica da modernidade, afirmando que

as civilizagdes Maia e Egipcia mostravam inequivocos sinais de alto desenvolvimento cientifico
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e tecnoldgico, desde muito antes da formacdo da Europa como nova identidade. Em seu
panorama, a independéncia formal dos Estados da América Latina sem a descolonizacdo da
sociedade ndo foi um processo em direcdo a fundacdo de um Estado-nacdo moderno, mas uma
rearticulacdo da colonialidade do poder sobre outras bases institucionais; a experiéncia historica
latino-america acarreta também uma colonialidade do saber, pois a perspectiva eurocéntrica de
conhecimento opera como um espelho que distorce a realidade social que pretende refletir
(QUIJANO, 2005).

Conforme Pablo Gonzalez Casanova (2007), a categoria analitica "colonialismo
interno” foi utilizada pela primeira vez pelo sociélogo estadunidense C. Wright Mills (1916-
1962), embora ja fosse debatida no &mbito politico socialista desde as proposi¢des de Lenin em
1914 para a resolucdo do impasse das etnias e nacionalidades oprimidas pelo Estado czarista
com o objetivo de evitar a preponderancia da Russia sobre as demais unidades nacionais,
afastando o imperialismo russo e inserindo o direito de autodeterminagdo dos povos no

programa revolucionario bolchevique.

Afinal, em setembro de 1920, a no¢do de colonialismo interno ja tinha aparecido
no discurso de mulgumanos asiaticos no Congresso dos povos do Oriente realizado em Baku,
capital do Azerbaijdo, porém, posteriormente, a ditadura stalinista e a Unido de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) passaram a considerar as demandas de autonomia das etnias
como separatistas e nacionalistas, de modo que a Constituicdo de 1977 ndo incluia direitos das
minorias étnicas, sendo alterada em dezembro de 1988 para acrescentar um artigo determinando
a promocao da igualdade entre as nacdes e a construcao de um "Estado soviético multinacional”
(CASANOVA, 2007, p. 436).

Na América Latina, a nogdo de colonialismo interno ganhou terreno no pensamento
de esquerda nos anos 1960 a partir dos movimentos dos povos originarios em luta contra a
dominacdo étnica e classista no interior dos Estados nacionais, denunciando a manutencédo de
relagdes coloniais por meio de contratos politico-econdmicos celebrados entre a burguesia
nacional e as elites imperialistas mesmo apos a Independéncia: "os Estados de origem colonial
e imperialista e suas classes dominantes refazem e conservam as relagoes coloniais com as
minorias e as etnias colonizadas que se encontram no interior de suas fronteiras” (CASANOVA,
2007, p. 438).

A nocao de etnia foi determinante para o reconhecimento da autonomia dos povos

indigenas na Nicardgua, cuja Constituicdo de 1987 previu no artigo 90 o direito das etnias a
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"autonomia regional”, uma formulag&o juridica que garantia a autodeterminagdo dos grupos
étnicos junto com a soberania do Estado-nacdo. Nos anos 1980, os zapatistas no México
passaram a agregar a luta pela autonomia dos povos indigenas com as reivindicacfes por
autonomia dos municipios e das organizacGes populares. Assim, 0s povos indigenas em luta
dentro de um Estado-nacéo enfrentam o regime colonialista orquestrado pela oligarquia local,
burguesia internacional e empresas transnacionais em "guerras internas" de variadas
intensidades. Segundo Casanova (2007, p. 452), " a 'guerra interna’ como guerra mostra que a
maioria dos Estados—nagao e suas classes dominantes jogam predominantemente como

camplices ou associados nas agoes contra os povos"”. (CASANOVA, 2007).

A historiadora Barbara Weinstein (2003) propde uma reflexéo sobre o “dilema pds-
colonial” instaurado com o declinio das grandes narrativas historiograficas norte-americanas
devido a abordagem da nova historia cultural, inspirada na antropologia de Clifford Geertz, que
tem dispensado cada vez mais a analise de longa duracdo em favor das micro-histdrias, ao
privilegiar os intervalos de tempo mais abreviados. De acordo com a pesquisadora, é preciso ir
além da metodologia antropoldgica de Geertez, porque de fato ela “pode indicar os meios de
simbolizacdo da relacdo colonial, mas o trabalho dele ndo nos diz quase nada da histéria do
colonialismo como um processo, como um sistema, como uma relacdo de poder instavel e
permanentemente contestado” (WEINSTEIN, 2003, p. 192).

Nesse horizonte pds-colonial, a fraqueza do constitucionalismo brasileiro estaria no
projeto de modernizacdo, que assegurou independéncia para todos, mas manteve hierarquias
sociais, étnicas e raciais (WEINSTEIN, 2003). Por sua vez, o semiologo argentino Walter
Mignolo (2017) questiona o conceito de pos-colonialismo, preferindo falar em decolonialidade.
Mignolo (2017) explica que o pés-colonialismo surgiu na Inglaterra e nos Estados Unidos por
meio de elaboracdes de intelectuais migrantes do Terceiro Mundo; em contrapartida, ele prop6e
uma "gramatica decolonial" formulada desde a América Latina, a Africa e a Asia para analisar
a sociogénese da esfera geopolitica e corpo-politica dos povos racializados no discurso

moderno.

Nas palavras do autor, a colonialidade corresponde a uma "matriz ou padrédo
colonial de poder" escondida pela "retérica da modernidade™ nas sociedades que passaram pela
experiéncia da colonizacéo, cuja heranca continua atualizando as hierarquias étnico-raciais e a
enunciacao do "outro” pela colonialidade do poder, do saber e do ser disseminada nas Américas
ha mais de quinhentos anos (MIGNOLO, 2017, p. 15). A Conferéncia de Bandung, que reuniu

liderancas de 29 paises da Asia e da Africa em 1955, é considerada marco histérico da
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decolonialidade como posicionamento politico de desprendimento das macro-narrativas
ocidentais do capitalismo e do comunismo durante a Guerra Fria, possibilitando a emergéncia
de epistemologias fronteiricas (MIGNOLO, 2017).

"A decolonialidade requer desobediéncia epistémica, porque O pensamento
fronteirico é por definigdo pensar na exterioridade, nos espacos e tempos que a autonarrativa
da modernidade inventou como seu exterior para legitimar sua propria loégica de colonialidade”,
escreveu Mignolo (2017, p. 30). O "paradigma outro™ coloca-se como uma opgao para expressar
diferentes "sensibilidades de mundo” no rompimento com a dependéncia econémica e
epistemolégica do mundo imperialista euro-estadunidense (MIGNOLO, 2017, p. 20). Contudo,
a concepcgédo decolonial do autor exagera nas restricdes do marxismo para pensar e mudar a
realidade latino-americana, porque as lutas anticapitalistas somam-se as lutas anti-colonialistas

contra a libertacdo da matriz colonial do poder na economia mundial neoliberal.

De acordo com Catherine Walsh (2019), o giro decolonial envolve a
interculturalidade como projeto social, cultural, politico, ético e epistémico de transformacéo
que vai além da nocao euro-americana de inter-relacéo, abrindo caminhos para a construcéo de
um paradigma outro por meio da préaxis. Em sua pedagogia decolonial, a autora trabalha com o
conceito de interculturalidade produzido pelo movimento indigena equatoriano organizado pela
Conferedacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE), que a concebe como
principio ideoldgico das lutas anticolonialistas e anticapitalistas em respeito a diversidade de
povos na unidade politica das sociedades democraticas (WALSH, 2019). Alids, a CONAIE
coloca a interculturalidade como base do Estado Plurinacional, isto €, uma "organizagdo
governamental que representa a unido do poder politico, econémico e social de todos os povos
e nacionalidades, unidos sob o mesmo governo e dirigidos por uma Constituicdo”, modelo
constitucional que se distingue do Estado Uninacional concebido pela tradicdo politico-juridica
da modernidade ocidental (WALSH, 2019, p. 13).

No Equador, a Constituicdo de 1998 determinou a responsabilidade do Estado no
fomento a interculturalidade, prevendo no capitulo destinado aos direitos coletivos dos povos
indigenas, negros ou afroequatorianos o artigo 84 que garantia o direito ao sistema de educagéo
intercultural bilingue, embora o artigo anterior configurasse um modelo estatal ainda unitario e
indivisivel: "los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico
e indivisible" (ECUADOR, 1998). Atualmente em vigéncia, a Constituicdo da Republica do

Equador de 2008, no titulo que trata dos elementos constitutivos do Estado, dispde entre seus
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principios fundamentais a interculturalidade e a plurinacionalidade ja no artigo primeiro: el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)".

A intelectual equatoriana questiona a interpretacdo do multiculturalismo neoliberal
de dominéncia branco-mestica sobre a interculturalidade, quando os discursos subalternos sdo
incorporados pelo aparelho estatal para formar novos nichos de mercado, afirmando, em seu
lugar, "a interculturalidade, como é concebida pelo movimento indigena”, justamente porque
ela evidencia a diferenca colonial escondida pelo conceito de multiculturalidade (WALSH,
2019, p. 25). Afinal, desde os anos 1990 o movimento indigena tem articulado grandes
mobilizacGes alterando a percepcdo generalizada que a sociedade equatoriana tem sobre o0s
povos originarios em virtude da organizacdo sociopolitica e do manejo da interculturalidade
(WALSH, 2019).

Com certeza, um dos resultados mais promissores foi a fundacdo da Universidade
Intercultural das Nacionalidades e dos Povos Indigenas (UIN-PI), chamada de Amawtay wasi?
pelos povos originarios, criada como um espaco de producdo de conhecimento intercultural na
regido andina, ressignificando as categorias de etnicidade e raca para transformacao historica
das estruturas sociais (WALSH, 2019). O constitucionalismo latino-americano na década de
1990 estabeleceu a formacdo pluricultural das sociedades, inserindo a interculturalidade nas
reformas educativas do Equador, Bolivia e Peru (WALSH, 2019)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ja previa no artigo 210, § 2°, o direito a
educacdo bilingue pela insercdo da lingua materna das comunidades indigenas no curriculo
escolar: "o ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”. Ademais, a Lei n. 11.645/2008, que alterou as diretrizes e bases da educacéo
nacional, incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica da Histéria
e Cultura Indigena e Afro-brasileira, contudo ainda existem muitos desafios para a

concretizacao dessas normas na préatica social.

No ensino juridico, a colonialidade do saber reproduz os brocardos em latim e 0s
postulados da tradigdo romana para justificar, por exemplo, o instituto liberal da propriedade
privada na ordem normativa diante de conflitos possessorios entre 0o agronegocio e 0S povos

indigenas que percebem o territério além da dimensdo material patrimonialista do direito civil.

2 "Casa do conhecimento" (WALSH, 2019, p. 16).
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Conforme salienta Gonzaga (2021, p. 110), trinta anos depois da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, malgrado algumas vitorias no reconhecimento formal de direitos para os povos
originarios, eles ainda sdo vistos como “principais inimigos do plano desenvolvimentista

elaborado para a nagéo”.

A reflexd@o sobre direitos humanos, reparacao constitucional, genocidio e etnocidio
implica em assumir as interacGes entre memdria e esquecimento nos discursos de composi¢do
da nacionalidade, transcritos com tinta vermelha de sangue indigena, jorrado da violéncia do
processo de integracao e desetinizacdo orquestrado pela politica historicamente colonialista nos
paises latino-americanos: “a colonialidade do poder fez com que fosse historicamente
impossivel a instituicdo de uma real democratizacéo nessas na¢cdes” (GONZAGA, 2021, p. 127-
128).

Em oposicao, assumir uma postura decolonial implica rejeitar o ideal cientifico de
objetividade e adotar uma posi¢do combativa na andlise histérica do direito constitucional,
comprometida eticamente com a erradicacdo das desigualdades étnicas, raciais, sociais e de
género. De acordo com Gonzaga (2021), a decolonialidade consiste numa abordagem
académica anti-racista, que abandona a logica de desaparecimento dos povos indigenas para
viabilizar a construgdo de projetos de futuro com a forca de levantes insurgentes contra a
colonialidade do poder e do saber. Traduzindo para a formacdo da ciéncia juridica brasileira,
jamais conseguiremos enxergar 0s problemas sociais que impedem a efetividade da
Constituicdo através unicamente da racionalidade moderna em que se fundamenta o
constitucionalismo brasileiro, na medida em que a colonialidade impede a concretizacdo de
direitos. Deste modo, decolonizar, sem 0 “s”, a interpretacdo histdrica constitucional implica, a

principio, num reexame epistemoldgico e hermenéutico (GONZAGA, 2021, p. 132).

Para decolonizar a histéria constitucional brasileira, este topico expds as
epistemologias que orientam o estudo de caso jurisprudencial, preparando as lentes de
observacao do discurso juridico do Estado brasileiro com foco no processo civil. Relembrar as
memorias coletivas de resisténcia visibiliza o protagonismo indigena na historia, colaborando
para a elaboracdo dos cendrios politicos, sociais e econdmicos dos textos constitucionais na
racionalidade nacional. A nocdo de historia constitucional delineada neste artigo abrange as
razbes de Direito Publico em sentido amplo, atentando-se para as praticas e discursos
normativos, administrativos, tedricos e jurisprudenciais, assim como para os saberes indigenas
produzidos pelos sujeitos politicos do novo constitucionalismo latino-americano, aprofundando

a discussao sobre decolonialidade e democracia.
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3. APOLITICA INDIGENISTA NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Na era das comemoragdes pelo bicentenario da Independéncia, os mitos fundadores
da nacdo ganham novos sentidos politicos, propiciando as revisdes historiograficas e a
ressignificacdo dos "herdis™ nacionais para realcar o protagonismo indigena nas lutas por
emancipacao, liberdade e direitos territoriais. Por exemplo, com a implantacéo do Diretorio dos
indios, na metade do século 18, os povos indigenas conquistaram o direito de participagio nas
camaras municipais. De acordo com Francisco Cancela (2022), no inicio do século 19, os
indigenas de Vila Verde, no extremo sul da Bahia, reivindicavam o direito a terra e a liberdade
consagrados no periodo colonial, posicionando-se politicamente no processo de independéncia
e na governanga do primeiro reinado. De fato, a legislagdo lusitana reconhecia os direitos
territoriais dos povos originarios na col6nia brasileira desde o Alvara de 1596, reafirmado pelas
leis de 1609 e 1611 (AMADO, 2018).

Em 24 de novembro de 1822, os vereadores indigenas de Vila Verde, que
afirmavam uma unidade politica e étnica, convocaram as autoridades, o clero e toda a populagao
para celebrar a aclamacé@o de Dom Pedro | como Imperador. Tornaram-se, entdo, 0s pioneiros
na adesdo a "santa causa da independéncia”, difundindo o discurso de ruptura com o antigo
regime e a condicdo colonial de serviddo nas demais vilas da regido, inclusive na comarca de
Porto Seguro num momento em que a cidade de Salvador, sede administrativa da provincia da
Bahia, estava ocupada por tropas portuguesas desde fevereiro de 1822 concentrando a maior
operacdo militar para a conservacdo do jugo colonial conforme as deliberacbes da Revolucgéo
do Porto de 1820 em Portugal que instalou Cortes para elaborar a nova Constituicdo da

monarquia e definir a recolonizagéo do Brasil (CANCELA, 2022).

Depois do dia do "fico” em que o filho do rei dom Jodo VI recusou voltar para
Lisboa, as vilas do recdncavo e de Salvador que guerreavam contra 0s portugueses passaram a
aclamar o futuro principe regente defensor constitucional do Brasil, pacificando os conflitos
somente em 2 de julho de 1823, "quando definitivamente os portugueses perderam o controle
da capital e a independéncia do Brasil se concluiu na Bahia" (CANCELA, 2022, p. 157). No
giro decolonial na historiografia brasileira, ndo se pode esquecer a contribuicdo das

insurgéncias populares que declararam a independéncia baiana no 2 de julho, com presenca

11
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023



relevante de indigenas, negros e mulheres, elegendo o personagem do “caboclo”” como simbolo

de resisténcia.

No ano que antecedeu a primeira Assembleia Nacional Constituinte, em 23 de maio
de 1822, as atas do Conselho de Estado composto por José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-
1838) e Joaquim Gongalves Ledo (1781-1847) demonstram uma solicitacdo ao principe Dom
Pedro para uma convocagdo da Assembleia Geral dos Representantes da Provincia do Brasil
com a finalidade de discutir e estabelecer os termos nos quais a Constituicdo elaborada pelas
Cortes Gerais de Lisboa deveria ser recebida no Brasil, mantendo a unido com a metropole
(CASTRO, 2010). Para Flavia Lages de Castro (2010), a monarquia foi uma forma de continuar
o sistema colonial portugués e o modelo econdmico estruturado no latifundio, na monocultura,
na escraviddo e na exportacdo, de maneira que a Assembleia Constituinte foi convocada em 3
de junho de 1822, antes do "grito do Ipiranga”, como uma medida contraria a recolonizacéo das

Cortes Portuguesas, abrindo os trabalhos oficialmente apenas em 3 de maio de 1823.

No exame historico do constitucionalismo brasileiro, percebe-se que a presenga
indigena tem sido um problema central de governabilidade desde a formacao do Estado-nacao,
que iniciou em 1822 apo6s o desmembramento politico do Estado portugués, com o intento
deliberado de impor a unidade territorial do pais e organizar a mao de obra para 0 modo de
producdo industrial diante da iminéncia da abolicdo do regime escravocrata, que atingia povos
originarios e africanos, estes retirados forcadamente de seu continente para trabalhar e
reduzidos a condicdo juridica de mercadoria. As pessoas escravizadas, as assalariadas, as
mulheres, as religiosas, as estrangeiras ndo naturalizadas, as criminosas, as criadas, as
administradoras de fazendas e fabricas ndo podiam votar para eleger os representantes da
primeira experiéncia parlamentar brasileira, pois somente tinha direito de voto nas eleigdes da
Constituinte de 1823 o cidaddo emancipado maior de vinte anos de idade (CASTRO, 2010).

Segundo Maria Hilda B. Paraiso (2010), os constituintes de 1823 representavam
uma pequena fragcdo de homens brancos que se sentiam membros efetivos da nacionalidade,
firmando o conceito de cidadania conforme as ideias liberais correntes do seculo XIX com
fundamento no exercicio da propriedade privada. Na sessdo de 12 de maio de 1823 iniciada as
dez da manh@, o presidente da Constituinte, D. José Caetano da Silva Coutinho, bispo do Rio
de Janeiro, declarou urgente a criagdo da comissé@o de colonizacao, civilizagao e catequizagédo
dos indios, apos o secretario ler um oficio enviado pela cAmara da vila de S&o Jorge dos IlIhéus,
solicitando ao Império a doagdo de terras para cerca de 671 colonos alemées que haviam

desembarcado na localidade (BRASIL, 1823).
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O presidente prop6s uma composicdo de trés membros para a comissdo, cujo
objetivo geral era "o aumento da populacdo dos homens brancos, e civilizagdo e catequizagéo
dos indios selvagens” (BRASIL, 1823a, p. 47). Feita votacdo entre os parlamentares, foram
nomeados membros da comissdo o psiquiatra Antonio Gongalves Gomide (1770-1835), do
militar Jodo Gomes da Silveira Mendonga (1781-1827) e do padre Manuel Rodrigues da Costa
(1754-1844)3. Na ocasido, José Bonifacio ofereceu-se para apresentar seu trabalho sobre a
tematica. Aceita a proposta, o presidente passou a nomear 0s membros das demais comissoes.
Por meio de parecer misto das comissGes de colonizacdo e da fazenda, decidiu-se pela
destinagdo de terras a coldnia alema em Ilhéus, dando um auxilio financeiro de trezentos e vinte

réis para os chefes de familia durante o primeiro ano (BRASIL, 1823).

Andrada e Silva representava Sao Paulo, provincia que havia decretado guerra justa
contra os Botocudos do Sul, apresentando o texto Apontamentos para a civilizacdo dos indios
bravos do Império do Brasil primeiramente a Corte Constitucional portuguesa e, em seguida, a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa brasileira em 2 junho de 1823 (PARAISO, 2010).
As medidas formuladas por José Bonifacio (1823, p. 05) baseavam-se em critérios de justica,
segundo os quais 0 esbulho da terra ndo deveria ser mais pela forca, mas por métodos de
“brandura, constancia e sofrimento de nossa parte”, reconhecendo que os indigenas eram seus
“legitimos senhores”, substituindo a violéncia bruta pelo contrato de compra e venda, seguindo
0 exemplo dos Estados Unidos.

Na sessdo de 19 de junho, a comissdo de colonizacdo e catequizacdo dos indios
aprovou 0 manuscrito apresentado por José Bonifacio, determinando o envio de exemplares
para as provincias e a prestacdo de informacdes para execucdo do projeto (BRASIL, 1823). Em
agosto, a comissao emitiu um parecer sobre 0 acompanhamento das providéncias tomadas pelas
Cartas Régias de 1808 na guerra justa contra os indigenas em Minas Gerais, bem como sobre
as terras e estradas vizinhas ao rio Doce (BRASIL, 1823). Em 12 de novembro de 1823, Dom
Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte por discordar do viés liberal que limitava seus
poderes, por exemplo, na previsdo do veto suspensivo pela Camara de Deputados em relacdo
aos projetos de lei do monarca, além da sujeicéo das forgcas armadas ao parlamento (CASTRO,
2010).

$Em 28 de julho de 1823 foram nomeados mais dois membros para a comissdo: os magistrados José Feliciano
Fernandes Pinheiro (1774-1847) e Luis José de Carvalho e Melo (1764-1826).
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O imperador nomeou uma comissao de juristas para redigir a Constituicdo que foi
outorgada em 22 de abril de 1824, incluindo um quarto poder com fungéo "harmonizadora”
sobre o Legislativo, o Judiciario e o Executivo. Conforme o artigo 101, o "Poder Moderador™
era dirigido a "manutencdo da Independéncia” e exercido privativamente pelo "Imperador
Constitucional, e Defensor Perpétuo do Brasil*, competindo-lhe nomear senadores, suspender
magistrados, sancionar a producdo legislativa e dissolver o parlamento (BRASIL, 1824). No
entanto, a Constituicdo Imperial silenciou sobre a presenca indigena, apesar das discussdes na
Assembleia Constituinte que envolviam até mesmo a criacdo de um capitulo especifico para
colonizacdo, civilizagdo e catequizacdo. Segundo Fernanda Sposito (2011), os povos
originarios ndo foram incluidos na cidadania politica e civil debatida durante o processo

constituinte do Estado nacional em construcéo.

Assim, Carneiro da Cunha (1992) reforca que, a partir de 1832, o debate sobre a
transferéncia das aldeias para novos estabelecimentos e a venda de terras publicas toma conta
do legislativo. Nesse sentido, o Ato Adicional que alterou o texto constitucional por meio da
Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834, transferindo a competéncia legislativa para as provincias
regularem a estatistica, a catequese, a civilizacdo e a colonizacgéo de indigenas, conferiu poderes
para as elites locais legislarem sobre a extin¢do de aldeamentos e, por conseguinte, consumarem
a apropriacao dos territérios (COSTA, 2016). Rosane Freire Lacerda (2007) observa que foi
por meio do Ato Adicional de 1834 que o Estado brasileiro fez mencéo aos indigenas no texto
constitucional pela primeira vez, ndo para respeitar a autonomia politica, mas para sujeita-los
a catequese e a civilizacdo, aléem de mudar as competéncias das provincias, permitindo que as

oligarquias rurais legislassem sobre a destinacdo das terras, incorporando-as ao seu patrimonio.

Assim, malgrado a omissdo do direito constitucional positivo, 0s movimentos
indigenas do sul da Bahia mobilizaram-se como sujeitos coletivos de direito, fundamentados
na cidadania formal prometida pela Constituicdo Imperial para reivindicar suas demandas
especificas perante o Estado brasileiro, resistindo a politica indigenista nacional dos Oitocentos.
Nesta época, o programa indigenista estatal era a dissolugédo étnica perpassada por um estagio
transitdrio de confinamento em aldeias, conforme o Regulamento das Missdes de catequese e
civilizacdo de indios (Decreto n. 426/1845), que precedeu a Lei de Terras e foi corroborado por
ela ao determinar o assentamento de “hordas selvagens” em terras devolutas inalienaveis
(CUNHA, 1992, p. 145).

No balanc¢o historiogréfico de Patricia Sampaio (2009), o Regulamento de 1845

tradicionalmente foi estudado como pano de fundo de contextos étnicos locais, com poucos
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trabalhos como de Manuela Carneiro da Cunha sobre uma politica indigenista oitocentista que
ultrapassasse as fronteiras regionais. Apesar de ndo haver um consenso nacional articulado
constitucionalmente, a politica de assimilacéo, disperséo e mistura dos povos indigenas para a
fabricacdo de cidadaos Gteis ao Império concorreu para a reducdo populacional, ensejando a
incorporacgdo das terras pelas cAmaras municipais enquanto a populacdo nativa assimilada
formava um conjunto de “cidaddos despossuidos”, “incapazes” e subjugados pela exploracdo
do trabalho (COSTA, 2016, p. 64).

Luiz Henrique Eloy Amado Terena (2020) assinala a importancia da Lei n°
601/1850, conhecida como Lei de Terras, como marco juridico da transi¢do para o novo modelo
econémico, transformando normativamente a terra em mercadoria, regida pelo direito de
propriedade privada. O advogado destaca que a referida lei assegurava o direito territorial dos
povos indigenas, reafirmando o instituto do indigenato, que desde a época colonial ja
reconhecia o direito aos territérios originarios; contudo, a garantia era frequentemente
desrespeitada pelo Estado. Ao relatar a historia do povo Terena, o autor narra que este periodo
ficou conhecido como os “tempos da serviddo”, em que os indigenas deixaram de ser senhores

da terra para serem escravizados nas fazendas (AMADO, 2020, p. 77).

O regime constitucional republicano normatizou o instituto da tutela na politica
indigenista, contudo fortaleceu o paradigma da integracdo como caminho compulsério para a
sobrevivéncia dos povos originarios no territério nacional. Em janeiro de 1890, o Apostolado
Positivista apresentou um projeto a Assembleia Constituinte que repartia o espaco geografico
brasileiro em dois Estados Confederados: os "Estados Ocidentais Brasileiros"”, formados pela
populacédo considerada miscigenada e os "Estados Americanos Brasileiros”, composto pelas
"hordas fetichistas", que se submeteriam a Republica em troca de protecao e relativa autonomia
(LACERDA, 2007, p. 69).

Raimundo Teixeira Mendes (1855-1927) conceituava 0s povos indigenas como
"nacOes soberanas e livres” com direito originario as terras por eles ocupadas, propondo a
formacao de dois Brasis, um "ocidental” e outro "americano” de acordo com o texto apresentado
a Constituinte (MENDES apud RODRIGUES, 2019, p. 189). Todavia, o projeto de Teixeira
Mendes foi rejeitado na primeira Assembleia Constituinte republicana. Ele sintetizou a
narrativa positivista que reconhecia os indigenas como "senhores das terras" em conjunto com
outros autores, como J. Mariano de Oliveira, que reclamava demarcacdo dos territorios
indigenas (CUNHA, 1987).
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, também ndo mencionou os direitos dos povos indigenas, mantendo a tradi¢do
constitucional do Império. As elei¢bes para a Assembleia Constituinte foram convocadas por
Deodoro da Fonseca para legitimar o regime republicano proclamado por um golpe militar que
baniu a familia real do pais e fechou o parlamento (CASTRO, 2010). O projeto de Constitui¢do
foi influenciado pelo modelo estadunidense com protagonismo do jurista Rui Barbosa Oliveira
(1849-1923) na confec¢do do texto que veio a fundar uma republica representativa federativa,
organizada em trés poderes, eliminando-se o Poder Moderador, e institucionalmente separada
da Igreja Catolica (CASTRO, 2010). A Constituicdo de 1891 redefiniu as competéncias dos
estados-membros e aumentou suas autonomias ao permitir que eles efetuassem a demarcacgéo

das terras devolutas, transferidas para o patrimdnio publico estadual (ARAUJO, 2006).

Segundo Manuela Carneiro da Cunha (1992, p. 23), a Constituicdo de 1891 ratificou
0 estado de coisas configurado no processo de espoliacéo das terras dos aldeamentos que foram
declarados extintos no século 19, consumando a politica indigenista oitocentista de
concentracdo dos grupos indigenas em pequenos territorios e dissolucdo das aldeias onde 0s
indios viviam "confundidos com a massa da populacdo™. Por exemplo, Ana Valéria Aradjo
(2006) relata que o artigo 64, da Constituicdo de 1891, fundamentou a entrega de boa parte das
terras ocupadas pelos Ticuna a particulares no Amazonas, bem como lastreou uma série de
titulos concedidos inconstitucionalmente sobre as terras dos Guarani-Kaiowa no Mato Grosso
do Sul e da atual Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima, uma vez que estes territorios
sequer pertenciam a esfera estadual, dada a reserva de competéncia privativa da Unido sobre as

terras devolutas situadas nas areas de fronteira.

A Constituicdo de 1891, inspirada no ideario positivista evolucionista, subsidiou a
criacdo do Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) pelo Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910, vinculado inicialmente ao Ministério
da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC), tornando-se Servico de Protecdo ao indio (SPI)
no ano de 1918 e extinguindo-se apenas em 1967, de acordo com as observacdes de Eloy
Amado Terena (2020). Antes da instalacdo do SPILTN, em marco de 1910, o entdo tenente-
coronel Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958) foi convidado a dirigir o servigo,
compondo uma equipe extraida dos membros do Apostolado Positivista do Brasil, que, em certa
medida, eram 0s mesmos integrantes da comissao telegrafica que lhe garantiu prestigio em

razdo das técnicas de "pacificacdo™ que supostamente teria inventado (LIMA, 1992).
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Neste sentido, a categoria social indio, ou melhor, silvicola seria incluida na
cidadania republicana por meio de uma "reducdo da capacidade participativa, necessitando de
um mediador de seu suposto pertencimento a uma comunidade politica” (LIMA, 1995, p. 198).
O artigo 6° do Codigo Civil de 1916 determinava que os "silvicolas" eram relativamente
incapazes para o0s atos da vida civil, dispondo o paragrafo Gnico que "ficardo sujeitos ao regime
tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se forem
adaptando a civilizacdo do Pais". O "regime tutelar" oscilava entre uma "protecédo especial’ e
um "direito de excec¢do", provas disso foram as denuncias internacionais de escravizagéo,
genocidio e corrupcao que levaram ao fim do SPI na década de 1960, pois durante sua vigéncia
os indigenas eram tratados como "objetos de dominio e ndo como sujeitos de direito" (LIMA,
1995, p. 202-204).

Na véspera do golpe de 1930, o Decreto n. 5.484, de 27 de junho de 1928, assinado
pelo presidente Washington Luis P. de Sousa (1869-1957), regulou a situacdo dos "indios"
nascidos no territério nacional, emancipando todos da tutela orfanologica. O Decreto n.
5.485/1928 previa no artigo 10 a cessdo gratuita de terras devolutas estaduais ocupadas por
indios, bem como de aldeias declaradas extintas que haviam sido transferidas para as antigas
provincias em decorréncia da lei de 1887, doando-as para o patriménio publico da Unido com
0 objetivo de fundar "povoacdes indigenas" ou "qualquer outra forma de localizagdo de indios".
O § 1° do referido dispositivo tinha uma redacdo que consagrava o direito a posse das terras
indigenas semelhante aquela positivada no texto constitucional de 1934: "as terras cedidas seréo
delimitadas em zonas correspondentes a ocupacao legal ja existente, sendo respeitada a posse
dos indios, assim como 0 uso e gozo por eles das riquezas naturais ali encontradas” (BRASIL,
1928).

A emenda n. 644 que introduziu a proibicéo de alienacdo das terras dos indios no
texto elaborado pela Assembleia Nacional Constituinte de 1933 foi de autoria do advogado Levi
Fernandes Carneiro (1882-1971), representante das profissdes liberais dentre os quarenta
deputados classistas, cujo teor dizia que: "sera respeitada a posse da terra dos indigenas que
nela se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las"
(CUNHA, 1987, p. 84). Aprovada, a emenda tornou-se o artigo 129 da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, o primeiro a reconhecer 0s
direitos territoriais dos povos indigenas na historia do constitucionalismo brasileiro: "sera
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las".
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Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (1892-1979), em anélise do dispositivo
constitucional de 1934, arrazoava que os atos de aquisi¢éo de propriedade ou constituicdo de
quaisquer outros direitos reais sobre as terras dos povos indigenas eram nulos, além de defender
a possibilidade de rescisao da sentenca que violasse a norma constitucional e que nao havia
contagem de prazo prescricional para o exercicio do direito originario as terras: "desde que ha
a posse e a localizacdo permanente, a terra € do nativo, porque assim o quis a Constituicéo, e
qualquer alienacdo de terras por parte de silvicolas ou em que se achem, permanentemente
localizados e com posse, os silvicolas, € nula™ (apud CUNHA, 1987, p. 85). Alinhado a politica
integracionista, o artigo 5°, XIX, "m", da Constitui¢do de 1934 elencou no rol de competéncias
privativas da Unido legislar sobre "incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional”
(BRASIL, 1934).

Outorgada pela ditadura do Estado Novo (1937-1945), a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, manteve um texto semelhante ao anterior no
artigo 154: "serd respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas”. Em reacdo a
"Intentona Comunista” de 1935, a Carta Constitucional de 1937 configurou um Estado nacional
autoritario, inspirado nos modelos fascistas europeus, embora apresentasse tragos proprios que
uniam autoritarismo e politica social (NEVES, 2018). A protecdo dos direitos originarios
compunha um conjunto de normas constitucionais sobre a ordem econdmica, a familia, a
educacdo, a cultura e os direitos trabalhistas que erguiam um Estado social "de cima para
baixo", cujo texto constitucional era usado simbélica-ideologicamente diante das condi¢fes

materiais miseraveis de trabalho e vida da populagdo (NEVES, 2018, p. 189).

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, previu
em seu artigo 5°, XV, "r", a competéncia da Unido para legislar sobre a "incorporacdo dos
silvicolas a comunh&o nacional™ e manteve no artigo 216 o direito a posse das terras, vedando
a possibilidade de transferéncia, sem modificacdo substancial do texto constitucional anterior:
"serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados,
com a condigéo de néo a transferirem". O magistrado Carlos Maximiliano Pereira dos Santos
(1873-1960) interpretou o artigo 216 como uma providéncia necesséria para a protecdo da
permanéncia dos indigenas na posse de suas terras contra o esbulho praticado pelos setores
econémicos locais legitimado pelas instituicbes: "governos estaduais concederam titulo de

dominio de terras publicas ocupadas por indigenas; espertalnGes compraram-nas por irrisorias
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quantias e expulsaram os ingénuos silvicolas" (SANTOS, 1946, p. 301 apud CUNHA, 1987, p.
92-93).

Outrossim, Pontes de Miranda (apud CUNHA, 1987, p. 93), que ja tinha comentado
a Constituicdo de 1934 em defesa dos direitos originarios, ratificou seus argumentos,
salientando a inalienabilidade das terras através de negdcios juridicos celebrados entre
particulares: "a posse dos silvicolas € transmissivel hereditariamente segundo a regra juridica
do direito das coisas, entre os membros da tribo, se de tribo ainda se trata”. Ademais, as
mudancas na legislacao indigenista brasileira decorriam também do cenério internacional do
poés-guerra, no qual a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas havia proclamado a Declaragao
Universal de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948, incluindo no item 2 do artigo 2°
uma norma anti-discriminatéria no que diz respeito as populac@es que viviam em territorios
sob tutela, que era o regime juridico interno da relacdo do Estado brasileiro com 0s povos

indigenas naquele periodo do constitucionalismo republicano.

Em 05 de junho de 1957, a Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou a
Convencdo n. 107, ratificada no sistema juridico brasileiro pelo Decreto n. 58.824, de 14 de
julho de 1966, atualmente revogado pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. A
revogada Convencdo n. 107 da OIT reconheceu Vérios direitos relativos a terra, recrutamento
e condicbes de emprego, seguranca social e satde, educacdo e meios de informacéo, além de
prever normas administrativas e de auto-regulacéo (Rl JR; ZIMMERMANN, 2016, p. 157). O
artigo 11 garantiu o direito a propriedade coletiva sobre as terras ocupadas tradicionalmente,
porém os movimentos indigenas resistiram a retorica nacionalista eurocéntrica da Convencao
n. 107 da OIT, reivindicando autonomia politica, direito de autodeterminacdo dos povos,
reconhecimento das identidades culturais e constituicdo de Estados plurinacionais, de maneira
que ela foi substituida pela Convencdo n. 169, de 27 de junho de 1989 (RI JR;
ZIMMERMANN, 2016).

O Decreto n. 58.824/1966 que ratificou a Convencédo n. 107 no Brasil foi assinado
pelo presidente Humberto Castelo Branco (1897-1967) no inicio da ditadura civil-militar que
governou o pais entre 1964 e 1985. De abril de 1965 a janeiro de 1967, a ditadura suspendeu
parcialmente a Constituicdo de 1946, passando a governar por meio de Atos Institucionais que
romperam com a divisdo de poderes, limitaram os direitos fundamentais e suprimiram partidos
politicos (NEVES, 2018). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, no artigo
4° 1V, inseriu "as terras ocupadas pelos silvicolas" entre os bens da Unido. De acordo com

Araujo (2006, p. 29), o dispositivo constitucional "afastava, pelo menos no plano formal, o
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processo de esbulho que vinha sendo praticado pelos estados, além de centralizar a questéo
indigena na esfera federal".

Igualmente, o artigo 8°, XVII, "0" estabelecia como competéncia da Unido legislar
sobre "nacionalidade, cidadania e naturalizacdo; incorporacdo dos silvicolas a comunhdo
nacional” (BRASIL, 1967). A Constituicdo de 1967 reconheceu de forma inédita o usufruto
exclusivo sobre 0s recursos naturais no artigo 186: "é assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes” (BRASIL, 1967). Essa norma
constitucional inovadora forneceu instrumentos juridicos para combater a mineracao nas terras
indigenas e proteger o meio ambiente (ARAUJO, 2006). Nas Constituicdes de 1934, 1937, 1946
e 1967 o termo “silvicola” designava indigenas nos textos que, em geral, tutelavam os povos e

as terras onde estivessem situados em carater permanente (AMADO, 2018).

Segundo Luiz Henrique Eloy Amado (2022, p. 62), o SPI foi extinto em 1967 por
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, instaurada em decorréncia de outra comissdo, 0
Relatério Figueiredo, presidida pelo procurador Jader de Figueiredo Correia, que verificou uma
série de denuncias de corrupcdo, genocidio, tortura, escravizacao e violéncia contra criancas,
adultos e idosos indigenas: "o indio, razao de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhes impuseram um regime de escravidao e lhes negaram um minimo de
condigoes de vida compativel com a dignidade humana”. A Lei n. 5.371, de 5 de dezembro de
1967, instituiu a Fundac&o Nacional do indio, incumbida no artigo 1° pela definicéo da politica
indigenista nacional, garantia da posse das terras, resguardo da "aculturacdo espontanea do
indio", gestdo do patriménio indigena, e, entre outras atribuicBes, a representacdo juridica

inerente ao regime tutelar.

No auge da ditadura, os militares outorgaram a Emenda Constitucional n. 1, de 17
de outubro de 1969, impondo medidas mais autoritarias que reforcaram o carater
instrumentalista e centralista do texto constitucional de 1967, inclusive validando o Ato
Institucional n. 5, que permitia ao presidente da Republica a dissolugdo do Poder Legislativo
por prazo indeterminado: "predominava um autoritarismo puro sobre uma fragil fachada
constitucional™ (NEVES, 2018, p. 202). A Emenda Constitucional n. 1, de 1969, manteve a
competéncia legislativa federal sobre matéria indigenista e o tratamento das terras indigenas
como patriménio da Unido, resgatando a proibicdo explicita de sua alienacéo e inovando na

anulacdo de atos juridicos praticados com este propdsito no art. 198, § 1°: “Ficam declaradas a
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nulidade e a extincdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o
dominio, a posse ou a ocupacdo de terras habitadas pelos silvicolas”. (BRASIL, 1969).

A principal mudanca com relacdo ao artigo 186 da Constituicdo de 1967 foi a
previsdo de anulabilidade dos efeitos de qualquer negdcio juridico voltado para a alienacéo das
terras ocupadas pelos povos originarios, sem direito a indenizacdo e acdo judicial contra o
Estado brasileiro: “com isso, afastava completamente a alegacao de que 0s novos proprietarios
estariam protegidos pelo chamado direito adquirido” (ARAUJO, 2006, p. 30). A insercio da
regra de anulabilidade sobre atos de alienacdo de terras indigenas ndo foi bem recebida pelo ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Jodo Baptista Cordeiro Guerra (1916-1993), que
pronunciou o seguinte durante um julgamento: "o que esta dito no artigo 198 é mais ou menos
0 que esta dito no artigo 1° do primeiro decreto bolchevique: Fica abolida a propriedade privada.
Revogam-se as disposicdes em contrario” (GUERRA apud ARAUJO, 2006, p. 30).

4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: DA SOCIEDADE PLURIETNICA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO MARCO TEMPORAL

Em estudo sobre a teoria do direito indigenista, Eloy Amado (2022) observa que a
questdo indigena gira em torno de dois grandes temas na histdria constitucional brasileira: a) a
posse e 0 uso das terras indigenas; b) a regulacdo da competéncia legislativa quanto a politica
assimilacionista. Para o autor, "se por um lado a condi¢ao juridica do indigena era subjugada e
reduzida a inferioridade, justificando, assim, a necessidade de 'branquea-los', a outra faceta
dessa conduta estatal revelava o entendimento de que a condic¢ao de indigena era transitoria”
(AMADO, 2022, p. 129). Tomando a Constituicdo Federal de 1988 como divisor de aguas, o
advogado organiza a historia do direito indigenista em dois grandes periodos: a) visdo
integracionista, entre o Codigo Civil de 1916 e o Estatuto do indio de 1973, caracterizado pela
superioridade da cultura hegemdnica e pela transitoriedade da identidade indigena; b) visdo
pluriétnica e multicultural, da Constituicdo de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996, isto &, a conjuntura contemporanea de valorizacdo das diferencas e
reconhecimento das instituicdes indigenas proprias, submetidas a soberania do Estado brasileiro
(AMADO, 2022, p. 131).

Nas palavras de Gersem Baniwa (2012, p. 206), com a conquista da cidadania

indigena na Constituicdo Federal de 1988, é preciso espantar o "fantasma da tutela no Brasil
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contemporaneo”. Baniwa (2012) divide o indigenismo brasileiro em trés periodos histéricos: 1)
indigenismo governamental tutelar, inaugurado com o SP1 e mantido pela FUNAI, configurado
pela capacidade civil relativa dos indios, assimilacdo cultural, apropriacdo de terras, negacéao
das identidades étnicas e projetos de exterminio nas praticas contraditorias do Estado nacional
entre a tutela e a dominacdo; 2) indigenismo ndo governamental, que emergiu na década de
1970 por meio das atividades da Igreja Catllica renovada e universidades representando a
sociedade civil; 3) indigenismo governamental contemporaneo, apés 1988, com a superacdo do
regime tutelar e maior protagonismo dos povos originarios como interlocutores nos espagos de
decisdo da politica indigenista, cujos marcos juridicos internacionais sdo a Convencéao n. 169
da OIT e a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988, para Baniwa (2012, p. 206), estabeleceu um novo
paradigma juridico na histéria dos direitos dos povos indigenas a partir dos seguintes principios
constitucionais: a) a superagdo do regime tutelar, reconhecendo a capacidade civil; b)
diversidade sociocultural multiculturalista; ¢) autonomia societaria com direito ao territorio,
direitos sociais e econémicos; d) direito a cidadania hibrida étnica, nacional e global. Narrando
uma histéria dos movimentos indigenas atuais, o autor parte dos anos 1970, com a cria¢do da
Unido das Nacdes Indigenas (UNI), que, em didlogo com ONG’s, Igreja progressista e
academia, influenciou nos direitos coletivos discutidos na Constituinte de 1987/1988 numa
época de auséncia da FUNAI na vida assistencial das comunidades (BANIWA, 2012).

Por sua vez, Eloy Amado (2022) rememora a participacdo do cacique Valdomiro
Terena na Constituinte através da entrega de uma carta escrita durante o Encontro de Liderancas
Indigenas realizado em Campo Grande/MS nos dias 1° e 2° de maio de 1987, abrangendo
diversas questdes em 11 pontos que tratavam sobre o reconhecimento das organizacgoes
socioculturais dos povos indigenas, meio ambiente, direito ao voto e defesa do Estado brasileiro
como nacdo pluriétnica e multilingue, sendo a principal reivindica¢do a demarcacdo de terras

com uso exclusivo das riquezas naturais e regra de inalienabilidade.

Rosane Lacerda (2008, p. 98) comenta que em 26 de agosto de 1987 o deputado
Bernardo Cabral (PMDB/AM) apresentou o 1° Substitutivo ao Projeto de Constituicdo da
Comissdo de Sistematizagdo sobre as terras indigenas, defendendo o conceito restritivo de
carater "imemorial da posse", retrocedendo a linguagem das Constituicdes de 1934 e 1946 ao
propor a manutencdo da tutela e a criacdo de "uma distin¢do entre indios ‘aculturados' e aqueles
com ‘elevado estdgio de aculturacdo’, excluindo estes dltimos de quaisquer direitos

especificamente conferidos aos demais indigenas”. Difundindo as teses do chamado Grupo 32,
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o constituinte defendia a exploracdo mineral privada nos territérios e a ideia etnocida do
indigena como espécie em extingdo (LACERDA, 2008). Apos tornar-se alvo de uma campanha
midiatica do jornal Estado de S. Paulo, o Cimi elaborou uma proposta de Emenda Popular que
definia o Brasil como uma "Republica Federativa Plurinacional”, considerando as
nacionalidades proprias dos povos indigenas sem detrimento da cidadania brasileira e as
"Nac0es Indigenas como pessoas juridicas de direito pablico interno” (LACERDA, 2008, p.
100-101).

Ao contrério do projeto redigido pelo Cimi, a Unido das Nac¢des Indigenas elaborou
uma proposta de Emenda Popular reconhecendo a sociedade brasileira, e ndo o Estado, como
pluriétnica com a garantia de direitos especiais aos indios sem prejuizo dos direitos basicos,
como a autonomia da organizacdo social, usos, costumes, linguas, tradicGes e direitos
originarios sobre as terras que ocupam, inbumbindo sua protecdo a Unido e a defesa processual
e extraprocessual ao Ministério Publico (LACERDA, 2008). A autora destaca, ainda, que 0
Regimento Interno da ANC exigia a assinatura de no minimo 30 mil eleitores brasileiros e a
organizacdo por no minimo trés associagdes legalmente constituidas, de modo que, preenchidos
0s requisitos, as propostas tornaram-se as Emendas Populares n. 39, sobre as "nac@es indigenas™
e n. 40, sobre as "populacdes indigenas" numa sessdo com a presenca de liderancas dos povos
Makuxi, Yanomami, Kiriri, Patax6 Ha-H&-H&e, Xavante e Rikbaktsa (LACERDA, 2008, p.
103). O primeiro a falar foi Ailton Krenak, coordenador da UNI, defendendo a Emenda das
"populacdes indigenas™ ao pintar o rosto com tinta de Jenipapo: “O povo indigena tem regado
com sangue cada hectare dos oito milhdes de quildbmetros quadrados do Brasil”. (BRASIL,
1988).

O discurso de Ailton Krenak na sessdo de 4 de setembro de 1987 expressou uma
descontinuidade simbolica e real na histéria constitucional brasileira, que nunca antes havia
contado com a participacdo dos povos indigenas nos rituais de confeccdo do pacto social,
politico e juridico sobre o futuro do pais. No dicionario da analise do discurso, os "enunciados
performativos” sdo aqueles que tém o poder de "realizar o ato que eles denotam, isto é, ‘fazer'
qualquer coisa pelo simples fato de 'dizer" (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2008, p. 72).
Consciente dos seus atos de linguagem verbo-visual perante aquele auditdrio, Krenak foi orador
e autor de enunciados performativos que uniram a pintura da face as palavras em deuncia do
genocidio, do etnocidio e da iminente campanha difamatdria contra as reivindicagdes dos
indigenas no processo constituinte. Em defesa da dignidade dos modos de vida nos trabalhos
da Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, Krenak
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protagonizou esse acontecimento memoravel da histdria constitucional, pleiteando o

reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas as terras que habitam.

No texto Historia Indigena e o Eterno Retorno do Encontro, Ailton Krenak (2012,
p. 123) rememora as lutas a época que coordenou a Unido das Nac¢des Indigenas, defendendo o
projeto de emenda sobre o capitulo dos direitos originarios na Assembleia Nacional
Constituinte: "aquele capitulo, gente, aqueles artigos da Constituicdo Brasileira... eu estava
com eles no meu bolso quando eu subi”. O ativista recorda que, convidado por Ulysses
Guimardes (1916-1992), foi barrado no setor de protocolo do Congresso Nacional porque
estava vestindo uma camiseta: "vocé ndo pode entrar aqui, vocé ndo esta de terno" (KRENAK,
2012, p. 123). Entdo, com camisa, palet6 e gravata emprestados por Domingos Leonelli e Fabio
Feldmann, Krenak (2012) ingressou no plenario, que estava uma bagunca. Dispondo de sé 10
minutos para falar, teve que fazer uma "coisa de indio™ para ser ouvido, dai a pintura de jenipapo

e o discurso emblematico que logrou éxito na votagdo (KRENAK, 2012, p. 124).

No dia 18 de setembro, portanto 14 dias ap6s a defesa da proposta de Emenda
Popular da UNI, o deputado Bernardo Cabral apresentou o texto do 2° Substitutivo da Comissao
de Sistematizacao, estabelecendo o portugués enquanto lingua nacional; a autorizacdo para
mineracdo em terras indigenas, consideradas bens da Unido aquelas de "posse imemorial” e
bens dos Estados as terras dos aldeamentos extintos; e o etnocida artigo 264 que excluia os
indigenas "aculturados" dos direitos originarios: "os direitos previstos neste capitulo ndo se
aplicam aos indios com elevado estagio de aculturacdo, que mantenham uma convivéncia
constante com a sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas" (LACERDA, 2008, p.
108).

Em agosto, uma delegacdo de 27 indigenas nordestinos, pertencentes aos povos
Fulni-6 (PE), Xukuru-Kariri (AL), Kariri-Xoko (AL) e Pankararu (PE) viajaram a Brasilia para
pressionar a votacao sobre o Titulo VIII, referente a Ordem Social, que incluia o Capitulo VIII,
denominado Dos Indios, no projeto constituinte. O substitutivo ndo chegou a ser votado por
decurso de prazo, levando a discussao ao Plenario, que promulgou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 com a redagdo atual do artigo 231. O referido dispositivo
assegurou a autonomia territorial, social e cultural indigena, bem como reforcou os direitos
originarios imprescritiveis sobre as terras tradicionalmente ocupadas com o carater juridico de
posse permanente e usufruto exclusivo sobre as riquezas naturais, proibindo a alienacgdo, a
remoc&o, a mineragdo e a producdo de energia nas terras indigenas, nestes dois ultimos casos,

abrindo uma excec¢do condicionada a autorizacdo do Congresso Nacional mediante escuta
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prévia das comunidades atingidas. Ademais, o artigo 20, inciso XI, inseriu as terras indigenas
no patrimonio da Unido e o artigo 232 previu a legitimidade processual ativa tanto individual
quanto coletiva dos indigenas em a¢es judiciais: "os indios, suas comunidades e organizacdes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo

0 Ministério Publico em todos os atos do processo™ (BRASIL, 1988).

Segundo Joénia Batista de Carvalho Wapixana (2006), o texto constitucional de
1988 reconheceu no artigo 231 o principio juridico do indigenato, pensado por Jodo Mendes
Junior (1856-1923), de modo que o direito originario preexiste até mesmo a criacdo do Estado
brasileiro. De acordo com Wapichana (2006, p. 98), a nogdo de terra indigena surge no
constitucionalismo democréatico do fim do século 20 em harmonia com o direito fundamental a

casa como asilo inviolavel: "a terra é o lar, e dele emanam outros direitos consequentes™.

A advogada interpreta o artigo 231 na perspectiva do reconhecimento
constitucional do direito a diferenca e a pluralidade étnica na medida em que, ao conceito de
posse indigena, ndo se aplica o dogma da detencdo efetiva da coisa ou corpus, na nomenclatura
romana, pois o significado da terra, para os povos indigenas, vai além da dimensdo meramente
patrimonial da propriedade privada: "ela se apresenta como condi¢do de existéncia, de vida,
fazendo parte, inclusive, de sua identidade — ¢ a vida nao apenas fisica, biologica, mas em suas
multiplas referéncias” (WAPICHANA, 2006, p. 96). Na hermenéutica constitucional de Amado
(2022, p. 09), o direito indigenista brasileiro contemporaneo, embora produzido para servir aos
interesses do capital, tem sido ocupado pelos povos indigenas numa "friccdo juridica

intercultural”.

A interpretacdo do artigo 231 da Constituicdo Cidadd, que trata dos direitos
territoriais dos povos originarios, tornou-se alvo de disputas judiciais e politicas na
contemporaneidade por meio da tese inconstitucional do marco temporal sobre as terras
indigenas, difundida por segmentos conservadores aliados ao agronegécio com o objetivo de
limitar a demarcacdo, permitindo-a somente em relacdo aos territorios ocupados pelas
comunidades na data da promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988. Neste
sentido, a hermenéutica historica constitucional demonstra que tal agumento ndo guarda
qualquer correspondéncia com a tradicdo da ordem normativa colonial ou nacional, operando
como um discurso colonialista em negacdo aos direitos constitucionais conquistados pelos

povos indigenas.
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No direito positivo constitucional, inexiste restricdo cronolégica para 0s povos
indigenas pleitearem o reconhecimento do territorio perante o Estado brasileiro. Porém, como
observou Lara Taroco (2021), o artigo 64 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
estebeleceu o prazo de cinco anos para a Unido finalizar a demarcacdo das terras indigenas,
contados da promulgagdo da Constituicdo, o que, notoriamente, ndo aconteceu ap6s mais de
trés décadas, por isso, o descumprimento deste prazo gerou muita violéncia com conflitos
fundiarios e remocdes forcadas. Na historia recente, o discurso do marco temporal emergiu em
2009, quando o Supremo Tribunal Federal julgou a Peticdo 3388/RR, rejeitando a a¢cdo popular
que pedia a anulacdo do procedimento administrativo demarcatoério da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, mas definiu as chamadas salvaguardas institucionais, entre elas, a tese do marco
temporal (TAROCO, 2021).

Apesar de ter aplicacdo obrigatoria apenas para aquele caso, este se tornaria um
precedente emblematico dali em diante. Segundo Eloy Amado (2018), no julgamento dos
embargos de declaracdo opostos na Peticdo 3388/RR, a Suprema Corte, em 2013, decidiu que
a condicionantes impostas no caso nao vinculariam outros 6rgaos jurisdicionais. De acordo com
0 autor, o Parecer n. 001, de 20 de julho de 2017, publicado pela Advocacia Geral da Unido,
institucionalizou a tese do marco temporal, obrigando a Administracdo Publica Federal a aplicé-
la num contexto de ruptura constitucional devido ao golpe parlamentar e crescente retrocesso
dos direitos humanos apds a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica (AMADO,
2018). Conforme aponta Taroco (2021, p. 322), o Parecer n. 001/2017/AGU, na hermenéutica
do artigo 231 da Constitui¢do Federal, citou o conceito de superinterpretacdo em Umberto Eco
de forma equivocada, pois o semiélogo italiano buscou com essa categoria definir “limites e
critérios de economia para melhor orientar a tarefa hermenéutica”, e ndo chancelar a

interpretacdo criativa.

Falando de superinterpretacdo textual, Eco (2001, p. 76) pretendia criar parametros
para repensar a dicotomia classica entre as “intengdes do leitor” e “as intengdes do texto”,
sugerindo aos intérpretes os seguintes critérios: a coeréncia interna dos textos; e a relevancia
do ““autor empirico”, algo que a historia possibilita estudar em relacdo ao marco temporal, por
exemplo, observando a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, quando ndo houve
discussdo sobre o marco temporal. No entanto, em dezembro de 2016, a Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas protocolou o Recurso Extraordinario n. 1017365 perante 0 Supremo
Tribunal Federal contra o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, que havia ajuizado
acdo de reintegracéo de posse em face do povo indigena Xokleng. Em 21 de setembro de 2023,

26
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023



o Tribunal Pleno decidiu pelo provimento do referido recurso e pela improcedéncia da acdo
possessoria, declarando a inconstitucionalidade da tese do marco temporal:

A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou
da configuragdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial
persistente a data da promulgagdo da Constituigdo. (BRASIL, 2023).

Sob a Presidéncia da Minista Rosa Weber, o Supremo Tribunal Federal seguiu o
voto do relator, Ministro Edson Fachin, inadmitindo a tese do marco temporal e do renitente
esbulho, que exigiria um conflito permanente sobre a terra indigena, como condicionantes para
a demarcacdo. Cabe salientar que foi reconhecida a repercusséo geral do recurso extraordinario,
portanto, a decisdo de mérito tem efeito vinculante para outros processos semelhantes. Todavia,
apesar de sepultar o marco temporal, a decisdo judicial retrocedeu ao exigir o pagamento de
indeniacgdo pela Unido correspondente ao valor da terra nua, quando inviavel o reassentamento
dos particulares, criando um obstaculo financeiro dificil de ser transposto em face da
precariedade do orcamento publico destinado a politica indigenista em tempos de austeridade.
Em 20 de outubro de 2023, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva vetou os dispositivos do
Projeto de Lei n. 2903 que previam o marco temporal, sancionando a Lei 14.701, que
regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 sobre o reconhecimento, a

demarcacao, 0 uso e a gestao das terras indigenas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Refazer a historia constitucional é uma tarefa de nosso tempo atravessado por
intensos ataques a democracia, desmonte do Estado social, pandemia, alargamento das
desigualdades sociais, precarizagdo do trabalho, aumento da fome, colapso ambiental,
banalizacao da violéncia, racismo estrutural e de reintrodugé@o do genocidio indigena nas raz6es
de governo. No sistema constitucional brasileiro, os direitos da populagéo indigena tém o tempo
como elemento central dos argumentos contrarios a sua realizagdo, sobretudo aqueles
relacionados a demarcacdo de terras. Em recurso extraordinario com repercussao geral o
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a tese do marco temporal, que pretendia
limitar o alcance dos direitos territoriais estabelecendo a temporalidade cronologica como

principal critério de restricdo da norma inscrita no artigo 231, contrariando-a ao determinar a
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comprovacao da permanéncia no territorio na data da promulgacéo da Constituicdo Federal, em
outubro de 1988.

Contudo, esta concepgéo de tempo enraizada no chdo do senso comum tedrico de
juristas (WARAT, 1982) foi epistemologicamente forjada pela hermenéutica juridica
etnocéntrica que desconsidera a historia, as visdes de mundo e os modos de vida dos povos
indigenas. A questdo foi objeto do Recurso Extraordinario 1017365, com julgamento de mérito
em setembro de 2023. O voto do ministro relator Edson Fachin ja fixou o entendimento de que
a ocupacao tradicional da terra independe de lapso de tempo. Sem adentrar nos aspectos
complexos da demanda, convém, preliminarmente, chamar a atencdo que as conexdes entre 0s

saberes histdricos e constitucionais no estudo das questdes indigenas sdo fundamentais.

A hermenéutica constitucional deve considerar o papel da historiografia na
interpretacdo das normas juridicas, tendo em vista a presenca indigena no constitucionalismo
latino-americano com o intuito de demonstrar os limites do Estado nacional moderno e de abrir
caminhos epistemoldgicos para a elaboracdo do pluralismo juridico no presente, comegando
pelos questionamentos acerca da identidade, terra e trabalho indigena. Relembrar as memdrias
coletivas de resisténcia visibiliza o protagonismo indigena na historia, colaborando para a
elaboracdo dos cenarios politicos, sociais e econdmicos dos textos constitucionais na
racionalidade nacional. A nocdo de historia constitucional delineada neste artigo abrange as
razbes de Direito Publico em sentido amplo, atentando-se para as praticas e discursos
normativos, administrativos, tedricos e jurisprudenciais, assim como para o0s saberes indigenas
produzidos pelos sujeitos politicos do constitucionalismo contemporaneo, aprofundando a

discussdo sobre decolonialidade e democracia.

REFERENCIAS

AMADO, Luiz Henrique Eloy. Povos indigenas e o Estado brasileiro: a luta por direitos em
contexto de violagdes. In: Vukapanavo — Revista Terena, v. 1, n. 1, 2018, p.174-188.

AMADO, Luiz Henrigue Eloy. Vukapanavo: o despertar do povo terena para 0s seus
direitos: movimento indigena e confronto politico. Rio de Janeiro: Laced/ e-papers, 2020.

AMADO, Luiz Henrique Eloy. O campo social do direito e a teoria do direito indigenista.
2022. Tese (Doutorado em Sociologia e Direito). Universidade Federal Fluminense, Programa
de Pds-Graduagdo em Sociologia e Direito, Niteroi, 2022, pp. 219.

25
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023



ARAUJO, Ana Valéria. Povos indigenas e a lei dos “brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacdo; LACED/Museu Nacional, 2006.

BANIWA, Gersem dos Santos Luciano. A conquista da cidadania indigena e o fantasma da
tutela no Brasil contemporaneo. In: RAMOS, Alcida Rita (org.). Constitui¢des nacionais e
povos indigenas. Belo Horizonte, Editora UFMG, p. 206-227, 2012.

BRASIL. Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6 Acesso em: 9 abril. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario 1017365/SC.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749577852 Acesso
em: 11 out 2021.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 9 abr.
2023.

BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm Acesso em: 10 abr.
2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 10 abr. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 abr. 2023.

CANCELA, Francisco. Pela "santa causa do Brasil” e contra a "imprudéncia, o despotismo e
a violéncia dos ouvidores™: a atua¢do dos indios no contexto da construcéo do Brasil
independente (Vila Verde - Bahia, 1822 - 1830), Revista Brasileira de Historia, v. 42, n. 91,
2022, p. 147-169.

29
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm

CASANOVA, Pablo Gonzélez. Colonialismo interno. Traducdo de Simone Rezende da
Silva. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084802/cap19.p
Acesso em: 26 jan. 2023.

CASTRO, Flavia Lages de. Histdria do direito geral e do Brasil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.

CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU, Dominique. Dicionario de anélise do
discurso. Traducdo de Fabiana Komesu. S&o Paulo: Contexto, 2008.

CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Tradugio de Noémia de Sousa. Lisboa:
1978.

COSTA, Jodo Paulo Peixoto. Na lei e na guerra: politicas indigenas e indigenistas no Ceara
(1798-1845). 2016. Tese (Doutorado em Histdria Social) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2016.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio: ensaios e documentos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.

CUNHA, Manuela Carneiro da (org.). Historia dos indios no Brasil. Sdo Paulo, Companhia
das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ Fapesp, 1992.

ECO, Umberto. Interpretacio e Superinterpretacio. 2.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.

ECUADOR. Constitucién de 1998. Disponivel em: https://cpisp.org.br/constituicao-do-
equador-1998/ Acesso em: 26 jan. 2023.

ECUADOR. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal _ecuador_6002.pdf
Avesso em: 26 jan. 2023.

FANON, Franz. Os condenados da terra. Traducdo de José Lauréneo de Melo. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1968.

GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Decolonialismo indigena. Sdo Paulo: Matrioska Editora,
2021.

KRENAK, Ailton. Historia indigena e o eterno retorno do encontro. In: LIMA, Pablo (Org.).
Fontes e reflexdes para o ensino de historia indigena e afrobrasileira. Belo Horizonte:
UFMG, 2012, p. 114-131.

LACERDA, Rosane Freire. Diferenca néo € incapacidade: génese e trajetdria historica da
concepgdo da incapacidade indigena e sua insustentabilidade nos marcos do protagonismo dos
povos indigenas e no texto constitucional de 1988. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007, pp. 196.

30
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084802/cap19.p
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084802/cap19.p
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084802/cap19.p
https://cpisp.org.br/constituicao-do-equador-1998/
https://cpisp.org.br/constituicao-do-equador-1998/
https://cpisp.org.br/constituicao-do-equador-1998/
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_ecuador_6002.pdf

LACERDA, Rosane Freire. A participagdo indigena no processo Constituinte. In: Os povos
indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: DF, Cimi, 2008, p. 51-142.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e
formagdo do Estado no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1995.

MIGNOLO, Walter. Desafios decoloniais hoje. Traducdo de Marcos de Jesus Oliveira.
Epistemologias do Sul, Foz do Iguagu/PR, 1 (1), pp. 12-32, 2017.

MONTEIRO, John Manuel. Tupis, tapuias e historiadores: estudos de historia indigena e do
indigenismo. Tese de livre docéncia (Etnologia). Campinas, Universidade de Campinas, 2001.

NEVES, Marcelo. Constituicéo e direito na modernidade periférica: uma abordagem
tedrica e uma interpretacdo do caso brasileiro. Traducao de Antdnio Luz Costa. Séo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2018.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A presenca indigena na
formacéo do Brasil. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade/Laced, 2006.

PARAISO, Maria Hilda B. Construindo o estado da exclusdo: os indios brasileiros e a
Constituicdo de 1824. Revista CLIO — Revista de Pesquisa Historica, v. 28, n. 2, 2010, p.
01-17.

QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

RI JR., Arno Dal; ZIMMERMANN, Taciano Scheidt. Ressignificacdes do conceito de
"nacionalismo™ entre a origem e a decadéncia da Convencéo n. 107 da OIT, Revista da
Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, p. 155-189, 2016.

RODRIGUES, Cintia Régia. O Apostolado Positivista do Brasil e 0 SPILTN: propostas e
politicas para a questdo indigena no Brasil, Topoi, Rio de Janeiro, 20 (40), 2019,
https://doi.org/10.1590/2237-101X02004009

SILVA, José Bonifacio de Andrada e. Apontamentos para civilizacdo de indios bravos do
Império do Brasil, 1823. Disponivel em:
http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto36/FO-CX-36-2227-97.PDF Acesso em: 9
abril. 2023.

SPOSITO, Fernanda. Liberdade para os indios no Império do Brasil: a revogacdo das guerras
justas em 1831. Almanack, Guarulhos, n. 1, p. 52-65, 2011.

TAROCO, Lara Santos Zangerolame. Uma tarefa comum a qualquer corte constitucional?
superinterpretacéo e a tese do marco temporal da ocupacéo no caso Raposa Serra do Sol.
ANAMORPHOSIS - Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 7, n.
2, p. 309-331, 2021. DOI: 10.21119/anamps.72.309-331. Disponivel em:
https://periodicos.rdl.org.br/anamps/article/view/875. Acesso em: 31 ago. 2023.

31
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023


http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto36/FO-CX-36-2227-97.PDF
http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto36/FO-CX-36-2227-97.PDF
http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto36/FO-CX-36-2227-97.PDF

WEINSTEIN, Barbara. Historia sem causa? A nova historia cultural, a grande narrativa e o
dilema pos-colonial. Historia, Sdo Paulo, 22 (2), 2003, p. 185-210.

WALSH, Catherine. Interculturalidade e deconolialidade do poder: um pensamento e
posicionamento "outro" a partir da diferenca colonial. Traducdo de Daniele Proenca, Andrea
Kahmann e Marcia Bertoldi. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pelotas, v. 05, n. 1, jan.-jul., 2019, p. 06-39.

WAPIXANA, Joénia Batista de Carvalho. Terras indigenas: a casa é um asilo inviolavel. In:
ARAUJO, Ana Valéria. Povos indigenas e a lei dos “brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educagdo; LACED/Museu Nacional, 2006, p. 85-103.

WARAT, Luis Alberto. Saber critico e senso comum tedrico dos juristas, Sequéncia: estudos
juridicos e politicos, v. 03, n. 05, 1982, p. 48-57.

32
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 02-32, jul./dez. 2023



