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Resumo

A proposta deste artigo foi analisar as principais questfes institucionais na gestdo da
pandemia da covid-19, especialmente relacionadas ao sistema carcerério goiano. Para atingir
este objetivo, optou-se por explorar, via internet e ouvidoria, as principais praticas de quatro
6rgdos que realizaram atuagdo direta no sistema carcerario em Goias: Defensoria Publica
Estadual, Ministério Publico, Poder Judiciario e a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Goias. Para o desenvolvimento do artigo, utilizou-se da pesquisa bibliografica e
exploratdria. A partir da abordagem em Direito e Politicas Publicas e da Criminologia Critica,
observou-se que a gestdo da pandemia da covid-19, refletiu a precariedade do sistema carcerario
brasileiro e as dificuldades de concretizar o direito fundamental a salde das pessoas
encarceradas.
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Abstract

The purpose of this article was to analyze the main institutional issues in the
management of the covid-19 pandemic, especially related to the prison system in Goias. To
achieve this objective, it was decided to explore, via the internet and ombudsman, the main
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practices of four bodies that performed direct action in the prison system in Goias: State Public
Defender's Office, Public Ministry, Judiciary and the Public Security Secretariat of the State of
Goias. To develop the article, bibliographic and exploratory research was used. From the
approach in Law and Public Policies and Critical Criminology, it was observed that the
management of the covid-19 pandemic reflected the precariousness of the Brazilian prison
system and the difficulties in realizing the fundamental right to health of incarcerated people.

Keywords: Pandemic. Prison system. Public policy. Goiés

1 INTRODUCAO

Este artigo questiona a atuacdo das instituicbes do sistema de justica, durante a
Pandemia de Covid-19, no sistema carcerario goiano. O objetivo foi identificar a articulacdo
entre os Poderes na formulacdo de caminhos para o enfrentamento ao momento pandémico, de

modo geral, e de saude publica no sistema carcerario goiano, de modo especifico.

Para tanto, parte-se das contribui¢cbes propostas pela abordagem em Direito e
Politicas Publicas (BUCCI, 2006; COUTINHO, 2013) e da Criminologia Critica (BARATTA,
2011) para compreender o que foi realizado em Goias de maneira sistemética. Com isto, busca-
se contribuir para os registros de um momento historico, politico e social vivenciado e, mais do
que isso, pretende-se fornecer reflexdes sobre a separacao de poderes, a sadde publica e o direito

a dignidade humana também em periodos excepcionais.

Para alcancar o proposto, o texto é dividido em trés momentos: no primeiro, tem-
se a contextualizacdo da pandemia da covid-19 e os percalcos proprios que a situagdo trouxe
para o Brasil; no segundo, apresenta-se as principais praticas institucionais em Goias,
especialmente, do sistema carcerario. No terceiro, discute-se, de maneira critica, o papel do

direito na formulag&o as politicas publicas de saude carcerarias.

2 A PANDEMIA DA COVID-19: CONTEXTUALIZACAO
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A pandemia da covid-19 foi uma crise de satde publica com reflexos no jé caético
sistema carcerario brasileiro. A dificuldade de acesso aos dados deste periodo é enorme, de
maneira que a medida impactou — e ainda impacta — na formulacdo de politicas publicas,

especialmente direcionadas a populacéo carceréria.

2.1 A crise sanitaria e o trato do direito ao sistema prisional brasileiro

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) conferiu
status pandémico a disseminacdo viral ocasionada pela covid-19. Em razdo da crise sanitaria
que se iniciava, esforcos céleres e multifacetarios para contencdo da propagacdo do virus se
demonstraram essenciais para resguardar as vidas humanas. Contudo, observou-se que 0s
setores historicamente negligenciados ficaram ainda mais expostos aos perigos de

contaminacgéo e morte.

Em outros termos, se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) admite a restricdo da liberdade, a praxis carceraria imp&e outras mazelas para além
da reclusdo do individuo. Em relagdo as instituicdes e aos agentes sociais atinentes, o quadro
ndo destoa: ha uma crise sistematica da execucdo penal, vez que é negligenciada desde a
execucao até a consecucdo de politicas publicas efetivas para a melhora e o desenvolvimento
do sistema. Tal fato, infelizmente, independe de mudancas de agentes publicos ou governos que
estejam a frente do poder decisorio (BUCH, 2014, p.11).

No artigo 5°, XLVIII, da CRFB/88 emerge a presciéncia de que “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo
do apenado”. No mesmo sentido observa-se 0 inciso XLIX, que alude ser assegurado aos presos

0 respeito a sua integridade fisica e moral (BRASIL, 1988).

Ainda, compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal, de forma concorrente,
legislar sobre direito penitenciario, nos moldes tragados pelo art. 24, I, da Carta Constitucional,

com o objetivo a efetivagdo dos direitos fundamentais dos individuos encarcerados. Contudo,
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da acepcdo teorica legalista a realidade fatica, o sistema penitenciério brasileiro se mantém
marcado pelo estado de coisas inconstitucional®.

Palco de sistematicas violacGes de direitos humanos, o sistema prisional caminha
na contramdo do previsto na Constituicdo Federal. As pessoas encarceradas enfrentam
problemas diversos, como a falta de acesso adequado a alimentos e dgua potavel, além de
condigdes precarias de higiene dentro das celas, recintos estes com pouco ou nenhum acesso a
espacos com ventilacdo e luz solar. Tais fatores tornam as prisdes brasileiras ambientes

propicios a disseminacdo de diversas doencas (CNJ, 2023).

Desta forma, muito antes da conjectura ocasionada pela pandemia, o sistema carcerario
brasileiro ja se demonstrava como extremamente violador dos direitos humanos. Convém,
porém, analisar em que medida o contexto pandémico aprofundou a omissédo estatal no sistema

penitenciario em Goias.

2.2 Dados sobre as mortes e as medidas publicas adotadas nas prisées durante o periodo

pandémico no Brasil

A producao de dados é uma tonica necessaria para verificar as caracteristicas de um
fendmeno social, politico e/ou juridico e, a0 mesmo tempo, apresentar solugdes diversas para o
problema enfrentado. Ao refletir sobre o periodo da pandemia, entretanto, questiona-se quais
foram os drgdos responsaveis para a producao de dados e/ou pela sua auséncia, com a ressalva
de que ndo se estd a exigir heroismo, de quem quer gue seja dado o0 momento excepcional
vivenciado, mas também que tal argumento ndo pode ser utilizado como subterflgio para

negligenciar a responsabilidade do Estado em momentos de crise.

Prando (2023, p. 9) explica que muitas das pesquisas relacionadas com o tratamento

do Poder Publico no &mbito carcerario esbarram na falta de clareza de informacfes e em

4 O estado de coisas inconstitucional foi reconhecido pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 437/DF (ADPF/347), julgada parcialmente procedente, em 2023, a qual determinou aos juizes e tribunais bem
como a cooperacdo de diversas autoridades, instituicdes e comunidade para uma solucdo adequada visando
resguardar os direitos fundamentais dos presos.
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contradi¢cdes documentais publicadas pelos 6rgdos publicos. Tal fato se agravou ainda mais
durante a pandemia e demonstra que a gestdo publica prisional nacional é pautada na omissao

e na tentativa de desresponsabilizacdo em relacdo as perdas dentro do sistema carcerario.

Até marco de 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizava e publicava o
monitoramento de contagios e mortes ocorridas dentro do grupo de pessoas privadas de
liberdade, bem como dos respectivos servidores prisionais.

Conforme o boletim, no ano de 2020 ocorreram 222 6Obitos registrados no sistema
prisional, dentre os quais 93 foram de servidores e 129 de pessoas presas. Em relacdo aos casos
confirmados, houve pelo menos 54.807 registros, sendo que destes 41.971 ocorreram em
individuos privados de liberdade (CNJ, 2020).

Até o boletim de 21 de dezembro do ano de 2021, haviam sido registrados 636
Obitos e 93.442 casos confirmados, onde 297 dos falecidos faziam parte do grupo de
aprisionados. Em que pese as confirmacfes de casos da doenca, ocorreram ao menos 67.391
neste dltimo grupo (CNJ, 2021).

No ultimo boletim disponivel, publicado em marco de 2022, houve registro de 320
Obitos de pessoas presas em razdo do virus. Tais dados divergem aos disponibilizados pelo
Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN, plataforma on-
line desenvolvida para a coleta, armazenamento e publicidade de dados penitenciarios nacionais
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Segundo o SISDEPEN, teriam ocorrido
apenas 293 6bitos de presos durante todo o periodo pandémico (BRASILIA, 2022).

Considerando que muitos dos dados foram dependentes de relatorios exarados pelas
préprias unidades de gestdo penitenciaria, é possivel concluir que muitos desses ndo tenham
sido devidamente reportados e as informag6es divulgadas podem ndo expor o que, de fato,

ocorreu durante a crise sanitaria no contexto prisional brasileiro (INFOVIRUS, 2021).

Além disso, registra-se que em relacdo ao CNJ, foi emitido a Recomendacéo n.

62/2020 que visava reduzir os impactos da covid-19 no carcere. Entretanto, nos proprios
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monitoramentos realizados pelo CNJ®, verifica-se que no Estado de Goias, de acordo com o
primeiro relatorio, ndo foram identificadas solturas devido ao contexto de Covid-19.

Denota-se, portanto, que o sistema carcerario na pandemia se demonstrou letal ndo
apenas aos privados de liberdade, mas também aqueles que trabalhavam em tal conjuntura. Da
mesma forma, observa-se discrepancias e divergéncias na propria publicizacdo dos dados, uma

vez que as plataformas vinculadas aos poderes publicos trazem informacdes conflitantes.

2.3 Principais dados acerca da realidade prisional no Estado de Goias

A realidade prisional em Goiés ndo destoa da realidade nacional. Conforme dados
disponibilizados pelo Relatério Anual de Gestdo da Policia Penal do Estado de Goias, o sistema
penitenciario do Estado contava, até o ano de 2022, com 22.954 individuos subdivididos em 89
unidades prisionais, 3 unidades prisionais estaduais, 2 unidades prisionais de seguranga maxima

e uma unidade prisional especial (GOIAS, 2022).

O Conselho Nacional de Justica, mediante divulgacdo de dados de inspe¢des nos
estabelecimentos penais e que possui como fonte o Relatério Mensal do Cadastro Nacional de
InspecBes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), declara haver 87 estabelecimentos prisionais
no estado, tendo estas 11.445 vagas e um deficit de 5.359 vagas (CNJ, 2023).

Ainda, segundo os dados do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, até o
dia 03 de fevereiro de 2022, houve 18 6bitos no sistema penitenciario goiano, além de 3.905
deteccdes da doenca. Até a mencionada data, a populacdo prisional do estado era de 23.927
pessoas, tendo sido realizados 366.166 testes da doenca (BRASILIA, 2022).

A plataforma de monitoramento a covid-19 do CNJ informa que no estado de
Goiés, s6 no ano de 2020, ocorreram 1.801 casos confirmados e 6 mortes de pessoas presas. Ja

no contexto dos servidores, ocorreram 523 casos e nenhuma morte registrada.

% Os monitoramentos referentes aos efeitos da Recomendag&o n. 62/2020 do CNJ foram sistematizados em apenas
duas edic¢bes e com um relatério, ambos verificados apenas no ano de 2020, sem atualizagfes posteriores. (CNJ,
2020)

597
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 592-618, jul./dez. 2023



No ano de 2021, segundo a plataforma do Conselho, ocorreram 3.549 casos e 18
Obitos de encarcerados, enquanto foram registrados 879 casos confirmados e 3 mortes de
servidores prisionais. Em relacdo ao ano de 2022 ndo ha informacdes na plataforma digital

quanto aos dbitos e contagios no territorio goiano.

Em que pese as medidas de salde adotadas, o boletim referente ao ano de 2020 do
CNJ aduz que foram realizados no sistema prisional estadual de Goias 7.066 testes em pessoas
privadas de liberdade (CNJ, 2020). No mesmo ano, o Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, teria doado 5.600 testes rapidos, além de 601.960 mascaras cirurgicas a respectiva
Unidade Federativa (BRASILIA, 2022).

Salienta-se que 0 ano de 2020 comporta 0s primeiros meses de conjuntura critica
sanitaria, intersticio este onde pouco se sabia das repercussdes virais, bem como o0s meios de
combate a doenca ainda eram escassos. Em tese, tal intervalo temporal deveria exigir ainda

mais atengdo e investimentos para contencdo viral no ambiente prisional.

Apesar da possibilidade de vacinagéo, que se iniciou no Brasil no més de janeiro de
2021, até marco de 2022 haviam sido aplicadas apenas 17.281 primeiras doses e 14.988
segundas doses as pessoas privadas de liberdade no estado de Goias, nimero este inferior a

populagéo prisional total.

Neste sentido, destaca-se o fato de as que prisdes, em razdo de se tratarem de
ambientes eminentemente fechados e considerando o contexto geral igndbil do sistema a época,

deveriam ser foco de atencdo primaria pelas autoridades publicas no quesito vacinal.

Diante dos dados, percebe-se que na conjuntura prisional brasileira, a pandemia
expOs ainda mais as mazelas de um sistema carcerario que, ha muito tempo, se demonstra
precario e insuficiente em diversos prismas. Desse modo, investigar sobre 0 manejo do Poder
Publico sobre as pris@es, especialmente em um momento de crise sanitaria, é capaz de fornecer
reflexdes sobre como 0s movimentos institucionais ocorrem, delimitando, inclusive, o grau de

esmero dos responsaveis pela gestdo carceraria para com os encarcerados.
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3 AS PRINCIPAIS PRATICAS INSTITUCIONAIS NA GESTAO DA PANDEMIA DA
COVID-19 E O SISTEMA CARCERARIO GOIANO

Nesta secdo, destaca-se as principais praticas institucionais® goianas’ na gestéo da
pandemia da covid-19, especialmente relacionadas ao sistema carcerario. No primeiro
momento, destacamos a situacdo do sistema carcerario goiano, antes e durante a pandemia. Em
razao de ser, de fato, uma forca-tarefa, entre os diversos érgédos, optou-se por restringir a analise
apenas em trés grupos: (i) o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO); (ii) a Secretaria
de Segurancga Publica do Estado de Goiéas (SSP/GO) e a Diretoria-Geral de Administracdo
Penitenciaria; (iii) a Defensoria Publica do Estado de Goiés (DPE/GO) e o Ministério Publico
do Estado de Goias (MP/GO).

A escolha destes trés grupos decorre de sua maior proximidade com o sistema
carcerario goiano. Em outros termos, sdo os principais legitimados em busca da protecdo

integral dos sujeitos custodiados, na perspectiva institucional do Estado.®

3.1 A populagdo carceraria goiana: um problema “pré-pandémico”

O Observatorio do Sistema Penitenciario da DGAP/GO, por meio de solicitagdo via
Ouvidoria da Controladoria Geral do Estado de Goias (CGE-G0O/2022), informou 0s nUmeros
de custodiados no Estado de Goias entre os anos de 2018 e 2021, os quais podem ser vistos na
Tabela 1:

Tabela 1 - Nimero de custodiados no Estado de Goids entre 2018 e 2021

® Em relagdo a producdo legislativa de modo geral, isto €, da pratica institucional referente ao legislativo federal,
verifica-se 0 compilado de normas existentes reunidas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios
(TJDFT, 2021).

" Em razdo do lapso temporal da pandemia da covid-19, as praticas institucionais dos diversos érgdos foram
dirigidas de diversas maneiras e amplitudes diferentes. Tais praticas foram tanto de dentro [da instituicdo] para
fora [da institui¢do], ou seja, 0 modo de trabalho, a rotina administrativa e as atuagfes foram repensadas. Nesse
contexto, destacamos nesta secdo apenas as principais praticas, de maneira que fosse possivel identificar a
articulacdo entre os 6rgdos — e suas contradi¢fes — na gestdo da pandemia da covid-19.

8 Uma ressalva se da com os diversos coletivos e instituicdes ndo governamentais que cooperaram, cada uma a sua
maneira, para manter a dignidade dos sujeitos custodiados, para além da gestao estatal.
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Ano Populacao carceréria Diferenca Média

2018 21452 + 1484 custodiados

2019 22936 21.216 custodiados
2020 21521 - 2565 custodiados

2021 18956

Tabela 1 Elaborada pelos autores, a partir dos dados informados, via Ouvidoria, pela DGAP/GO

Com os dados acima, percebe-se uma variagdo no nimero da populacéo carceraria no
Estado de Goias. Entretanto, esses dados, por si s0, sdo insuficientes para dizer se houve, de
fato, uma diminuicao dos custodiados no periodo critico da pandemia, se considerarmos 0s anos
de 2020 a 2021, sobretudo, pela hipotese da atuacdo “efetiva” do Estado na prevencao da covid-

19 com a liberagdo dos custodiados para cumprimento de sua pena em regime domiciliar.

Apesar desta aparente diminuicdo numérica, sustenta-se sua insuficiéncia para
conclusdes sobre sua efetiva diminuicdo, porque a média de custodiados entre 0s anos de 2018
e 2021 permanece em mais de 20 mil pessoas. Isso significa que a préatica encarceradora no
Estado de Goias tem uma média de sujeitos custodiados, os quais o0 Estado possui ciéncia das
principais necessidades para manté-los sob sua custddia.

A auséncia de uma separacdo pelas variaveis de raca e sexo se deu em razdo de a
Geréncia de Inteligéncia e Observatorio vinculada a DGAP/GO, ter informado s6 possuir 0s
dados separados por sexo, raca e escolaridade a partir de 2021 (CGE-GO, 2022). Nesse sentido,
a populacdo carceraria goiana, em 2021, conforme demonstrado na tabela 1, era de 18.956

custodiados, e seu perfil pode ser verificado na Tabela 2 e Tabela 3:

Tabela 2 — Sexo e Raga dos custodiados no Estado de Goids (2021)
Sexo Raca
Homens Mulheres Negros | Brancos Amarelos Né&o responderam
18000 956 13.610 4110 150 4100

Tabela 2 Elaborado pelos autores, a partir dos dados fornecidos via Ouvidoria da DGAP/GO

Tabela 3 — Escolaridade dos custodiados no Estado de Goias (2021)

600
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 592-618, jul./dez. 2023



Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Pos- Nao
Graduacdo | responderam

Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Lato | Stricto 2.509
sensu | Sensu
7.801 2.307 3.385 1.881 209 156 7 1

Tabela 3 Elaborado pelos autores, a partir dos dados fornecidos via Ouvidoria da DGAP/GO

Os dados do sistema carcerario goiano “revelam” que a maioria dos custodiados no
Estado sdo homens, negros e de baixa escolaridade. Tais indicadores sdo essenciais por duas
razbes: a primeira, porque fornecem subsidios para pensar a persecucdo do Estado a grupos
especificos, ou seja, aquilo que a Criminologia Critica, tradicionalmente, ja aponta com a
seletividade penal; a segunda, porque, para além da critica, a formulacéo de politicas publicas
no sistema carcerario — ao se pensar na situacao imediata — inclusive, em periodos como o da

pandemia.

Ademais, em relacéo ao nimero de dbitos tanto de servidores quanto de custodiados no

Estado de Goias, foram informados os seguintes nimeros:

Tabela 4 — Obitos no Sistema Penitenciario Goiano (2020-2021)

Tabela 4 — Obitos no Sistema Penitenciario Goiano (2020-2021)
Sexo Raca Escolaridade
Masc. | Fem. Negros Brancos | Analf. Ens. Ens. Ens. | Ens. Ens.
. Fund. Mé | Méd. | Sup
Custodiados Fund. Compl. | d. Comp | |
Inc.
Inc.
15 2 12 5 4 5 1 2 3 0
Servidores 4 0 4 0 0 0 0 0 1 3

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados fornecidos pela DGAP/GO.

Os dados demonstram que em relacdo a populacdo carceréria, obteve-se o numero de
mortos majoritariamente de homens negros e com baixa escolaridade. No que diz respeito aos
servidores, apesar da escolaridade ser distinta dos custodiados, permaneceu direcionada a

homens negros.
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3.2 Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO)

O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO) estabeleceu algumas medidas
em relacdo a pandemia da covid-19, as principais medidas estdo disponibilizadas em aba
especifica no sitio do TJ/GO® e sdo divididas em: oficios, portarias e provimentos (TJ/GO,
2020). Os decretos judiciarios baixados pelo Presidente do TJ/GO, a época Des. Walter Carlos
Lemes e, posteriormente, Carlos Alberto Franca, ndo estdo disponibilizadas de forma conjunta,
no sitio do TJ/GO. Entretanto, destacamos os principais decretos®®, disponibilizados pelo
Sindicato dos Servidores e Serventuarios da Justica do Estado de Goias (SINDJUS/GO,
2020)*, na tabela 2.

Tabela 5 — Medidas adotadas pelo TJ/GO

Instrumento Medidas
Normativo

Decreto Judiciério n. | Suspensdo: (i) dos prazos dos processos fisicos entre 17 de mar¢o a 17 de abril de 2020;
584/2020 (ii) audiéncias, sessdes do Tribunal do Juri e as sessBes de julgamentos presenciais; (iii)
suspensdo das apresentacfes mensais em juizo dos apenados no regime aberto,
livramento condicional, medida cautelar e suspensdo condicional do processo.

Decreto Judiciério n. | Adogdo do regime de teletrabalho como preferencial a todos 0s membros e servidores
585/2020 do TJ/GO.

Decreto Judiciério n. | Suspensdo da realizacdo de audiéncias de réu preso pelo prazo de 15 dias, sem prejuizo

611/2020 das audiéncias de custddia via videoconferéncia; fechamento dos Foruns das Comarcas
do TJ/GO.

Decreto Judiciario n. | Permissao de funcionamento das Unidades Judiciais com um Gnico servidor em periodo

617/2020 n&o superior a 1 (uma) hora por dia.

Decisao/Oficio Encaminhamento de oficios a todos os magistrados goianos, par que realizem as

Circular n. 112/2020 | audiéncias por meio de Videoconferéncia dos presos recolhidos nos Presidios Especiais
e Estaduais, com excecéo das audiéncias de custddia.

11 As préticas institucionais proferidas pelo TJ/GO podem ser conferidas no sitio da instituicdo. Ressalta-se,
entretanto, que o proprio site do TJ/GO também possuia um link com as principais informacdes, porém, que foi
descontinuado.
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Decisao/Oficio Determinou a expedicdo de Oficio Circular aos magistrados de 1° Grau do Estado de
circular n. 175/2020 | Goias para dar-lhes ciéncia do teor da decisdo do habeas corpus n. 568.693/ES*? no
ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a fim de que possam adotar as medidas
cabiveis ao seu fiel cumprimento.

Tabela 4 Elaborado pelos autores

A partir da tabela 1, percebe-se que houve uma preocupacdo imediata em relacdo
aos diversos sujeitos que foram atingidos pela pandemia da covid-19, seja diretamente ou
indiretamente. A suspensdo das atividades e adocdo do regime de teletrabalho esteve em
consonancia com as medidas também adotadas pelo Poder Executivo no Estado de Goias, de

modo especifico, e da Unido, de modo geral.

3.3 Seguranca Publica (SSP) e Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP)

No ambito da Seguranca Publica, especialmente do sistema carceréario, a Diretoria-
Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP), a estrutura normativa, foi demonstrada na
Tabela 2. A construcdo da tabela, de maneira exploratoria, foi mediada a partir das informac6es
publicas disponibilizadas no sitio das duas institui¢cbes. Para tanto, inserimos pela busca da

palavra: “covid” ao procurar pelos instrumentos normativos.

Uma das primeiras medidas divulgadas pela DGAP foi a suspensdo das visitas
como prevengdo. (DGAP, 2020) A Portaria n. 190/2020 da SSP/GO sustentou a suspensao de

visitacdo em presidios e nos centros de detencdo em todo o territdrio do Estado. (SSP/GO, 2020)

Tabela 3 — Medidas adotadas pela SPP/GO e DGAP/GO

Instrumento Medidas
normativo

Portaria n. 62/2020 | Suspensdo das visitas e a entrega particular de géneros alimenticios (Cobal), em
DGAP/GO TODAS as Unidades Prisionais do Estado, em principio por 15 (quinze dias), visando
a protecdo dos Servidores, dos Presos, dos Familiares e dos Visitantes;

20 HC n. 568.693/ES sob a Relatoria do Min. Sebastido Reis Janior, teve como intuito a determinagéo da soltura
de presos cuja liberdade proviséria tenha sido condicionada ao pagamento de fianca e ainda se encontram
custodiados. Ressalta-se a caréncia de dados sistematizados acerca da efetividade desta decisdo, erga omnes, e
seus efeitos nos presidios do Estado de Goias.
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Portaria n. 190/2020
SSP/GO

Suspensao de visitacdo em presidios e nos centros de detencdo em todo o territério do
Estado de Goiés;

Portaria n. 157/2020

Ac0es, medidas e regras e procedimentos destinados a serem adotadas em todo o0 ambito

GAB/DGAP do prisional
Portaria n. 183/2020 | Prorrogag&o dos efeitos da portaria n. 157/2020 GAB/DGAP
GAB/DGAP

Suspensdo da entrada de visitas e visitas social, os atendimentos presenciais de
advogados, as atividades educacionais e assisténcias religiosas, as escolas dos presos,
transferéncias, entre outros.

Registra-se a criagdo de um Comité de Gerenciamento de Crise criado pela DGAP.

Ademais, tem-se uma dispensa de licitagdo n. 009/2020 da DGAP, na qual “a enfermaria,

emergencialmente, serd utilizada para isolar e tratar presos infectados com covid-19 da Regido

do Entorno de Brasilia.” Entre a urgéncia, tem-se

“A aquisicdo visa atender as necessidades das Unidades Prisionais do Estado de Goias
para fechamento de celas, grades méveis, portdes, algapdes e outros. Os cadeados,
objeto da contratacdo, necessitam de constante reposi¢cdo devido a fatores como
desgaste pelo uso constante e inutilizacdo decorrentes de tentativas de fugas, motins
e rebelides, especialmente diante da instabilidade prisional no contexto da COVID-
19.” (DGAP, 2020b - grifo nosso)

Né&o obstante, “[...] como medida fundamental e emergente no contexto da COVID-

19, para aquisicao de 800 (oitocentos) cadeados 50mm, conforme especificacdes no termo de
referéncia, SEI1 000014168189, no importe de R$ 41.208,00 (quarenta e um mil, duzentos e oito
reais).” (DGAP, 2020b - grifo nosso)

As aquisicdes durante a pandemia e a preocupacdo com a seguranca de cada um

dos Estabelecimentos demonstram a realidade do sistema carcerario. Isso, no entanto, ndo

significa por si s6 que ndo houve outras praticas importantes, tais como a articulacdo para a

vacinacdo e a compra de instrumentos de saude proprios para 0 momento vivenciado.

3.4 Defensoria Publica do Estado de Goias e o Ministério Publico do Estado de Goias

A Defensoria Publica do Estado de Goiéds e o Ministério Publico do Estado de

Goias, proporcionaram averiguacdo e atuacdo necessarias para resguardar os direitos
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fundamentais durante a pandemia da covid-19, seja direcionada ao carcere de modo direto, seja

para toda a sociedade.

Neste contexto, exemplificam-se dois momentos, um de cada 6rgéo para pontua-
los diante do cenério da pandemia da covid-19. O MP/GO ingressou com acdo civil pablica por
obrigacéo de fazer e ndo fazer, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, contra o Estado de
Goias, no intuito de que se realizasse a testagem de todos os presos do Sistema Prisional Goiano.

A DPE/GO, por meio do Ndcleo de Direitos Humanos (NUDH), protocolou, ainda
no primeiro semestre de 2020, acdo civil pablica para que o Estado de Goias adotasse medidas
para conter a propagacdo da covid-19 no sistema prisional. E importante registrar que a
DGAP/GO ndo estava, a época, repassando informacdes referentes a adogdo das
recomendacdes dadas pelos 6rgaos de saude com a finalidade de controlar a propagacdo do
virus (ASCOM/DPE/GO, 2020; ALMEIDA, 2020).

Apesar disso, destaca-se que um dos fatores cruciais foi contato com os 6rgaos, os quais
foram modificados e exigidos uma conectividade ndo adotada antes da pandemia da covid-19,
pelo menos ndo de maneira integral. Em outros termos, a questdo tecnoldgica e a “necessidade”
do presencial, foi um gargalo a ser enfrentado pelos 6rgéos institucionais, demanda que ja vinha
sendo sinalizada antes da pandemia, mas que foi potencializada durante a excepcionalidade
ocasionada pela pandemia da covid-19.

Assim, para exemplificar, Bonat, Assis e Rocha (2022), analisaram acerca do
atendimento da DPE/GO durante o primeiro ano de pandemia da covid-19. Os autores
concluiram que a suspensdo do atendimento presencial pela instituicdo impactou o acesso a

justica, sob a 6tica da exclusdo digital da populagdo vulnerabilizada.

3.5 Panorama da populacéo carceraria goiana: testes, vacinacgao e higiene

A vacinacdo da populacgéo carceraria, no Estado de Goias, seguiu a proposta do Plano
Nacional de Operacionalizagédo da Vacina Contra a covid-19 proposta pelo Ministério da Saude.
Esse plano foi um documento publicado, periodicamente, entre dezembro de 2020 a setembro

de 2022, o qual apontava as estratégias de imunizagdo no pais e incluia a populacdo privada de
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liberdade no grupo prioritario para vacinacdo (BRASIL, 2020). Para a adequagdo do plano
nacional a realidade goiana, houve a publicacdo do Plano de Operacionalizagdo para a
Vacinago contra a covid-19 no Estado de Goias (GOIAS, 2021)

O Conselho Nacional de Justica disponibilizou em seu sitio uma aba especifica sobre a
covid-19, referente ao sistema carcerario, no qual contém informag@es sobre: boletim de casos,
Obitos e vacinagdo. Na ultima edicdo do Monitoramento Local da covid-19 (CNJ, 2022),
disponibilizada na 392 edicao de 20 de janeiro de 2022, no qual tem por fechamento de dados o
dia 15 de janeiro de 2021, percebe-se que ha um diferente nivel de atualizacdes das unidades
da federacdo, na qual Goiés, por exemplo, ndo havia enviado informacdes referentes aos
periodos anteriores.

Em relacdo aos testes, o Estado de Goias, desde maio de 2020, realizou 10.757 teses em
pessoas privadas de liberdade e em 6.044 servidores. Além disso, em relacdo a vacinacdo, com
a coleta de dados iniciada em abril de 2021, no Estado de Goiés, foram vacinadas 16.860
pessoas privadas de liberdade (com a primeira dose) e 13.555 pessoas privadas de liberdade
(com a segunda dose). No que se refere aos servidores, 4.113 foram vacinados com a primeira

dose e 3.924 com a segunda dose.

Outro aspecto relevante, no monitoramento, trata-se dos recursos e equipamentos
disponiveis. O Estado de Goias apenas informou que foram: “distribuidos cerca de 175 mil itens
de prote¢do individual para pessoas presas, € 639 mil itens para os servidores”, entretanto, no
que se refere aos demais critérios: (i) alimentacdo; (ii) fornecimento de agua; (iii) material de
higiene e limpeza; (iv) medicamentos e (v) equipes de salde, os dados ndo foram
disponibilizados. (CNJ, 2022)

O ultimo boletim divulgado pelo CNJ, no periodo de dezembro de 2022, referente a
vacinacao no sistema prisional nas prisdes estaduais, tem-se que no Estado de Goias, as pessoas
privadas de liberdade as quais foram vacinadas sdo de: 19.231 (12 dose), 17083 (22 Dose/Dose
unica) e 8156 (32 dose), em relacdo aos servidores os numeros sdo 4113 (12 dose), 3928 (22
dose) e 1843 (32 dose).

4 O PAPEL DO DIREITO NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE CARCERARIA:
UMA ANALISE CRITICA
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Nesta secdo, pretende-se demonstrar o papel do direito nas politicas publicas de satde

carceraria, sob uma perspectiva critica.

O direito a saude esta inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) e na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84)' como um direito fundamental.
Neste contexto, exige-se'* dos administradores publicos a sua materializagdo, ou seja, espera-

se que 0s sujeitos sejam capazes de fruirem o direito a saude.

Entretanto, se existem dificuldades para a populacéo, de modo geral, fruir de tal direito,
importa questionar e problematizar a maneira pela qual o direito a satde da populacdo carceréaria
é negligenciado, especialmente em periodos como o da pandemia da covid-19.

4.1 A abordagem em Direito e Politicas Publicas: qual ¢, afinal, o papel do direito nas

politicas publicas carcerarias?

Ao tracar um paralelo entre o previsto nas normas constitucionais e infraconstitucionais
com a realidade de fato do sistema carcerario brasileiro, defronta-se com incongruéncias e
problematicas multiplas. Contudo, Coutinho (2013, p. 182) entende que, sendo possivel
observar e decifrar os papéis do direito sobre as politicas publicas, em tese € possivel que de

fato ocorra o seu desenvolvimento.

Dessa forma, o direito e as politicas publicas, uma vez que tratados em sintonia, podem
ser fatores decisivos para uma melhora sistémica das dificuldades proprias da sociedade e de

suas instituicdes.

13 O direito a salide esta previsto no capitulo da assisténcia ao preso como dever do Estado. Ademais, tem-se que
a assisténcia a salide possui carater preventivo e curativo e compreendera o atendimento: médico, farmacéutico e
odontoldgico, nos termos do art. 14 da Lei de Execucéo Penal.

4 Por ser um direito fundamental, trata-se de uma exigéncia face ao Estado, uma vez que o direito fundamental a
salide, no texto constitucional, é uma norma de eficacia plena e possui aplicabilidade imediata. (Silva, 2005). Além
disso, ressalta-se que a salde, mais do que um direito de todos, nos termos da CRFB/88 é um dever do Estado, de
modo que a sua auséncia de fruigdo revela uma afronta aos direitos fundamentais estatuidos enquanto sociedade.
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Na perspectiva de Bucci (2006, p. 38), as politicas publicas sdo definidas como a
coordenacgdo dos meios disponiveis ao Estado, na busca de harmonizar tanto as atividades
publicas quanto privadas, com a finalidade de se chegar a objetivos socialmente relevantes e
que, previamente, tenham sido politicamente definidos. Assim, ha uma escolha prévia por parte
de determinados atores sociais que definirdo a prioridade de investidura dos recursos

disponiveis.

Ao observar o direito como um objetivo que pode ser alcancado, a sistematica juridica
se torna um valioso instrumento para a consecu¢do de tais politicas pablicas. No contexto
material, serd igualmente importante a utilizacdo de pesquisas empiricas para o aprimoramento
das praticas institucionais e, dessa maneira, o resultado seré legitimado pelas reflexdes criticas

e dados embasados na realidade.

Em outros termos, refletira o que Bucci (2019, p. 806, grifo nosso) aduz ao lembrar que
“quando se adota a retérica das consequéncias sociais sem atencdo as realidades empiricas,

geralmente ndo ha ganho em efetividade”.

Numa analise entre a literatura juridica sobre direito e politicas publicas, somado ao
ocorrido no sistema prisional durante a pandemia, verifica-se que a situacdo de
excepcionalidade de saude publica possui reflexos tanto nas préaticas institucionais quanto sobre
0s proprios sujeitos encarcerados. Isso permite levantar indaga¢des com base na forma em que
0s poderes publicos atuaram. Ou seja, questiona-se se houve preocupagdo com a salde da
populacdo carceraria, de fato, ou se apenas uma tentativa de atenuar um problema que ja existia

no sistema carcerario.

Em tal sentido, é possivel trazer a baila a pesquisa tedrico-conceitual do
neoinstitucionalismo, instrumento este que busca entender e explicar os motivos que levam as
instituicGes publicas a adotarem dadas posturas procedimentais em relacdo a certos grupos de

individuos, delimitando o grau de esmero daqueles para com estes (SARMENTO, 2011).

O direito & satde®, na perspectiva legal patria, possui natureza individual e difusa,

possuindo forte protagonismo no rol de direitos sociais das pessoas. A previsdo constitucional,

15 O Ministério da Sadde, na série sobre Legislacdo e Salde, em 2010, publicou uma obra referente a Legislagdo
em satde no sistema penitenciario, de modo a identificar os marcos legais que sdo capazes de ditar as “regras” a
serem seguidas para que, de fato, exista a concretizacdo do direito a salide no sistema penitenciario. (BRASIL,
2010)
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e por consequéncia toda a normativa infraconstitucional, inclina-se para a imposic¢éo de que
todas as pessoas, independente do contexto no qual estdo inseridas, supostamente devem vier
em ambientes saudaveis, sem o risco de epidemias ou outros maleficios a saude. Em um
panorama de crise sanitaria somado ao contexto de ampla falibilidade do sistema prisional, a

cautela e o cuidado das instituicGes publicas entdo deveriam ser, em tese, ainda maiores.

O sistema prisional brasileiro, sendo ha muito tempo objeto de intensa discussao e
questionamento do ponto de vista constitucional, muito mais penaliza o individuo preso do que
o tutela e reinsere na sociedade. Denota-se entdo um viés essencialmente punitivista nos 6rgaos
e agentes publicos, o que barra o aperfeicoamento do contexto carcerario, isto
independentemente da previsao legal e por consequéncia na consecuc¢do de politicas publicas

efetivas.

Para se concretizar uma politica publica, é necessario que ocorra sintonia entre 0s
objetivos e os meios politicos, possibilitando a identificacdo da problematica e a implantacao
de solugdes adequadas, sendo que a execucdo deve sempre estar atrelada a previsao legal no
qual inserida, sobretudo no quesito Constitucional. Caso contrario, a lei passa a demonstrar-se
com teor meramente literario e as politicas publicas exaradas se apresentardo como ineficazes

a mudanca da situagdo fatica em si, como ocorre na conjectura prisional.

Os dados avaliados e o levantamento bibliografico, entdo, permitem dizer que, via de
regra, a articulacdo que as instituicdes publicas tomaram no contexto prisional brasileiro
durante 0 momento pandémico foi omissa e ineficiente, bem como ja o era desde muito antes
da crise sanitaria. Neste sentido, Elida discorre acerca do estopim que levou a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 347:

Em setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal concedeu a medida cautelar pleiteada
em dois dos diversos pedidos formulados naquela agdo, na medida em que reconheceu a
necessidade de promover um controle abrangente sobre as fragilidades sistémicas da
politica publica penitenciaria (notadamente superlotacdo das unidades prisionais e
condic¢Bes desumanas de custddia estatal dos presos). A deteccdo e formal decretagao de
um global estado de coisas de determinada politica publica como inconstitucional ndo so
situa 0 problema em seu devido patamar estrutural, como também reconhece que as
medidas necessarias a sua resolu¢do devem levar em conta “uma multiplicidade de atos
comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial.” (PINTO, 2016, p. 6)
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Apesar da CF, conforme exp6e Coutinho (2013, p. 190), possuir a prerrogativa de
progressividade e transformacgdo no trato dos direitos sociais a serem alcangados mediante

implementacao adequada de politicas publicas, a pandemia agravou ainda mais o quadro.

Desta feita, ha tempos persistem mazelas e obstaculos que impedem o adequado trato
do direito constitucional a satde da populacdo sujeita ao sistema prisional, uma vez que ndo se
observa de boa parte dos atores sociais atinentes a preocupagéo adequada com tal grupo social

e politicamente marginalizado.

4.2 A gestao dos corpos como estratégia punitiva: “excecio” ou “continuidade”?

A gestdo dos corpos enguanto estratégia punitiva do Estado ndo € nenhuma novidade
para todas/todos aquelas/aqueles que se debrucam nos estudos sobre o poder punitivo do
Estado, desde a sua génese. A preocupacao da Criminologia Critica, nesse contexto, € desnudar
esse aparente véu de “racionalidade” no modo como o carcere Se coloca diante da sociedade

enquanto ambiente responsavel por “ressocializar” os individuos.

Nao por outra razdo que Baratta (2003, p. 183) sustenta que “as caracteristicas deste
modelo [...] podem ser resumidas no fato de que os institutos de deten¢do produzem efeitos
contrarios a reeducacdo e a reinsercao do condenado, e favoraveis a sua estavel insercdo na
populagéo criminosa”, ou seja, o carcere possui natureza contraditoria, muito além da percepgao

da faléncia da ressocializacdo enquanto promessa a ser alcancada.

A dicotomia entre sociedade e carcere é dotada da complexidade entre aqueles que
excluem e aqueles que sdo incluidos. Dai porque Baratta (2011) provoca ao fazer criticas a
pretensa possibilidade de ressocializagdo, por exemplo. Para o autor, ndo existe viabilidade
entre “exclusdo” e “inclusdo”, numa Otica a partir das relagcdes complexas da propria sociedade.
H& uma contradi¢do. Nesse contexto, ndo ha conciliacdo entre a exclusdo e a inclusdo, da
mesma maneira que, ao se tratar de satde publica, dentro do céarcere, ndo se pode esperar que
num ambiente criado para o adoecimento e sofrimento tenha saude: fisica, psiquica e

emaocional.
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Esse adoecimento pode ser lido como necropolitica (MBEMBE, 2016) na medida que
ha subdivisdo daqueles que devem viver e aqueles que devem morrer. O direito “soberano”
sobre a morte, ou seja, a aceitabilidade daquele que pode morrer, ¢ uma condi¢cdo do Estado
que se utiliza da raca para escolher os mataveis. A necropolitica ndo esta apenas no tirocinio
policial. A necropolitica também é criar condiges de se matar a conta-gotas na insalubridade
do cércere e na auséncia de possibilidade de retorno a sociedade.

Santos (2015, apud FOUCAULT, 2005), aponta sobre o poder de fazer viver e deixar
morrer. 1sso se torna possivel a partir do conjunto operacional do momento, ou seja, existe uma
“cooperagdo” entre 0os mecanismos, as taticas ¢ as justificativas. O racismo é um desses meios
que servem como condicdo de ser aceitavel a possibilidade de tirar a vida sem maiores

preocupacdes dos demais membros da sociedade.

O cércere, portanto, cumpre bem o seu papel: o ndo declarado (ANDRADE, 2003). Mas
como pensar, para além da critica pela critica, em direcdo ao sistema carcerario? Se nédo é
possivel a abolicdo do carcere, diante de suas préprias contradi¢cdes e da situacdo politico-
econémico da sociedade, como se utilizar — se € que é possivel — do direito e das politicas
publicas para possibilitar ao menos o cumprimento dos direitos humanos fundamentais

direcionados a populacao encarcerada?

Tais reflexdes sdo importantes ndo porque a pandemia veio para ensinar as pessoas e/ou
instituicdes 0 que quer que seja huma visdo romantizada do sofrimento. Até porque, se tdo
somente o sofrimento fosse pedagdgico, 0 amontoado de gente na sua indignidade cotidiana
(dentro e fora do carcere) ja teria sido capaz de ensinar — aos gestores e a sociedade — que o
modelo de puni¢do adotado ndo caminha bem h& pelo menos mais de dois séculos. Ao que
parece, tal fato ainda ndo se demonstrou suficiente.

A pandemia, sim, foi um momento histérico e dilacerante das relacdes sociais e das
praticas institucionais. Também foi o0 momento em que a ciéncia se colocou, como ja fizera
outras vezes, diante do caos e do desconhecido, apresentando caminhos para contornar o
problema: sobrevivendo. O virus da covid-19 foi controlado, mas o virus punitivista ainda

assola e provoca vitimas diariamente.

O antidoto critico para o virus punitivista €, no minimo, o cumprimento dos direitos

humanos fundamentais a todas e todos, dentro e fora do carcere. Para além disso, carecemos de
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uma abordagem de Direito e Politicas Publicas critica, no sentido de que as articulacdes entre
os diversos atores sejam, pelo menos, testadas.

Da mesma forma que uma vacina foi pensada, testada e articulada, as Politicas Publicas,
no ambito criminal, também precisam seguir um caminho parecido. N&o é dada, infelizmente,
as praticas criminais — desencarceradoras ou ndo — a possibilidade da criacdo, do teste e da

eficacia e/ou eficiéncia.

Diante disso, € necessario, por exemplo, inserir o carcere no ciclo de politicas publicas
e questionar: qual é a eficacia/eficiéncia deste modelo punitivo que foi adotado? De que ele tem
servido? Como o carcere tem se articulado com outros atores para ndo punir o sujeito, para além

da liberdade de ir e vir? E sua satde? Como se articulam?

Essas perguntas, por ébvio, ndo sdo novidade. Mas trazé-las a mesa de discussao do
Direito e das Politicas Publicas é relembrar o compromisso da abordagem com os direitos
humanos fundamentais que o pretenso Estado Democratico de Direito assumiu perante a
sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do presente artigo foi reunir as principais préaticas institucionais realizadas
durante o periodo da covid-19, relacionadas ao sistema carcerario goiano, bem como refletir
sobre o grau de cuidado e esmero que atores sociais importantes tiveram sobre o carcere em tal

conjectura.

A pandemia da covid-19 foi um momento histérico desafiador para diversas instituicoes,
ndo apenas as juridicas, mas sobretudo as de saude publica no Brasil e no mundo. Este cenario
fez com que as préticas institucionais fossem adotadas pela cupula dos 6rgdos de maneira a
tentar, ainda que sob dificuldades, uniformizar as decisdes para gestdo da pandemia da covid-

19, almejando-se reduzir a propagacao do virus.

Apesar de possuir amplo respaldo legal no Brasil e figurar como um direito fundamental,
0 cumprimento aos preceitos basilares do direito a saude ainda se encontra muito aquém do

necessario para plena efetividade. Quando olhamos para o grupo de pessoas sujeitas ao carcere,
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as discrepancias sdo ainda maiores, de modo que a situacéo fatica em muito destoa do previsto
a Constitucional Federal e na propria Lei de Execucédo Penal.

A situacao precaria e seletiva do sistema carcerario é uma tonica que ja se encontrava
sob tensa discussdo antes mesmo da ecloséo da crise sanitaria, crise essa que conforme boletim
exarado pelo Conselho Nacional de Justica em margo de 2022, ceifou pelo menos 320 vidas de

pessoas presas em razdo do virus.

Salienta-se que muitos dos dados atinentes ao trato dos Poderes Publicos para com a
pandemia, sdo dependentes de informac6es disponibilizadas pelas prdprias unidades prisionais.
Além disso, comumente esbarramos em conteudos divergentes publicitados pelos drgaos
responsaveis, sendo possivel inferir que ndo ha plena certeza e clareza nas informacdes

divulgadas.

Tal fato reverbera na ocultacdo do que fatidicamente ocorreu no contexto prisional
durante a pandemia, corroborando na acepg¢do necropolitica estatal no trato do encarcerado, vez
que a mobilizacdo publica hd muito tempo ndo tem sido no sentido de tutelar o individuo e
reinseri-lo na sociedade nos moldes previstos na legislacdo, mas sim fazé-lo cumprir sua pena

pagando-a com a prépria integridade fisica e mental.

O poder de deixar morrer ndo se esgota em uma Unica possibilidade. Deixar morrer
também é se valer de negar direitos para que se morra a conta gotas, sem acesso a saude, no
caso da pandemia, a tratamentos basicos de higienizacdo e até mesmo na vacinagdo. A auséncia
e conflitancia de dados ndo é um mero descuido. E, na verdade, um “perfume borrifado” para
amenizar o mau cheiro dos corpos que estdo putrificados pela atuacdo necropolitica do Estado,

0 que também foi possivel observar na gestdo goiana ante a crise sanitaria.

Por ultimo, destaca-se que uma das limitagdes desta analise estd na auséncia de
articulacGes profundas entre as praticas institucionais de cada um dos 6rgdos do Estado de Goias
e seus papéis decisivos durante a pandemia. Neste quesito, uma visdo sistémica da questdo com
base no direito e nas politicas publicas poderia ser fator valioso para a melhora do quadro

enfrentado pelas instituicOes.

Neste ponto, salienta-se que uma vez que 0s objetivos e 0s meios politicos sejam

combinados em harmonia, é possivel vislumbrar melhor o problema, bem como implantar
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solugdes adequadas para superacdo deste, o que exige comprometimento e investidura dos
agentes sociais pertencentes a clpula decisoria.

Assim, sugere-se que as pesquisas se debrucem ndo apenas no Estado de Goias, mas
busquem um aprofundamento do papel de cada instituicdo, de modo a ser possivel a verificacdo

dos avancos em matéria de politicas publicas de satde no céarcere, bem como dos retrocessos.

A pandemia podera ser vista como um momento historico que tensionou as praticas
institucionais e que escancarou ainda mais as mazelas de um panorama que ha tempos ja ndo

vinha se mostrando exitoso, também cabendo a academia o papel de sugerir mudancas.
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