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Resumo

Este artigo cientifico prop6e uma anélise das politicas publicas de inovagdo no Brasil,
destacando a necessidade de envolvimento ativo dos municipios como protagonistas dessas
acOes. Além disso, discute a relevancia da sancdo de leis municipais de incentivo a inovacao
como um catalisador para o desenvolvimento tecnoldgico e econémico local. O estudo aborda
a atual situacdo das politicas de inovacao no Brasil, identifica desafios e oportunidades para a
participacdo municipal e explora exemplos de cidades que ja adotaram estratégias inovadoras.
O artigo conclui ressaltando a importancia da colaboragdo entre governo federal, estadual e
municipal para promover um ecossistema de inovacgdo inclusivo e sustentavel em todo o pais.
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Abstract

This scientific article proposes an analysis of public innovation policies in Brazil,
highlighting the need for active involvement of municipalities as protagonists of these actions.
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In addition, it discusses the relevance of enacting municipal laws to encourage innovation as a
catalyst for local technological and economic development. The study addresses the current
situation of innovation policies in Brazil, identifies challenges and opportunities for municipal
participation and explores examples of cities that have already adopted innovative strategies.
The article concludes by highlighting the importance of collaboration between federal, state
and municipal governments to promote an inclusive and sustainable innovation ecosystem
across the country.

Keywords: Innovation. Municipal law. Brazil.

1 INTRODUCAO

A inovacdo, no cenario global contemporaneo, transcende as fronteiras entre setores
e economias, desempenhando um papel fundamental na geracdo de valor, competitividade e
progresso social. Na busca por um desenvolvimento sustentdvel e uma economia voltada para
0 conhecimento, nacdes de todo o mundo tém voltado sua atencdo para a implementacédo de
politicas publicas voltadas para a promogdo da inovacdo em seus territorios. O Brasil, como
uma das economias emergentes mais proeminentes, ndo é excecdo a esse paradigma. O pais
tem buscado sistematicamente estimular o ecossistema de inovacdo como uma maneira de
superar desafios historicos e posicionar-se como um competidor global relevante.

As politicas de inovacdo, no ambito nacional, tém sido formuladas e implementadas
com o objetivo de promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a adocéo
de préticas inovadoras em diversos setores da economia. Contudo, o sucesso dessas politicas
ndo se encontra apenas na dimensdo macro, mas também na capacidade de engajar e
aproveitar o potencial de atores locais. Nesse contexto, 0s municipios se destacam como
protagonistas capazes de moldar e impulsionar as acdes de inovacdo, considerando suas
particularidades e demandas regionais.

O Brasil, pais de dimensdes continentais, apresenta uma diversidade de realidades
locais, cada qual com suas proprias necessidades, recursos e oportunidades. A centralizagdo
das politicas de inovacdo em &mbito nacional pode resultar em abordagens genéricas,
inadequadas para lidar com a heterogeneidade das demandas locais. E nesse ponto que a
participacdo dos municipios como agentes ativos ganha destaque. Ao considerar as
caracteristicas intrinsecas de cada regido, é possivel direcionar os esfor¢os de inovagédo de
maneira mais precisa e eficaz, alavancando o potencial criativo e empreendedor de cada

comunidade.

517
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 516-535, jul./dez. 2023



Uma das estratégias vidveis para concretizar a participacdo dos municipios nesse
cenario é a criagdo e sancdo de leis municipais de incentivo a inovagdo. Essas leis, moldadas
de acordo com as necessidades e vocacdes locais, podem estabelecer um ambiente propicio
para a inovacdo, proporcionando beneficios fiscais, estimulos ao empreendedorismo e
estabelecimento de parcerias publico-privadas voltadas para a pesquisa e desenvolvimento.
Dessa forma, as leis municipais de incentivo a inovacdo ndo apenas impulsionam a atividade
econbmica local, mas também fortalecem a conexdo entre o poder publico, a sociedade civil e
0 setor produtivo.

No entanto, para compreender plenamente o impacto das politicas de inovagado nos
municipios e a relevancia das leis de incentivo, é essencial uma analise aprofundada e
abrangente. Este artigo cientifico prop6e uma investigacdo sobre as politicas publicas de
inovacdo no contexto brasileiro, concentrando-se na necessidade de envolver os municipios
como protagonistas das acBes de inovacdo. Além disso, busca explorar criticamente 0s
mecanismos e impactos das leis municipais de incentivo a inovagdo, considerando seus
potenciais beneficios e desafios. Ao examinar essas questdes, almejamos contribuir para um
didlogo informado sobre como construir estratégias de inovacdo inclusivas e adaptadas as
complexidades da realidade municipal brasileira.

Assim, devido a sua relevancia, o tema se justifica na medida em que, quando o
assunto € politicas publicas de inovacdo, o papel dos municipios neste contexto deve ser
encarado com a relevancia que possui, ao passo que o destaque municipal como catalisador de
inovagao no Brasil melhora a economia e transforma a realidade social.

Em outras palavras, o desafio perseguido no presente trabalho reside em analisar se
as legislacBes municipais em vigor asseguram a satisfacdo dos anseios decorrentes de uma
nova realidade social, vale dizer, a necessidade de protagonismo dos municipios na
construcdo de uma sociedade inovadora.

Uma vez lancadas as premissas nas quais se assenta a reflexdo proposta, abre-se
caminho para a tentativa de estabelecer proposi¢Ges capazes de garantir o entendimento e
aprimoramento das politicas de inovacdo em dmbito local no Brasil. Para tanto, sera utilizado
0 método da revisdo bibliografica, logo, pesquisa quase que inteiramente documental de

livros, jurisprudéncias, periddicos e demais materiais que se revelem pertinentes.

2 PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INOVACAO NO BRASIL
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As politicas publicas de inovacdo no Brasil tém evoluido de forma significativa nas
ultimas décadas, refletindo a crescente compreensdo da importancia estratégica da inovagéo
para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Essas politicas sdo delineadas com o
intuito de estimular a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo de praticas
inovadoras em diversos setores, visando a melhoria da competitividade, & geracdo de
empregos qualificados e ao fortalecimento da capacidade produtiva. No entanto, a abordagem
tradicionalmente centralizada dessas politicas tem limitado sua eficicia e abrangéncia,
reforcando a necessidade de um maior protagonismo dos municipios como atores-chave nesse
cenario.

A trajetoria das politicas de inovacdo no Brasil pode ser dividida em distintas fases,
cada uma influenciada por contextos politicos, econémicos e sociais especificos. Durante a
década de 1960 até o inicio dos anos 1990, o foco estava predominantemente nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento voltadas para a defesa e setores estratégicos. A criacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (BRASIL, 1951b)
e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL,
1951a) em 1951 foi um passo significativo nesse periodo, promovendo o desenvolvimento de
capital humano qualificado e a producdo cientifica.

No entanto, a eficacia dessas iniciativas se mostrou limitada pela falta de conexdo com
as demandas do setor produtivo e pela auséncia de uma coordenacdo integrada entre
diferentes atores. A transi¢cdo para uma abordagem mais orientada para 0 mercado ocorreu
com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985 (SOUZA, 2023), e a
implementacdo de programas voltados para a inovagéo tecnoldgica nas empresas. A década de
2000 marcou um avanco com a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) (BRASIL, 2004b).

Em 2004, foi instituida a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que
estabeleceu diretrizes para a inovacdo em setores estratégicos e aprimorou mecanismos de
financiamento, como a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) (BRASIL, 2004a) e a criagdo da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (BRASIL, 2005). Além disso, 0
Brasil consolidou-se como um ator relevante na cooperacdo internacional em pesquisa e
desenvolvimento, estabelecendo parcerias bilaterais e multilaterais que promovem a troca de
conhecimento e experiéncias.

Contudo, a abordagem predominantemente federal das politicas de inovagéo limitou a
consideracdo das peculiaridades regionais e locais. A diversidade geogréafica, socioeconémica
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e cultural do Brasil demanda uma analise mais aprofundada das necessidades e potenciais de
cada municipio. E nesse ponto que emerge a importancia da participacdo ativa dos municipios
como protagonistas das politicas de inovacao.

Os municipios, enquanto unidades administrativas proximas a populacdo e ao tecido
empresarial local, possuem um conhecimento intimo das realidades e oportunidades
especificas de suas regifes. A descentralizacdo das politicas de inovacdo para o nivel
municipal pode permitir uma abordagem mais precisa e contextualizada, adaptando as
estratégias de acordo com as vocacdes econdémicas e a infraestrutura existente em cada
localidade. A colaboracdo entre municipios, universidades, empresas e instituicdes de
pesquisa pode promover uma sinergia que acelere o desenvolvimento de setores estratégicos e
a resolucdo de desafios locais.

Nesse sentido, a sancdo de leis municipais de incentivo a inovacdo emerge como uma
ferramenta valiosa para estimular o ecossistema de inovagdo em nivel local. As leis
municipais podem ser moldadas de acordo com as demandas especificas de cada municipio,
oferecendo beneficios fiscais, facilitando a criacdo de ambientes favoraveis ao
empreendedorismo e estabelecendo mecanismos para a colaboracdo entre o setor publico e
privado. A flexibilidade inerente as leis municipais permite a adaptacdo constante as
mudangas no ambiente de inovagédo, impulsionando a competitividade e a capacidade de
resposta as demandas do mercado.

No entanto, a eficacia das leis municipais de incentivo a inovacdo depende de diversos
fatores, incluindo a capacidade de implementacdo, a disponibilidade de recursos e o
engajamento dos atores locais. A interacdo entre os diferentes niveis de governo também é
crucial para evitar duplicacdo de esforcos e garantir uma coordenacdo estratégica eficiente.

Para compreender plenamente o impacto das politicas de inovacdo no Brasil e a
relevancia das leis de incentivo em nivel municipal, é necessario examinar de maneira critica
0s mecanismos de implementagdo, os desafios enfrentados e os resultados obtidos. Isso
permitird uma analise mais aprofundada das oportunidades e desafios da participacdo dos

municipios nas politicas de inovagdo e a relevancia das leis municipais de incentivo.

3 O PAPEL DOS MUNICIPIOS COMO PROTAGONISTAS DA INOVACAO

No contexto das politicas publicas de inovagdo no Brasil, emerge uma discussao
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essencial que se centra na participacdo ativa dos municipios como protagonistas na conducéo
das ac¢des voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social. Essa perspectiva
reconhece a importancia intrinseca dos municipios como unidades administrativas proximas a
populacdo, capazes de entender e atender as necessidades locais de maneira mais precisa.
Neste topico, exploraremos o papel multifacetado dos municipios como agentes catalisadores
da inovacdo, discutindo suas implicagdes e relevancia no contexto mais amplo das politicas de
inovacéo no Brasil.

A descentralizacdo das politicas de inovacdo, com a ativa participacdo dos municipios,
esta intimamente ligada ao conceito de inovacdo localizada. A inovagédo, nesse sentido, ndo é
apenas um processo técnico, mas também social e econémico, que emerge da interacdo entre
diversos atores em um ambiente especifico. Cada municipio possui uma dinamica propria,
com recursos, potenciais e necessidades unicas, tornando-se um contexto fertil para a
promocao de praticas inovadoras adaptadas a realidade local.

Ao se considerar a inovacgdo localizada, torna-se evidente que 0s municipios estdo em
uma posicdo privilegiada para identificar oportunidades e necessidades que, muitas vezes,
passam despercebidas em niveis mais amplos de governanca. Seja no desenvolvimento de
solucBes para desafios locais especificos, seja na exploracdo de nichos de mercado, 0s
municipios podem atuar como incubadoras naturais de inovacdo, alimentando a criagdo de
conhecimento e o crescimento econdémico.

O engajamento dos municipios como protagonistas da inovacdo também envolve o
fomento ao empreendedorismo local. Os governos municipais podem desempenhar um papel
vital na criacdo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento de startups e pequenas empresas
inovadoras. Isso inclui a oferta de espacos de coworking, incubadoras, programas de
capacitacdo, acesso facilitado a financiamento e a criacdo de redes de mentoria.

Além disso, a colaboracdo entre atores locais € um aspecto fundamental para
impulsionar a inovagdo nos municipios. A parceria entre universidades, centros de pesquisa,
empresas e 6rgdos governamentais pode gerar sinergias que resultam em soluc@es inovadoras
e contribuem para a disseminagdo do conhecimento. Os municipios, ao assumirem um papel
de coordenacdo nesses esforgos colaborativos, podem catalisar a criacdo de clusters
industriais e ecossistemas de inovacdo dindmicos.

A participacdo dos municipios como protagonistas da inovagdo reconhece a
necessidade de contextualizacdo e flexibilidade nas estratégias adotadas. Enquanto politicas
de inovacdo em nivel nacional podem abordar desafios gerais, como 0 aumento da
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produtividade e a melhoria da competitividade, as politicas em nivel municipal podem ser
direcionadas para questdes especificas que refletem as caracteristicas socioeconémicas locais.

A atuacdo dos municipios como protagonistas da inovacdo é também uma forma de
empoderamento local. Permite que as comunidades tenham uma participacdo ativa na
definicdo de suas proprias trajetdrias de desenvolvimento, envolvendo-se ndo apenas na
identificacdo de desafios, mas também na busca por solugbes. Esse empoderamento €
essencial para uma abordagem sustentavel da inovagdo, que se alinhe com as aspiracfes e
necessidades das pessoas que vivem e trabalham em cada municipio.

O reconhecimento do papel dos municipios como protagonistas da inovagado representa
um avanco significativo na concepcéo e implementacao das politicas publicas de inovagao no
Brasil. A descentralizacdo das estratégias de inovacdo, a promoc¢do do empreendedorismo
local e a adaptacdo das acdes as realidades especificas dos municipios podem resultar em uma

abordagem mais eficaz e inclusiva para o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do pais.

4 LEIS MUNICIPAIS COMO ESTRATEGIA DE INCENTIVO A INOVACAO

No contexto da busca por maior competitividade, desenvolvimento sustentavel e
prosperidade econdmica, a inovagdo emergiu como um fator essencial para impulsionar o
progresso das nacGes. No Brasil, essa realidade ndo é diferente, e as politicas publicas de
inovacdo tém sido consideradas pecas-chave para enfrentar os desafios do século XXI. No
entanto, a complexidade e diversidade do pais exigem uma abordagem mais localizada e
adaptada, na qual os municipios desempenham um papel central como protagonistas das aces
de inovacdo. Nesse contexto, a sancdo de leis municipais de incentivo a inovacdo se destaca
como uma estratégia que pode catalisar o desenvolvimento local e fortalecer o ecossistema de
inovacao.

As leis municipais de incentivo a inovacgdo representam um instrumento juridico que
permite aos municipios formular e aplicar politicas de estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento tecnolégico e & inovacdo. Ao reconhecer as particularidades de cada
localidade, essas leis ttm o potencial de catalisar a inovacdo de maneira adaptada,
maximizando o impacto econdmico e social. Elas podem abranger desde a concessdo de
beneficios fiscais para empresas inovadoras até a criagdo de fundos de financiamento para

projetos de pesquisa e desenvolvimento.
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A flexibilidade inerente as leis municipais de incentivo torna possivel a adaptagdo das
estratégias as vocagOes e demandas especificas de cada municipio. Isso significa que os
governos locais podem escolher os setores prioritarios para incentivar, os tipos de beneficios a
serem concedidos e o0s critérios para a concessdao desses beneficios. Essa abordagem
personalizada é uma resposta direta a necessidade de abordar as peculiaridades regionais e as
disparidades socioecondmicas que caracterizam o Brasil.

A adocdo de leis municipais de incentivo a inovacao traz consigo uma série de
beneficios tangiveis que impactam tanto o cenario local quanto o nacional. Em primeiro lugar,
essas leis estimulam o empreendedorismo local, incentivando o surgimento de startups e
empresas inovadoras. Ao fornecer condicdes favoraveis para o estabelecimento e crescimento
desses empreendimentos, 0s municipios podem impulsionar a criacdo de empregos
qualificados e o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que atendam as necessidades
locais.

Além disso, as leis de incentivo podem fomentar a colaboracdo entre empresas e
instituicbes de pesquisa locais. O estabelecimento de parcerias estratégicas entre o setor
produtivo e o académico pode resultar na geracdo de conhecimento aplicado e na
transferéncia de tecnologia para o mercado, fortalecendo a inovagdo e aumentando a
competitividade das empresas.

Embora as leis municipais de incentivo a inovacdo oferecam uma abordagem
promissora para promover a transformacdo local, também enfrentam desafios a serem
superados. Um dos desafios é a necessidade de assegurar a eficacia na implementacédo e
fiscalizacdo das leis, evitando abusos e garantindo que os beneficios sejam direcionados para
iniciativas realmente inovadoras. Além disso, a capacidade financeira dos municipios e a
disponibilidade de recursos podem influenciar a viabilidade de implementar tais leis.

E fundamental que as leis municipais de incentivo & inovacgio sejam construidas com
base em um didlogo amplo e participativo, envolvendo diferentes setores da sociedade. A
criagdo de mecanismos transparentes e participativos pode contribuir para a legitimidade das
politicas e para o envolvimento ativo dos cidadaos.

A medida que os municipios se posicionam como atores centrais no ecossistema de
inovagdo, as leis municipais de incentivo emergem como um meio eficaz para estimular a
atividade inovadora em nivel local. Ao adaptar estratégias de acordo com as demandas e
potencialidades regionais, essas leis podem criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
econémico, ao empreendedorismo e a colaboragéo entre diferentes atores.
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5 ADOCAO DE LEIS DE INCENTIVO A INOVACAO MUNICIPIOS BRASILEIROS

A criacdo de novas leis € um processo complexo e crucial para a evolucdo das
sociedades. No entanto, a construcdo de uma nova proposta legislativa ndo deve ocorrer no
vacuo. E essencial considerar e observar as leis anteriores, bem como as experiéncias
adquiridas ao longo do tempo. A reflexdo sobre o passado legislativo € fundamental para
garantir a coeréncia, eficacia e sustentabilidade das novas leis.

Com a criacdo de um projeto de lei municipal de incentivo a inovacdo ndo pode ser
diferente, nesta vereda, considerando a construcdo de uma proposta para 0 municipio de
Itabuna, foram considerados os exemplos do municipio de Santa Rita de Sapucai, localizada
em Minas Gerais, conhecida como um polo tecnoldgico reconhecido internacionalmente
(RIBEIRO; ANDRADE; ZAMBALDE, 2005), bem como os municipios de Salvador, 1lhéus
e Vitdria na Congquista, Unicos municipios baianos com esta iniciativa vigente.

Os exemplos de Santa Rita de Sapucai, llhéus, Vitoria da Conquista e Salvador
ilustram como as leis de incentivo a inovacdo podem ser adaptadas as necessidades e
caracteristicas especificas de cada municipio. As iniciativas destacam a importancia de
parcerias estratégicas, colaboracdo entre diferentes setores e o estimulo ao empreendedorismo
como fatores-chave para o sucesso das politicas de inovacéao.

As licdes aprendidas com esses casos reforcam a relevancia da participacao ativa dos
municipios como protagonistas das a¢Bes de inovacdo. Ao criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento tecnoldgico, empreendedorismo e criatividade, as leis de incentivo a
inovacdo contribuem para impulsionar o crescimento econdmico, gerar empregos qualificados
e fortalecer a competitividade do Brasil no cenario global. A analise desses exemplos praticos
reforca a importancia das politicas publicas de inovagdo focadas em nivel local, ressaltando a
necessidade de uma abordagem descentralizada e adaptada as realidades municipais.

A andlise desses exemplos de Santa Rita de Sapucai, Ilhéus, Vitéria da Conquista e
Salvador destaca como as leis municipais de incentivo a inovagdo podem desempenhar um
papel transformador em diferentes setores e regides. Essas iniciativas revelam que a
abordagem localizada, o estimulo ao empreendedorismo, a parceria entre setores e a
adaptacdo as demandas especificas sdo fundamentais para o sucesso das politicas de inovacao

municipal.
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As ligOes aprendidas incluem a importancia do envolvimento ativo da comunidade, a
necessidade de recursos e investimentos continuos, além da criacdo de um ambiente favoravel
a colaboracdo e ao compartilhamento de conhecimento. As leis de incentivo a inovacao nédo
apenas impulsionam a economia local, mas também contribuem para a criacdo de uma cultura
de inovagéo e empreendedorismo.

Em um contexto de transformacgdes aceleradas e desafios complexos, os exemplos
desses municipios brasileiros servem como inspiracdo e orientacdo para a formulacdo de
politicas publicas de inovacgdo. Eles reforcam a relevancia de envolver os municipios como
protagonistas das acGes de inovagéo e a importancia da sanc¢éo de leis municipais de incentivo

a inovacdo como estratégias eficazes para impulsionar o progresso local e nacional.

6 A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA DE LEI DE INOVACAO PARA O
MUNICIPIO DE ITABUNA NA BAHIA

A histéria do municipio de Itabuna, situado no Sul da Bahia, € marcada por um desafio
econdmico de grande magnitude. A crise que se instaurou ap6s a disseminagdo da “vassoura
de bruxa” (FIORAVANTII; VELHO, 2011) abalou profundamente a lavoura local, resultando
em repercussdes socioecondmicas significativas. Em resposta a esse cenario desafiador, o
Estado da Bahia tomou a iniciativa de implementar uma politica pablica destinada a
incentivar a inovacdo e a tecnologia como catalisadores de recuperacdo. Entretanto, os
resultados dessa abordagem foram limitados devido a falta de alinhamento entre a estratégia
estadual e a auséncia de politicas pablicas municipais, bem como a fragilidade na colaboracao
com as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) presentes na regido.

Com uma populacdo aproximada de 200 mil habitantes, um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) superior a 0,7 e um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita acima de 18 mil reais, Itabuna figura como o sexto maior municipio da Bahia
(IBGE, 2022). Apesar desses indicadores favoraveis, 0 municipio carece de uma politica de
inovacdo claramente definida para estimular a criatividade e a transformagdo em diversos
setores de sua economia.

E notavel que municipios baianos como Salvador, Vitdria da Conquista e llhéus, ja
implementaram medidas voltadas para a inovagdo. Essa discrepancia enfatiza a necessidade
urgente de uma abordagem estratégica para guiar o futuro da regido, levando em consideracao

suas instituicdes educacionais, como as universidades estaduais e federais, 0s institutos
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federais e, ainda, a criacdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico do Sul da Bahia, com o
lancamento do projeto Giga Sul, que desempenham um papel vital na geragdo de
conhecimento, no fomento de debates e na proposicao de solucdes benéficas para a sociedade.

Nesse contexto, Itabuna se destaca por seu potencial intrinseco para o
desenvolvimento de atividades inovadoras. No entanto, a concretizagéo plena desse potencial
exige a implementacdo de politicas publicas especificas que estimulem a inovagdo em
diversos setores econémicos. Assim, surge uma urgéncia em construir uma legislacao
municipal que promova a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Dessa maneira, na construcdo de uma proposta de lei de inovagdo para 0 municipio de
Itabuna, existem elementos que julgamos necessarios e que, inspirados nas leis municipais ja

citadas alhures, devem também ser aplicados neste municipio.

6.1 Disposicdes preliminares

Um dos desafios frequentes na redacdo de projetos de lei é a inclusdo de termos
estrangeiros, dubios ou desconhecidos pela populagdo em geral, como ocorre na elaboracao
de uma lei de inovagdo, com termos como startups, cidades inteligentes, incubadoras e outros.

A inclusdo desses termos estrangeiros, técnicos ou ambiguos em projetos de lei pode
criar barreiras de compreensao para a populacdo em geral. Isso pode levar a uma falta de
transparéncia no processo legislativo, uma vez que os cidaddos podem ndo entender
completamente as implicacdes das normas propostas. Ao definir esses termos no proprio texto
da lei, os legisladores demonstram um compromisso com a transparéncia e facilitam o acesso
a informacdo para todos os cidadaos.

Dessa forma, assim como fez o municipio de Salvador na construcdo da Lei Municipal
n® 9534 de 11/08/2020, é importante que a proposta de lei de inovacdo do municipio de
Itabuna elucide o significado dos termos utilizados, evitando possiveis confusdes na

interpretacdo legal.

6.2 Objetivos

A incluséo de objetivos no corpo de um projeto de lei promove a transparéncia na
tomada de decisOes legislativas. Os cidaddos, ao entenderem claramente os objetivos da

legislagdo proposta, podem avaliar melhor o impacto potencial e formar opinides informadas.
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Isso cria uma relagdo de confianga entre os cidadaos e seus representantes, além de permitir
que a sociedade participe de maneira mais significativa no processo politico.

Objetivos bem definidos fornecem critérios claros para avaliar o sucesso ou o fracasso
de uma legislacdo. Eles permitem que os legisladores, agéncias governamentais e a populagéo
em geral megam os resultados alcancados apds a implementacgdo da lei. 1sso é essencial para
manter a responsabilidade dos governantes e garantir que 0s recursos publicos sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz.

A medida que a sociedade evolui, as circunstancias podem mudar, e 0s objetivos da
legislagdo podem precisar ser reavaliados. Ao ter objetivos explicitos no projeto de lei, 0s
legisladores tém um ponto de referéncia para considerar possiveis modificacdes e ajustes a
medida que a situacdo muda. Isso permite uma legislacdo mais adaptavel e relevante ao longo
do tempo.

Nesse giro, assim como adotado pelos municipios de Salvador na Lei Municipal n°
9534/2020, de Ilhéus na Lei Municipal n® 4.097/2020, de Vitéria da Conquista na Lei
Complementar n° 2.720/2023, defendemos que a inclusdo explicita de objetivos no corpo de
um projeto de lei € um elemento de extrema importancia, pois ndo apenas direciona a
implementacdo e execucdo da lei, mas também proporciona transparéncia, responsabilidade e

avaliagéo eficaz de seu impacto.

6.3 Do ambiente de incentivo a inovagao

Como nédo poderia ser diferente, a construcdo de uma proposta de lei municipal de
incentivo a inovacgdo necessariamente precisa prever a criacdo do seu ambiente de inovacao,
sendo este o coragdo, a principal engrenagem dessa estratégia de desenvolvimento.

Ao prever um ambiente de incentivo a inovacdo em projetos de lei, os legisladores
demonstram uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento econdmico e social. A
inovacdo ndo € apenas um resultado imediato, mas uma forca que impulsiona a evolugédo
continua. Através de investimentos consistentes e politicas regulatérias favoraveis, um ente
pode garantir um futuro sustentavel e prospero.

Projetos de lei de inovagéo que preveem a criacdo de um ambiente de incentivo estéo
moldando o futuro. Eles reconhecem que a inovacdo ndo é apenas uma palavra da moda, mas
um catalisador de mudanca real e impacto duradouro. Ao construir um ambiente que valoriza

a criatividade, o conhecimento e o empreendedorismo, 0s governos estdo garantindo que suas
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nacOes se destaquem no cendrio global, criem empregos de qualidade e continuem a prosperar
em um mundo em constante evolucao.
Nesse diapasdo, vamos analisar as medidas que entendemos que devem ser adotadas

na criacao do ambiente de incentivo a inovagdo do municipio de ltabuna.

6.4 Conselho municipal de inovacéo

Um elemento crucial em qualquer Projeto de Lei de Inovagdo € a previsdo da criacdo
do Conselho Municipal de Inovacdo. Esse 6rgao consultivo desempenha um papel vital no
direcionamento de estratégias, na promocao da colaboracdo e no fortalecimento do
ecossistema local de inovacdo, tanto o € que fora incluido nas quatro leis municipais de
inovacdo sob anélise, quais sejam Salvador na Lei Municipal n® 9534/2020, de Ilhéus na Lei
Municipal n°® 4.097/2020, de Vitoria da Conquista na Lei Complementar n° 2.720/2023.

O Conselho Municipal de Inovacdo reune representantes de diversas areas, como
academia, industria, sociedade civil e governo. Essa diversidade de perspectivas cria uma rede
de expertise capaz de abordar os desafios complexos da inovacdo de maneira holistica. Ao
compartilhar conhecimentos, experiéncias e insights, o Conselho cria sinergias que
impulsionam o desenvolvimento de solugdes inovadoras que atendam as necessidades da
comunidade.

Um dos principais papéis do Conselho Municipal de Inovagdo é orientar a formulagdo
de estratégias e politicas que estejam alinhadas com as necessidades e prioridades locais. Ao
compreender profundamente as caracteristicas Unicas da regido, o Conselho pode garantir que
os esforcos de inovacgdo se concentrem em areas que impulsionem o crescimento econdmico,
melhorem a qualidade de vida e abordem desafios especificos enfrentados pela comunidade.

O Conselho Municipal de Inovagdo atua como um facilitador de colaboracdo e
parcerias entre diversos setores. Ele proporciona um espaco onde representantes do governo,
empresas, instituicdes educacionais e sociedade civil podem se conectar, compartilhar
recursos e trabalhar juntos para enfrentar os desafios complexos da inovagdo. Essa
colaboracéo fortalece o ecossistema local de inovacdo e amplifica o impacto das iniciativas.

A criacdo do Conselho Municipal de Inovagdo tambeém aprimora a capacidade de
monitoramento e avaliagdo do progresso das iniciativas de inovagdo. O Conselho pode
estabelecer métricas e indicadores para medir o impacto das politicas e programas

implementados, permitindo uma avaliagdo continua e ajustes conforme necessario. Isso
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garante que os recursos sejam alocados de maneira eficaz e que os resultados sejam
mensuraveis e tangiveis.

Dessa maneira, ao incluir representantes da sociedade civil no Conselho de Inovacéo,
0 projeto de lei capacita os cidaddos a participar ativamente no processo de tomada de
decisdes relacionadas a inovagdo. 1sso ndo apenas aumenta a transparéncia e responsabilidade,
mas também permite que a voz da comunidade seja ouvida e influencie diretamente as

estratégias e politicas de inovacéo.

6.5 Fundo municipal de inovacao

O Fundo Municipal de Inovacdo € uma fonte fundamental de investimento para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ao fornecer recursos financeiros para
startups, instituicdes académicas, pequenas e méedias empresas e outros atores do ecossistema
de inovacdo, o Fundo estimula a criacdo e implementacdo de solucBes inovadoras que
atendam as necessidades locais.

O financiamento disponibilizado pelo Fundo Municipal de Inovagdo atua como um
impulsionador do empreendedorismo. Startups e empreendedores muitas vezes enfrentam
dificuldades para obter capital inicial para suas ideias inovadoras. O Fundo preenche essa
lacuna, permitindo que novos empreendimentos florescam, criando empregos de alta
qualidade e gerando impacto econdmico positivo na comunidade.

A previsdo do Fundo Municipal de Inovagdo ndo apenas apoia empresas emergentes,
mas também estimula a diversificacdo do ecossistema de inovacgdo. Projetos de pesquisa em
instituicGes académicas, programas de capacitacdo, hackathons e outras iniciativas podem ser
financiados pelo Fundo. Isso resulta em uma abordagem holistica que abrange varias facetas
da inovacdo, criando um ambiente propicio a criatividade e ao desenvolvimento.

Um Fundo Municipal de Inovacdo bem estruturado também pode atrair investimentos
e recursos externos. Ndo a toa, os quatro municipios objetos de analise — Santa Rita do
Sapucai, Salvador, Ilhéus e Vitoria da Conquista —, criaram fundos de investimentos em suas
leis municipais de inovagéo.

Ao demonstrar um compromisso financeiro com a inovagao, a comunidade torna-se
mais atraente para investidores e parceiros interessados em colaborar em projetos inovadores.
Isso gera um ciclo virtuoso de crescimento e colaboracdo que beneficia tanto a comunidade

local quanto os parceiros externos.
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O Fundo Municipal de Inovagdo pode ser direcionado para solucionar desafios
especificos enfrentados pela comunidade. Ao priorizar projetos que abordem questdes locais,
como saude, educacdo, meio ambiente e mobilidade, o Fundo promove solucGes préaticas e

relevantes que melhoram diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

6.6 Programas municipais de inovagéo e incentivo a atragdo de investimentos

Os Programas Municipais de Inovacdo oferecem um espago estruturado para o
desenvolvimento de ideias inovadoras. Eles podem incluir incubadoras, encomendas
tecnoldgicas, nucleo de empreendimentos, feiras tecnoldgicas e outras iniciativas que
estimulam a criatividade e incentivam a resolucéo de problemas. Além disso, tais programas
criam um ambiente onde empreendedores e pesquisadores podem colaborar para transformar
suas ideias em soluc@es praticas.

Por sua vez, a atracdo de investimentos € um dos motores que impulsionam o
crescimento econdmico local. Ao criar Programas de Incentivo a Atracdo de Investimentos, a
comunidade envia um sinal claro de que valoriza a inovacao e esta disposta a apoiar empresas
e empreendimentos inovadores. Esses programas podem oferecer beneficios fiscais, acesso a
infraestrutura, conexdes com redes de negocios e outros incentivos que tornam o municipio
uma escolha atraente para investidores.

A combinacdo de Programas de Inovagédo e Incentivo a Investimentos foi a estratégia
utilizada pelo municipio de Santa Rita do Sapucai para criar um ecossistema de inovacdo
robusto e sustentavel. O ambiente propicio a criatividade é reforcado pela disponibilidade de
recursos financeiros e apoio institucional. Startups e empresas emergentes encontram um
terreno fértil para crescer, prosperar e contribuir para a economia local.

Os Programas Municipais de Inovacdo e Incentivo a Investimentos promovem a
colaboracéo entre setores diversos, incluindo governos, empresas, academia e sociedade civil.
Essa colaboragéo transversal ndo apenas aumenta o potencial de inovagdo, mas também cria

sinergias que resultam em solug¢fes mais completas e impactantes.

6.7 Forum inova ltabuna

Acerca dos municipios sob comento, Santa Rita do Sapucai ndo prevé em sua lei a

realizacdo de vento voltado a inovagdo. J& os municipios de llhéus e Vitdria da Conquista

530
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 516-535, jul./dez. 2023



adotaram a criacdo de semanas de inovacdo, que acontecem anualmente. Por sua vez, o
municipio de Salvador criou um férum de inovacéo.

Neste contexto, importante citar que o Forum Inova Itabuna ja uma realidade, ao passo
que sua primeira e unica edicdo, até o momento, foi realizada no ano de 2021, ainda que de
maneira timida, demonstrando sua intencdo em ser a principal ferramente de ligagdo entre a
administracdo municipal e as entidades representadas interessadas na difusdo do
conhecimento cientifico e fomento a inovacgéo para o fortalecimento da economia regional.

O Forum Inova Itabuna pode se tornar um epicentro de colaboracdo e intercambio de
ideias. Reunindo mentes criativas, empreendedores, pesquisadores, empresas e membros da
comunidade, o forum pode ser uma plataforma onde a sinergia entre diferentes perspectivas
gera inovacdo de maneira exponencial. Ao conectar pessoas que compartilham um desejo de
transformacéo, o férum se torna um terreno fértil para a criacdo de solugdes inovadoras.

Manter e ampliar o Férum Inova Itabuna significa demonstrar um compromisso com a
participacdo ativa da comunidade. O férum oferece espaco para que cidadados, especialmente
empreendedores e jovens talentos, expressem suas ideias, se envolvam no processo de
inovacao e contribuam para a construcdo de uma cidade mais progressista e dinamica.

O Forum Inova Itabuna desempenha um papel vital na orientacdo de estratégias e
politicas de inovacdo. Através do compartilhamento de conhecimento, debates construtivos e
analises de tendéncias, o forum oferece insights valiosos para moldar a direcdo do
desenvolvimento da cidade. Isso garante que as iniciativas de inovacdo se alinhem as
necessidades, aspiracdes e potencialidades de Itabuna.

A inclusdo do Férum Inova Itabuna no projeto de lei contribui para a construcdo de
uma comunidade sustentavel de inovacdo. Ele ndo apenas promove acBes imediatas, mas
também estabelece uma base para um movimento continuo de progresso. Ao reunir pessoas
comprometidas com a transformacdo, o férum cultiva um ambiente onde ideias evoluem,

projetos amadurecem e a cultura de inovacao se enraiza.

6.8 Prémio inova ltabuna

Ao prever a criacdo do Prémio Inova Itabuna, o Projeto de Lei de Inovacao reconhece
e valoriza o talento local que se destaca na criagdo de solugdes inovadoras. O prémio ndo é
apenas um simbolo de conquista, mas também uma mensagem de apoio e encorajamento para

empreendedores, pesquisadores, empresas e jovens que estdo dedicando suas energias para
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impulsionar a transformacéo da cidade.

O municipio de Ilhéus criou o selo ilheense de inovacdo e o municipio de Vitéria da
Conquista o Prémio de Inovacdo Profa. Vanessa Bittencourt e Prémio Jovens
Empreendedores, ndo tendo iniciativa semelhante os municipios de Santa Rita do Sapucai e
Salvador nas leis municipais analisadas.

O Prémio Inova Itabuna, por seu turno, agiria como um catalisador da criatividade e da
competitividade. A busca pelo reconhecimento e a possibilidade de ser distinguido como um
inovador lider estimulam a criacdo de solu¢bes mais ousadas e eficazes. Esse estimulo a
inovacdo eleva o nivel de exceléncia no ambiente de negdcios e promove uma cultura de
constante busca por melhorias.

O Prémio Inova Itabuna ndo é apenas uma marca isolada, mas também uma inspiracao
constante para o ecossistema de inovacdo da cidade. A visibilidade proporcionada pelo
prémio aumenta o reconhecimento da comunidade local e amplia o impacto das solucgdes
inovadoras. Isso inspira outros a se envolverem no processo de criacdo e a contribuirem para
0 crescimento coletivo.

Os vencedores do Prémio Inova Itabuna serviriam como modelos a serem seguidos e
referéncias para boas praticas. Suas conquistas inspiram outros a alcancarem padrdes
semelhantes e a adotarem abordagens inovadoras. O prémio promoveria o compartilhamento
de conhecimento e o benchmarking, estimulando a disseminacdo de ideias e estratégias bem-

sucedidas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O exame minucioso das politicas publicas de inovacdo no Brasil, a luz da necessidade
imperativa de conferir aos municipios um papel de destaque nessas estratégias, bem como de
promover a sancdo de leis municipais de incentivo a inovacéo, revela um panorama complexo
e desafiador.

A trajetoria investigativa delineou de forma clara que os municipios tém um papel
central no cenario da inovacdo, deixando para tras a concepcao limitada de que a inovacdo €
uma prerrogativa apenas das esferas estadual e federal. A partir de exemplos inspiradores,
como Santa Rita de Sapucai, Ilhéus, Vitoria da Conquista e Salvador, percebemos que as

cidades tém a capacidade de se tornarem verdadeiras incubadoras de criatividade e
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empreendedorismo, criando ecossistemas favoraveis ao florescimento da inovagdo em
diversos setores econdmicos. Ao se posicionarem como protagonistas dessa jornada, 0s
municipios podem superar desafios historicos, como a concentracdo de atividades inovadoras
nas grandes metrdpoles, e desencadear uma redistribuicdo mais equitativa dos beneficios da
inovacdo em todo o territorio nacional.

A necessidade premente de adogdo de leis municipais de incentivo & inovacao se
apresenta como uma solucéo viavel para alavancar o potencial inovador dos municipios. A
experiéncia acumulada revela que as leis municipais podem atuar como catalisadoras,
mobilizando atores publicos e privados em torno de um objetivo comum: estimular a
inovagdo como motor de crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida.

N&o obstante, ha desafios significativos que demandam acdo concertada para garantir
gue 0s municipios possam abracar integralmente o papel de agentes catalisadores da inovacéo.
A insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos, a caréncia de capacitacdo dos gestores
municipais, a necessidade de maior integragé@o entre instituicdes de ensino e pesquisa com 0s
setores produtivos e o desafio de transcender as barreiras burocraticas sdo alguns dos
obstaculos a serem superados.

A andlise cuidadosa também reforca a importancia da adaptacdo das politicas publicas
de inovacdo as caracteristicas e demandas especificas de cada municipio. Ndo ha uma
abordagem Unica e padronizada que possa ser aplicada de forma indiscriminada. Cada
localidade possui suas particularidades, recursos e potencialidades, o que exige uma
customizacdo das estratégias para maximizar os resultados, entretanto, identificam-se
elementos em comum que parecem apontar para uma lei de inovacgao bem-sucedida.

A luz dessas consideracdes, é inegavel que, da analise das politicas publicas de
inovacdo e da importancia de sancbes de leis municipais de incentivo, pudemos vislumbrar
um horizonte no qual os municipios assumem um papel central na construcdo de uma
sociedade mais criativa, dindmica e prospera. O desafio agora é traduzir essas reflexfes em
acles concretas, capacitando os municipios a trilhar um novo caminho rumo a era da inovagao
e do desenvolvimento sustentdvel. Somente através de uma abordagem colaborativa e
holistica poderemos alcancar um Brasil verdadeiramente inovador, onde cada municipio,
grande ou pequeno, contribui para a construcéo de um futuro brilhante para todos os cidad&os.

Evidente que este trabalho ndo tem aspiragdes conclusivas, bastando aos autores que

ele tenha alcancado o despertar reflexivo para uma questdo necessaria nos dias atuais.
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