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Resumo

O presente trabalho tem por finalidade analisar o reflexo do novo modelo de crescimento
econdmico, chamado de economia verde, nas normas brasileiras de Direito Tributério e de
Direito Financeiro, além de evidenciar se ha espacos normativos para a recepcao dessa novidade
na conjuntura juridica atual. A hipdtese € de que a auséncia de dialogo normativo e doutrinario
de ambos os ramos do Direito, inclusive tendo-se em vista a reforma tributaria em evidéncia,
dificulta a implementac&o do crescimento sustentavel idealizado. A fim de alcangar os objetivos
propostos, propde-se uma pesquisa pura, explicativa quanto aos fins, com abordagem
qualitativa do problema. O método de abordagem ¢ dedutivo, com procedimento bibliografico
e documental, e a partir dessa metodologia demonstra-se que o Brasil possui campo fértil para
acolher o crescimento sustentavel, principalmente diante do cenério de crise econémica atual,
em que se redesenha a politica produtiva de modo mais consciente, inclusive o sustentavel.
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Abstract

The purpose of this paper is to analyze the impact of the new model of economic growth,
known as the green economy, on Brazilian tax law and finance law, as well as to see if there
are any regulatory spaces for this novelty in the current legal environment. The hypothesis is
that the lack of normative and doctrinal dialogue between the two branches of law, including in
view of the tax reform in evidence, hinders the implementation of the idealized sustainable
growth. In order to achieve the proposed objectives, we propose a purely explanatory study
with a qualitative approach to the problem. The method of approach is deductive, with a
bibliographic and documentary procedure, and based on this methodology it is shown that
Brazil has fertile ground to welcome sustainable growth, especially in the face of the current
economic crisis scenario, in which production policy is being redesigned in a more conscious
way, including sustainable growth.
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1 INTRODUCAO

Direito Financeiro e Direito Tributario séo disciplinas irmas: o Direito Financeiro
abrange o Direito Tributario®. O foco do Direito Financeiro é o estudo da Atividade Financeira
do Estado, compreendida na “criagdo, obtengao, gestao e dispéndio do dinheiro publico para a
execugdo de servigos afetos ao Estado” (Borges, 1998, p. 38). O Direito Tributario, por sua vez,
estuda apenas uma parte das receitas publicas, a receita tributaria, cuja autonomia é reconhecida
apos a década de 1960, quando da Reforma Constitucional Tributéria de 1965 e o Codigo
Tributario Nacional de 1966 (Nogueira, 1971, p. 19-20).

As duas disciplinas possuem total relacdo com a economia do pais: quando a economia
vai bem, arrecada-se mais tributos e ha mais receita para a protecdo dos direitos fundamentais;
quando vai mal, os dois ramos s&o invocados na busca de solucGes para 0 mundo extrajuridico.

A titulo de exemplo, observe-se que o novo regime fiscal em 2016 surgiu apos o
continuado declinio do crescimento econdmico brasileiro nos ultimos anos (Carmo; Anjos,
2021) — “a economia brasileira completou quatro décadas de reduzido crescimento econémico
em 2020, a taxa geométrica de crescimento anual caiu de 7,3% entre 1950 e 1980 para 2,2% de
1980 a 2020, fendbmeno que denominamos de a grande estagnagéo. Ressalta-se que, entre 2011
e 2020, o crescimento foi negativo em 1,4% ao ano” (Marquetti; Adalmir et al, 2023).

Com o fito de conter o crescimento das despesas, sobreveio ainda a reforma da
previdéncia em 2019, e deixou-se sempre no debate politico o tema da reforma tributéria, com
secretaria especial criada rigorosamente para o fim de torna-la realidade em 2023 (Martello,
2022).

O Direito Financeiro nutre-se do elemento pré-normativo da Ciéncia das Financas
(Ataliba, 1969, p. 40). Enquanto ciéncia, é responsavel por oferecer uma sintese organizada,
estruturada e harmoniosa do conjunto de conhecimentos abarcados pela Atividade Financeira
do Estado. O legislador colhe nos dados dessa ciéncia fontes que subsidiam o Direito Financeiro

— elementos politicos, econémicos, sociol6gicos, administrativos, dentre outros —, de sorte que

2 N3o se discutird aqui a autonomia do Direito Financeiro, tema debatido desde o inicio do século passado,
mormente com a Constitui¢do de 1946, quando foi dada a Unido competéncia para editar “normas gerais de direito
financeiro” no art. 5°, XV, “b”. Sobre o tema, por todos BALEEIRO, Aliomar. Alguns Andaimes da Constitui¢do.
Séao Paulo: Aloisio Maria de Oliveira Editor, 1950, pp. 152 e ss.

347

Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 346-370, jul./dez. 2023



este ndo tem como se desapegar da politica em todos 0s seus termos, e principalmente no seu
aspecto economico.

Por esta razdo, diversos temas que envolvem crescimento econdmico, Produto Interno
Bruto (PIB), inflacdo, taxa de juros, desemprego, crescimento populacional, déficit da
previdéncia, indice de investimento, endividamento, dentre outros, devem ser devidamente
compreendidos, dado que interessam aos juristas dessas duas areas, ainda que ndo sejam
levados em consideracdo como a razdo determinante da solucdo de um caso concreto.

O Direito rege-se por um conjunto de normas recortadas da realidade que Ihe circunda,
de sorte que, ainda que seja autbnomo em relagéo a esses temas, bebe nessas fontes a sua
matéria, ndo sendo sistema fechado aos influxos externos. Ainda que os argumentos pré-
normativos ndo sejam 0s considerados para a busca da solucédo juridica valida, deles ndo se
pode afastar.

A titulo de ilustragdo, quando da elaboracdo do or¢camento publico, esse verdadeiro
“instrumento popular de satisfacdo das necessidades publicas” (Anjos, 2010, p. 90), a Ciéncia
das Financas oferece importante auxilio ao ente politico, fornecendo-lhe dados contabeis
(orcamento deficitario, superavitario), politicos (forcas politicas orientadoras dos gastos
pablicos e da politica fiscal), econdmicos (crescimento do PIB, inflagdo, desemprego), sociais
(desigualdades a serem combatidas com prioridades), bem como 0s meios para que o legislador
escolha a decisdo politica acertada, o que acaba por qualificar a autoridade da propria Lei
Orcamentaria:

[...] as normas atinentes ao orgamento, abrigadas constitucionalmente, ocupam
0 mesmo patamar das normas comumente conhecidas como protetivas de
direitos e impositivas de deveres. Logo, do ponto de vista formal, todas ocupam
a mesma posicao, e s6 podem ser alteradas pelos mecanismos legais existentes
(Leite, 2010, p. 107).

E como o Brasil precisa voltar a crescer — e voltara —, os Direitos Financeiro e
Tributario ndo poderdo restar alheios aos principais aspectos que envolvem esse crescimento,
carecendo de atualizar as suas hormas para o novo modelo de desenvolvimento posto no cenario
atual: o da economia verde.

Assim, diante do declinio econdmico dos ultimos anos no Pais e a notavel
possibilidade de crescimento econémico sustentavel (economia verde), questiona-se: existe
uma relacdo de associacdo entre a revisitagdo das normas de Direito Financeiro e de Direito

Tributério e a pretendida sustentabilidade da economia verde?
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A hipoétese é de que a auséncia de didlogo normativo e doutrinario de ambos os ramos
do Direito, inclusive tendo-se em vista a reforma tributaria em evidéncia, dificulta a
implementacdo do crescimento sustentavel idealizado, apesar da potencialidade do Brasil na
area.

Objetiva-se analisar o reflexo do novo modelo de crescimento econémico,
denominado de economia verde, nas normas brasileiras de Direito Tributario e de Direito
Financeiro. Para tanto, tem como objetivos especificos: a) expor a relevancia da economia
brasileira no mundo e o desafio da nova realidade verde; b) delimitar os desafios ao Direitos
Tributario e Financeiro exigidos pela economia verde no Brasil; ) evidenciar se ha espacos
normativos para a recepc¢do dessa novidade na conjuntura juridica atual, além de analisar as
relacGes normativas atuais entre o Direito Tributario e Financeiro e a economia verde.

Desta feita, a fim de alcancar os objetivos propostos, propde-se uma pesquisa pura,
explicativa quanto aos fins (existe uma relacdo de causalidade entre a auséncia de didlogo
normativo entre Direito Tributério e Financeiro que causa dificuldades a implementacio de uma
economia verde no Brasil), com abordagem qualitativa do problema. O método de abordagem
¢ dedutivo, com procedimento bibliografico e documental. Tem-se como premissa a
possibilidade de dialogo normativo entre os ramos apontados, de modo que a realidade das
mudancas climaticas exige um novo olhar para a economia e esta, por influenciar de modo pré-
normativo esses dois ramos, acaba por exigir releituras das suas normas ou criagdo de novos
textos legislativos compativeis com o contemporaneo modelo de economia que se tenta

impingir.

2 A ECONOMIA BRASILEIRA NO MUNDO E OS DESAFIOS DA NOVA
REALIDADE VERDE

Diferentemente do que ocorreu no passado, em que o crescimento se deu de modo
desequilibrado, a custa da apropriacdo de recursos naturais sem a devida responsabilidade, os
tempos atuais reclamam por um progresso econdmico aliado a justica social, apegado a
preservacdo do meio ambiente, o que demanda 0s governos procurarem alternativas aos
modelos do passado, com politicas de inovacdo, maior regulamentacdo do uso das fontes
naturais, desenvolvimento de melhores tecnologias energéticas e bioldgicas, tudo com foco na
reducdo do impacto negativo ao meio ambiente.
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Dado que o Brasil se destaca no campo da economia verde (Afonso, 2017), os Direitos
Tributéario e Financeiro precisam ficar atentos para a disrup¢do sistémica que podera haver na
economia, que tera de se adaptar a esse novo modelo, assim como se deu nos seculos XVIII,
XIX e XX em que teve de se adaptar para reconhecer os direitos humanos e sociais dos
trabalhadores, hoje tema pacifico sobre o qual ndo recai mais qualquer discussao.

A realidade de emergéncia das questdes ambientais exige um novo olhar para a
Economia e para o Direito. A influéncia é muito importante especificamente no caso do Direito
Financeiro, ramo mais abrangente que o Direito Tributario nos aspectos econdémicos, pois
estuda todas as receitas e todas as despesas publicas e ndo apenas as receitas tributarias.®

Nos ultimos anos, houve forte reducdo da evolucdo do PIB nacional, se comparado
com o crescimento global. Segundo estudos do ano de 2023, a economia brasileira perdeu
relevancia e tem a menor participacdo no PIB global em mais de 40 anos (Economia
Brasileira..., 2022). Para José Luis Oreiro, essa perda de relevancia decorreu da forte
desaceleracdo do crescimento econdmico nos Ultimos 40 anos e tem influéncia direta da queda
da participacdo da industria de transformacéo no PIB, que caiu mais da metade também nos
ultimos anos (Oreiro, 2023).

Por este raciocinio, a desindustrializacdo da economia brasileira tem se acentuado, de
sorte que as exportacOes de manufaturados perderam sua importancia, e o destaque do Brasil
tem se dado muito mais no setor do agronegocio, numa verdadeira reprimarizacdo da pauta de
exportagoes.

A queda do PIB, por sua vez, tem especial impacto no orcamento publico, dado que a
principal receita publica advém de uma parcela dessa grandeza, que segundo estimativa do
Governo esta em torno de 34% do PIB (Brasil, 2022). A relagdo entre crescimento do PIB e
crescimento da receita pablica é, portanto, umbilical: se cresce o PIB, cresce a receita publica.
Esse o principal aspecto da importancia do crescimento do PIB para o Direito Financeiro e para
a protecao dos direitos que dependem das ditas receitas.

Fontes indicam que o PIB brasileiro em 2024 deve ser igual ao de 2013. Com esses
nlmeros, nota-se que 0 pais precisa voltar a crescer; principalmente para fazer frente as diversas

despesas criadas nos ultimos anos, da qual a PEC da Transi¢do (EC 126/22) é um exemplo,

3 A principal distingéo entre esses ramos esta na amplitude do seu objeto. O Direito Financeiro tem como objeto
orientar o administrador publico no exercicio da atividade financeira, na normatizacdo dos procedimentos da
arrecadacdo e das despesas publicas, conformando-os num orcamento. Enquanto isso, o Direito Tributario se
preocupa com a relagdo entre o Fisco e o contribuinte, relacéo juridica especifica que visa determinar os critérios
da receita tributéria, observando regras e principios proprios.
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inclusive pelo modelo de Estado em que o crescimento das despesas ndo tem claros limites.
N&o h& saida sendo o crescimento econdmico do pais.

A alternativa aparente seria retomar o desenvolvimento do pais pela sua
reindustrializacdo; mas ha muita reflexdo em torno desse crescimento, sua finalidade e o modo
da sua ocorréncia (Afonso, 2017).

O PIB do pais precisa crescer, e urgentemente. No entanto, o0 molde comum de seu
crescimento, que chegou ao pico de quase 7% a.a. na média movel decenal em 1977, teria
enorme resisténcia nos tempos atuais. E tal se da porque, numa época em que a populagéo
mundial era em torno de 3 bilhdes de pessoas, e que nédo se tinha conhecimento da escassez de
diversos produtos naturais, o crescimento justificava por si mesmo, ainda que pouco ordenado
com o meio ambiente.

No entanto, a fase atual em que a ciéncia levou ao homem constrange qualquer um que
trate do crescimento econdémico sem sua sustentabilidade, sem uma finalidade ou o crescimento
por si, a qualquer custo. O tempo atual é o da “economia verde” que reclama olhar diferenciado.
N&o apenas no Brasil, mas em todo mundo, o crescimento da economia reclama melhoria nos
indicadores sociais, eficientizacdo no uso dos recursos naturais, reducdo na emissao do carbono
- descarbonizacao da economia - e melhores praticas de consumo ou 0 consumo consciente. A
esse conjunto de fatores denomina-se economia verde.

Para o Programa das Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) “Economia
verde” é a que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo
tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecologica. Em outras
palavras, uma economia verde pode ser considerada como tendo baixa emissdo de carbono, é
eficiente em seu uso de recursos e socialmente inclusiva (PNUMA, 2011).

Em sintese, “uma economia de baixo-carbono, eficiente no uso de recursos naturais e

socialmente inclusiva” (Unep, 2011, p. 16). Na verdade, segundo Luciana Togeiro de Almeida,

a ‘Iniciativa Economia Verde’, numa perspectiva de analise tedrica, ¢ uma reiteragdo
de ‘velhas ideias’; ndo é propriamente um novo conceito, mas sim a proposta de um
conjunto de instrumentos para o alcance do desenvolvimento sustentdvel. Uma
novidade importante dessa inciativa é a defesa do ativismo de politicas de indugdo as
mudancas tecnol6gicas ambientais, 0 que revela sua aproximagdo com a economia
evolucionéria (Almeida, 2012).

De qualquer modo, esse o desafio: como produzir crescimento econémico sustentavel,
com o combate as desigualdades sociais, consumo consciente, evitando riscos ao meio ambiente

e com consciéncia da escassez ecoldgica?
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O mundo avanca nessa direcdo, apesar da recessdo econdmica: “nas duas uUltimas
décadas, 0 mundo conseguiu reduzir a percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema,
baixou de 46% em 1990, para 27%, em 2005, com previsdo para atingir 15% até 2015 (Gallo,
et al., 2012). O dltimo numero divulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas é de 13% da
populagdo mundial ainda vive em extrema pobreza, 800 milhdes de pessoas passam fome e 2,4
bilhGes ndo tém acesso a saneamento basico (ONU, 2016).

Sem a intervencdo do Estado, a mudanca é quase impossivel, pois falhas comuns de
mercado impedem o crescimento com os parametros da sustentabilidade. Em relacdo ao meio
ambiente, por exemplo, o Estado precisa atuar reduzindo as externalidades negativas, derivadas
da poluicdo e de outras praticas ambientalmente reprovaveis, ou incentivando externalidades
positivas, derivadas da inovacédo e da reducdo dos impactos ambientais. Essas e outras falhas
resultam em superoferta da poluicdo, com reducdo no custo dos produtos ou servicos, ou
escassez de inovacles e de politicas ambientais, pela elevacdo natural dos seus custos, a
justificar a adocdo de politicas destinadas a reduzir impactos ambientais e a estimular
inovacoes.

E uma dessas politicas € a tributacdo ambiental, nas duas areas: tributando mais
produtos e consumos danosos ao meio ambiente ou incentivando fiscalmente politicas de
inovacdes sustentaveis. Embora de féacil aparéncia, ndo sdo solugdes simples de implantacéo
pelas diversas razdes aqui descritas, mormente pelo engessamento do Sistema Tributario
Nacional nesse quesito e pelas normas de responsabilidade fiscal, que impdem equilibrio
orcamentario (Leite, 2022; Carmo; Anjos, 2021).

Temas que envolvem inclusdo social, reciclagem de materiais, reuso de bens e
utilizacdo de energia renovavel e limpa estdo no centro da atengdo e o Direito Tributério
juntamente com o Direito Financeiro podem fomentar politicas que tragam o foco de protecao

ao meio ambiente para o centro da discussdo. Porém, muitos sdo os desafios.

3 O BRASIL NA ECONOMIA VERDE: inputs nos Direitos tributario e financeiro

O tema da economia verde coloca o Brasil no centro da aten¢do do mundo. H& no pais

enorme potencial de crescimento por conta da sua riqueza natural, o que deveria transmudar o
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desejado dever de reindustrializacdo como Unica saida do crescimento para o dever de
conservacgao como alternativa da vocacao natural do pais.

Estudos demostram que a preservacdo ambiental tem mais valor econdmico do que a
exploracdo desenfreada (Fearnside, 1997; Fearnside, 1999). Estimativas delineiam que o Brasil
vale muito mais com &rvores em pé que derrubadas: trata-se do “valor da floresta em pé”, criado
pelo armazenamento de carbono, pelo regime de chuvas que beneficia a agricultura do
continente, por recursos de biodiversidade que possam ter aplicacdo farmacéutica e por servicos
que ndo envolvam desmatamento, como extracdo sustentavel e turismo, entre outros, estimados
em 210 bilhdes de dolares anuais (Hanusch, 2023).

Chegar a essa conclusdo, embora aventada ha décadas, parece ainda ndo ser
convincente ou real. Ainda ha pouca difusdo do tema e sua resisténcia estd no desfazimento de
diversas concep¢des muito bem construidas e ainda arraigadas no imaginario. Trata-se do
necessario caminho de volta a ser feito, volta a terra, a origem, em que descontruir € mais dificil
que construir (Almeida, 2012).

O retorno se da inclusive do ponto de vista biblico. Na Carta Enciclica Laudato Si,
publicada em 2015, antes do Acordo de Paris*, o Papa Francisco dedica atencéo para as questdes
ambientais, com diversas alusdes a passagens biblicas que conclamam para a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, ligando o homem a terra, esta como parte de sua familia, e a
destruicdo da natureza a pecado contra Deus.

E outra ndo é a sabedoria ancestral, dos povos indigenas, que possuem ligacao
profunda com a terra, considerada membro da familia, talvez o mais importante. Para eles, na
linha da Enciclica, a terra ndo pertence ao homem, mas 0 homem pertence a terra, de sorte que
0 que ocorre com a terra recai sobre os filhos dela; dai o dever de sua preservacéo (Silva, 2018).

Ocorre que com o decorrer dos anos 0 homem foi perdendo essa ligacédo e a terra se
tornou algo longe, que ele gosta de olhar, de visitar e de admirar, mas dela ndo faz parte. Apenas
apos as recentes alteracdes climaticas foi que diversas entidades no mundo, publicas e privadas,
retornaram a valorizacdo da terra, com variados planos de a¢do e metas para a conservacao do

meio ambiente nas suas multiplas areas (ONU, 2023).°

4 Tratado global (195 paises), adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, acrénimo em inglés), durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP21), com o objetivo de conter o aumento do aquecimento global (BRASIL, 2016).
5 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) que trata
da mitigacdo — reduc8o de emissfes de gases de efeito estufa (ONU, 2023).
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Este o cenario da economia verde: 0 homem cada vez mais consciente da importancia
da terra, cada vez mais gosta dela e com isso constrdi modelos econémicos de preservacao que
devem andar ao lado do crescimento da economia.

Diversos investimentos no pais envolvem a protecdo do meio ambiente como
prioridade, e isso tem servido para agregar valor ao neg6cio no lugar de ser considerado custo
desnecessario. Viver ao lado da natureza tornou-se luxo, cabendo ao pais aprender a trazer o
verde para o centro do debate e, com ele — com a preservacdo da natureza - gerar riqueza.

A concluséo é que o pais precisa aprender a gerar riqueza e crescimento de outra forma,
em cima da preservacdo da natureza. Nao se pode mais, numa visdo desinformada, trocar o
lucro e o crescimento de vinte anos pela destruigdo de algo milenar como a natureza.

E nesse ponto o Brasil pode sair na frente:

a)  abriga a maior biodiversidade do planeta. O pais possui mais de 20% do nimero
total de espécies da terra, 0 que o eleva ao posto de principal nacdo entre os 17 paises
megadiversos. Além disso, abriga mais de 200 povos indigenas e diversas comunidades que
reinem acervo inestimavel de conhecimento tradicional sobre a conservacao da biodiversidade
(Pagliaro, 2009; Gottlieb et al., 1998).

b)  possui a maior &rea preservada do planeta. O Brasil tem 66,3% de seu territorio
preservado com vegetacdo nativa (EMBRAPA, 2020). As areas dedicadas a protecdo e a
preservacao da vegetacdo nativa no Brasil equivalem territorialmente a 28 paises da Europa:
agregando-se as areas protegidas (unidades de conservacdo) e preservadas (nos imaveis rurais
cadastrados) as de vegetacdo nativa das terras devolutas e militares, e dos imoveis rurais ainda
ndo cadastrados ou disponiveis no CAR “chega-se a um total de 564 milhdes de hectares”
(EMBRAPA, 2020). Com essa vasta area preservada, ¢ imperativo desbravar a economia da
preservacdo, dado o seu enorme valor e sua capacidade de gerar riqueza. Portanto, deve o pais
assumir o papel de lideranca no debate ambiental, monetizar a preservacdo de nossas florestas,
cobrar melhor o crédito de carbono vendido aqui (ndo ha justificativa para ser vendido por preco
infinitamente inferior ao praticado na Europa, por falta de regulamentacdo da matéria).

c)  élider em geracdo de energia limpa entres os paises do BRICS e usa mais fonte
renovavel que no resto do mundo (BRASIL, 2022; Gémez et al., 2012). A energia renovavel
do pais chega a quase 50% da matriz brasileira (fendmeno Unico entre os BRICS), e quando o
tema é matriz elétrica ela é ainda mais renovavel, equivalente a 83% da energia total (BRASIL,
2022). A fracdo de energia renovavel permaneceu estavel nesse seculo, a despeito do aumento

substancial na demanda por energia. A propésito, o Brasil é o Unico entre os BRICS que
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“diminuiu a participacdo dos combustiveis fésseis em sua matriz na década entre 1999 e 2009”
(Gbmez et al., 2012). Além disso, “sua eficiéncia energética - apenas 1,5 MWh para cada US$
1.000 de produto interno bruto (PIB) gerado — é exemplar, superando a dos demais BRICS e as
médias mundial e da OCDE” (Gémez et al., 2012; vide CAMIOTO, et al., 2016).

“Tal posicdo brasileira no &mbito energético se deve notadamente a importancia dos
biocombustiveis e da energia hidrelétrica na matriz nacional, fontes das quais o paisé 0 2°e o
4° maior produtor do mundo, respectivamente” (Gémez et al., 2012). “Por sua vez, 0 uso de
biocombustiveis no pais resultou na diminui¢do do consumo de combustiveis fosseis, a ponto
de o Brasil tornar-se exportador liquido de petroleo em 2011” (Gomez et al., 2012).

De outro lado, o bom posicionamento do Brasil em comparacdo com o0s paises do
BRICS, “pode ser resultado de mecanismos de fomento a eficiéncia energética promovidos pelo
governo federal”, como o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL
(desde 1985), o Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso de Derivados de Petréleo e Gas
Natural - CONPET (desde 1991) “e os programas de eficiéncia energética mandatérios geridos
pelas empresas concessionarias distribuidoras e supervisionados pela ANEEL” (CAMIOTO, et
al., 2016).

Observe-se de todo modo que avancos necessitam ocorrer em rela¢do a energia solar,
pois, “ndo obstante ser considerada uma fonte renovavel, ndo poluente, e o Brasil possuir a
vantagem de gozar de altos niveis de radiacdo solar em toda a sua extensdo, a energia solar
corresponde a menos de 3% da matriz elétrica interna” (Santos; Anjos, 2022).

d) em relacdo ao crédito de carbono, o campo ainda € mais fértil. “A entrada em
vigor do Protocolo de Quioto e as pesadas multas impostas as empresas europeias que nao
conseguirem reduzir as suas emissoes dos Gases de Efeito Estufa fazem do mercado de carbono
uma realidade na America Latina.” (Batista et al., 2011). O pais desponta em oportunidades na
geracdo de ativos decorrentes da sustentabilidade e dos frutos hauridos para o mercado do
crédito de carbono (BRASIL, 2005; BRASIL, 2022).

e) pode se tornar o maior exportador global do Hidrogénio Verde, outra
possibilidade de crescimento econdmico do pais, segundo estudos internacionais, gas este
produzido com zero emissdo (BRASIL, 2022).

f)  por fim, a contingéncia da guerra na Ucrania alterou os efeitos geopoliticos e
econbémicos do mundo, tornando o pais o centro de diversos debates, dentre eles o do
Hidrogénio Verde, um dos substitutos dos combustiveis fésseis, o da produgéo de alimentos,

com crescimento na sua producdo e a lideranga mundial em alguns itens, bem como pela
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neutralidade que tem nos temas beligerantes. O momento historico atual acaba sendo
convergente para o crescimento do pais. Resta-lhe saber explorar as oportunidades no tempo
correto pois a janela ndo ficara aberta indefinidamente.

Diante desse cenario, o Brasil retne condi¢cfes potenciais de ser a lideranca mundial
nesses temas e, pela vocacdo verde, avangar na regulacéo da pauta ambiental como protagonista
nessas politicas. Precisa assumir ascendéncia dentre 0s seus pares para que 0s acordos
internacionais nessa area ndo sejam realizados sempre em prejuizo da economia local, além de
valer-se desses temas ambientais para dobrar o seu PIB nos proximos anos. Tudo em torno da
economia verde.

Como a politica fiscal € de suma importancia no incentivo dessa economia, importante
analisar as suas faces a luz do Direito Tributario e do Direito Financeiro, como instrumentos
para essa protecdo. Importa saber onde ficam a tributacéo e as financas publicas em tudo isso.

Do ponto de vista historico, ressalte-se que o Direito Tributério ndo foi gestado num
tempo em que 0 meio ambiente estava no centro das aten¢des. Em 1966, quando da publicagéo
do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), ndo se falava em crise ambiental. Igualmente,
guando da promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), ndo se atrelou qualquer tributo
ambiental ao Sistema Tributario Nacional. Portanto, ndo se colhe do regramento constitucional
espaco tributario direto para a regulacdo ambiental fiscal.

N&o que a Constituigdo tenha sido silente sobre 0 meio ambiente. Sem davida, da
redacdo do art. 225 juntamente como art. 170, VI ambos da Constituicdo, retira-se a
possibilidade de se atrair a protecdo do meio ambiente para todo arcabouco interpretativo das
normas constitucionais (Afonso, 2017). Quer-se dizer apenas que o sistema rigido de
competéncias tributarias na Constituicio néo permite abertura nesse ponto (Avila, 2018).

Por esta razdo, apds analisar o Sistema Tributario Nacional cotejando-o0 com a
possibilidade de se instituir algum tributo ambiental, Heleno Torres chega a seguinte concluséo:
“ndo encontramos, a luz da nossa Constituicdo, espago para a criagdo de alguma espécie de
‘imposto’ ecologico, salvo eventual exercicio da competéncia residual da Unido (art. 154, 1),
nos limites dessa hipdtese, tampouco a criacdo de fundos a partir dos impostos ja existentes,
haja vista a limitagdo do art. 167, IV, da CF” (Torres, 2005, p. 102). Para o0 autor, somente a
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico poderia ser cobrada, com emprego
exclusivo aos sujeitos que facam parte do grupo de potenciais causadores dos danos ou que

tenham proveito direto com os danos causados (Torres, 2005, p. 104).
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De fato, pouco espaco restou na Constituicdo para a vinculagao entre as duas areas,
conforme hoje desejado, em razéo da instrumentalidade da tributacdo para incentivar ou afastar
comportamentos que promovem a economia verde. Um tributo especialmente ambiental, seja
pela inducdo de comportamentos, seja pela destinacao da sua receita, poderia proteger de modo
mais eficiente 0 meio ambiente.

O Direito Financeiro, por sua vez, tem mais espago para atuar nas politicas isentivas,
fazendo correlagdo com a protecdo do meio ambiente, ou nos gastos publicos, com
investimentos na prevencdo de desastres naturais, ou ainda, posteriormente ao dano, com
recuperacdo dos espa¢os publicos e privados apds as tragédias. Importante apontar o custo
financeiro que as tragédias causam no orcamento publico. Em 2013, o Governo Federal investiu
quase R$ 3,5 bi em prevencéo de desastres naturais. Esses valores cairam nos ultimos anos para
uma média de R$ 2 bi ou menos. Apontam estudos que de 2017 até meados de janeiro de 2022,
0s Municipios atingidos por desastres naturais tiveram perdas econdmicas de R$ 55 bilhdes
(Investimento..., 2022).

Ocorre que ndo ha qualquer norma na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00), na Lei geral das financas publicas (Lei n. 4.320/64), dentre outras, que faca relacéo
entre rendncias de receita e protecdo ao meio ambiente, ou entre programas de governo e sua
relacdo com a prevencao dos desastres naturais. H& o custo da politica isentiva e o custo das
acOes publicas preventivas ou corretivas dos eventos climatolégicos, geolégicos, hidroldgicos
ou meteoroldgicos. Mas nada ha no Sistema do Direito Financeiro, constitucional e
infraconstitucional, que se relacione com o tema do meio ambiente.

Quanto aos custos, os bilhdes que ano a ano sdo despendidos na prevengdo dos
desastres naturais, bem como na sua recuperacdo, e 0 prejuizo para a economia, periodicamente,
tendem a crescer, e se trata de realidade que os cofres publicos ndo podem negar: todos 0s anos
monta consideravel de recursos é necessaria para atendimento das vitimas dos desastres. Se
olhado de frente para o problema, ver-se-a mais salutar alocar recursos na revisitacao da politica
econdmica e ndo continuar renovando ou criando isencdes, beneficios crediticios e financeiros
para industrias poluentes e que agravam mais ainda o cenario ambiental.

Compete ao Direito Financeiro, diante das escolhas tragicas que se depara, optar por
ndo faltar os recursos para 0s mais necessitados, atingidos pelos desastres, e também para
investimentos preventivos na area, e ndo continuar mantendo, por vezes artificialmente, setores

da economia que restam por agravar as mudancas climaticas.
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A adaptacdo da economia a nova realidade verde carecera de espago or¢amentario,
hoje inexistente, dado que diversas cadeias econdmicas demorardo de se equilibrar com os
custos exigidos pela nova economia descarbonizada. Mas do pouco espago que restou, algumas

iniciativas foram tomadas nesses ramos com o fim de se proteger o meio ambiente.

4 RELACOES DO DIREITO TRIBUTARIO E DO DIREITO FINANCEIRO E A
ECONOMIA VERDE

A prética da economia verde resulta num dilema: os custos de producdo aumentam
vertiginosamente quando a protecdo da natureza entra no ciclo produtivo. Nenhuma empresa
que hoje usa dos insumos da natureza conseguiria pagar por eles numa produgéo
ambientalmente correta. Esse custo ndo seria suportado pelo vendedor ou pelo adquirente. E o
chamado custo social e que em algum momento passara a ser contabilizado (Ribeiro, 2009).

Ha& na literatura diversos métodos que procuram identificar os custos intrinsecos dos
recursos ambientais que geralmente ndo sdo levados na andlise econdbmica dos custos dos
servicos e produtos. Trata-se de tema dificil, considerado um dos aspectos mais criticos de todo
0 processo de contabilizacdo devido a dificuldade de quantificacdo dos beneficios gerados.

De qualquer modo, sdo recursos hoje disponiveis, mas que a economia estaria disposta
a abrir mao de maneira a obter uma melhoria de qualidade ou quantidade do recurso ambiental,
ndo fossem 0s seus custos.

Para compensa-los, os interessados reclamam por atuacdo estatal nas mais diversas
areas, com destaque nesse estudo para os subsidios, que poderdo ocorrer de diversas formas,
através da concessao de beneficios fiscais, crediticios ou financeiros. Aqui entra o tema sensivel
da rendncia de receitas, objeto do Direito Financeiro, dado ser o incentivo fiscal um dos mais
importantes instrumentos de intervencdo na economia utilizados pelo Estado na modalidade
incentivo (art. 174 da CF/88).

Por outro lado, dada a extrafiscalidade dos tributos e pela possibilidade de sua indugéo
de comportamentos, pode-se criar aspectos ambientais dentro das poucas possibilidades de
competéncia, a fim de se estimular acertadas condutas. Aqui a tributagcdo ambiental, objeto do
Direito Tributério.

Nas duas areas ha dilemas iniciais a serem superados. Se por um lado ndo e simples

deixar de arrecadar tributos via beneficios fiscais para empresas ambientalmente corretas, por
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outro é igualmente complexo onerar empresas poluidoras, dado que, num primeiro momento,
poderia resultar em maior regressividade fiscal por se sobrepesar excessivamente as cadeias de
producdo, inclusive nos itens mais essenciais de consumo.

Portanto, ha entraves dentro do Direito Tributario e do Direito Financeiro para a

protecdo simplista a0 meio ambiente, como se costuma pensar.

4.1. Panorama de enfrentamento do tema pelo Direito Financeiro

No Direito Financeiro o campo das rendncias fiscais mereceu regramento proprio,
através da Lei de Responsabilidade Fiscal, que criou no seu artigo 14, no minimo, trés requisitos
rigidos e solenemente ignorado pelas gestdes publicas no nosso pais. Esse desapreco ao rigor
fiscal levou a distor¢des profundas no sistema, com elevada perda de receita, privilégios fiscais
infundados, complexidades arrecadatorias e uma série de problemas que justificam ampla
reforma tributéria para simplificacao do sistema.

Inclusive o campo dos beneficios fiscais tem sido objeto de intenso debate na
economia brasileira. O pais tenta, desde a Emenda Constitucional 109/2021, reduzir os
beneficios existentes por conta do seu elevado custo orcamentario, mas ndo tem logrado éxito
(“Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis)
meses apds a promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducdo gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orcamentarios e
financeiros”).

Todos os anos volta-se ao debate da reducdo das renuncias fiscais, mas o espago de
discussdo ainda é pequeno dadas as dificuldades naturais na sua reducgdo. Inclusive, para
implantar o Novo Regime Fiscal em 2023, previsto no art. 6° da EC 126/2022, o governo
anunciou em abril de 2022 a reducdo de R$ 150 bilhdes em renuncias fiscais, mas sequer
apresentou quais renuncias fiscais cessariam (Haddad..., 2022).

De todo modo, proposicédo legislativa que trate de renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, sob pena de
inconstitucionalidade, pois 0 STF, na ADI 6.303, em 14.03.2022, fixou a seguinte tese: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto

orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”.
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Incentivar comportamentos ambientais desejados com a reducédo de tributos precisa
ser bem pensado, a fim de que seus efeitos ndo sejam ineficazes. E preciso ter evidéncias da
eficacia da politica desonerativa do meio ambiente, e esse pecado o0 pais comete: ndo ha
planejamento nas politicas fiscais. As politicas desonerativas ndo sdo precedidas de diagndstico
ostensivo dos desafios a serem alcancados por seu intermédio, e sequer acompanhadas quanto
ao alcance do que prometeram cumprir. Nao ha andlise da eficiéncia desonerativa no pais nas
mais diversas areas, algumas inclusive com métricas mais simples quando comparadas com as
de natureza ambiental.

Partindo-se dessa realidade, pode-se pensar na possibilidade de se atrelar os beneficios
existentes — que sdo muitos - a condigdes de observancia das normas ambientais, de sorte a
pautar sua reducdo justamente para as empresas que causam danos ambientais. Seria um
comeco. Hoje, diversas atividades beneficiadas ndo possuem qualquer compromisso com a
reducdo na emissdo de gases de efeito estufa. Isentar determinadas atividades nessa linha é
exercer a competéncia constitucional com alcance da preservacdo ambiental, agora, no aspecto
negativo do seu exercicio, a justificar a desoneracdo para as areas que cumpram as normas
ambientais.

Ainda no campo do beneficio crediticio, as linhas de créditos do Estado deveriam estar
mais voltadas ao incentivo daquelas atividades afins das politicas ambientais, de sorte a
estimular alteragdes na linha de producdo ou na prestacdo de servicos para um modelo
ecologicamente equilibrado. Igualmente, como as novas areas de atuacdo demandam
trabalhadores preparados, deve haver linhas de crédito que acomodem os novos trabalhadores
afetados pelo modelo de economia sustentavel nas ocupacdes até entdo desconhecidas.

No campo do custo do Estado, atacando as suas despesas, as normas da nova lei de
licitacdes (Lei n. 14.133) incorporaram critérios de sustentabilidade ambiental, com diversas
mencdes ao tema, desde 0s aspectos gerais do processo de contrata¢do a sua execucao, incluindo
no rol dos principios o do desenvolvimento nacional sustentavel. Todo o novo sistema de
contratacdes é permeado por custos que envolvam impactos ambientais, medidas mitigadoras,
baixo consumo de energia, logistica reversa, reciclagem, dentre outros, trazendo o dever de
estudo dos seus métodos para a devida quantificagdo. Aqui, usa-se o poder do maior comprador
de bens e do maior tomador de servigos, 0 Estado, para induzir praticas sustentaveis pelos
agentes privados.

Ainda no Direito Financeiro, cabe redobrar atencdo aos royalties, receita originaria

importante do Estado. Consistem numa compensacao financeira prevista no art. 20, 81° da
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Constituicdo, que poderia ter forte apelo como instrumento de controle ambiental,
principalmente através da criacdo de Fundos Publicos voltados a prote¢do do meio ambiente,
sem prejuizo de outros investimentos na com o mesmo fim (Afonso, 2017). Hoje, baralham-se
as receitas correntes do Estado e fazem frente as despesas de custeio da maquina sem qualquer

obrigagdo séria para cuidados ambientais.

4.2. Panorama de enfrentamento do tema pelo Direito Tributario

O direito tributario pode servir como ferramenta a protecdo ao meio ambiente, desde
que dirigido a eficiéncia para atender as demandas ambientais e delineado a fim de alcancar um
desenvolvimento sustentavel. “Nesse contexto, é eminente e necessaria uma relacéo entre o
Sistema Tributéario Nacional e a politica nacional voltada ao meio ambiente, a fim de obedecer
e cumprir os termos presentes na Constituicdo brasileira” (Afonso, 2017).

Do ponto de vista tributario, hd também algum espaco para estimulo a economia verde,
com alguns cuidados. Num raciocinio simples, deveria pagar mais tributo quem mais polui e
menos quem mais preserva, na linha do que ocorre em diversos paises que adotaram algum tipo
de imposto sobre emissdes. Ocorre que numa primeira analise do Sistema Tributario Nacional,
o tributo poderia estar sendo usado com o efeito de penalidade, e o art. 3° do CTN proibe o uso
do tributo como penalidade de ato ilicito. Portanto, toda tributacdo com foco ambiental deve-se
afastar do carater punitivo de ilicitudes.

Por outro lado, tributar mais meramente por tributar, sem uma politica ambiental
responsavel, poderia aumentar ainda mais a carga tributaria para os setores mais poluentes e
com isso ampliar a regressividade, dado que aumentaria os tributos sobre a producéo e o
consumo. Decorréncia logica seria 0 agravamento da desigualdade e da pobreza.

Em todo o Direito Tributario tem sido comum a tributacdo travestida de finalidade
nobre, dada a atualidade da protecdo ambiental, mas em alguns casos a tributacdo ndo passa de
pretexto para ampliacdo da carga tributaria, até porque ha pouco espaco para a tributacao
ambiental nas bases de incidéncia do patrimonio e da renda. Geralmente foca-se no consumo,
base altamente tributada pelo sistema atual.

No entanto, embora haja limites na competéncia tributéria para a criagdo de leis que
tenham como fundamento a protecdo do meio ambiente, nas suas diversas variagdes, constata-

se das multiplas legislacdes esparsas do pais um arcabouco para a protecdo ambiental. S&o
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experiéncias de tributos remodelados com incentivos fiscais, que podem ser aperfeicoadas e
melhor fiscalizadas quanto ao alcance real dos seus objetivos.

Na verdade, nada mais é do que o florescer do aspecto extrafiscal, que todo tributo
pode ter, com o fim de estimular praticas sustentaveis e inibir condutas que gerem danos ao
meio ambiente, com todo o cuidado para ndo ferir a higidez do sistema fiscal. Ao fim do dia
percebe-se que todo tributo pode ser ecoldgico: importa saber como alcancar esse fim e o custo
fiscal do estimulo para essa protecéo.

Boa parte dessas analises esta no estudo Politica Fiscal Verde no Brasil, publicado
ainda em 2013, que traca amplo panorama dos instrumentos de politica fiscal no Brasil com
potencial impacto para promover uma economia verde (Monzoni, 2013).

As previsdes legislativas sdo varias, mas ainda sem a efetividade esperada, até porque
fruto, algumas vezes, de implementacdo irrefletida de beneficios, com andlise apenas da
reducdo, mas sem qualquer estudo dos seus efeitos. E tanto é que desde 1966 havia politica
desonerativa vinculada a protecdo ambiental, embora com elevados 6nus e burocracia na sua
aprovacao, e sem qualquer resultado comprovado. Trata-se do art. 1° da Lei n. 5.106/66 com a
seguinte redacao: “Art. 1°. As importancias empregadas em florestamento e reflorestamento
poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaragdes de rendimento das pessoas fisicas e
juridicas, residentes ou domiciliados no Brasil, atendidas as condicdes estabelecidas na presente
lei.” E em diversos outros diplomas federais, como Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.831/81), Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/09), Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n 12.305/10) a protecdo ao meio ambiente faz parte das medidas
fiscais e tributarias a serem adotadas.

Quanto ao IPI, o Decreto 775/93 deu tratamento diferenciado de aliquotas aos carros
de combustivel menos poluente, para estimular a producdo do alcool. Na mesma linha o
programa Inovar-Auto, criado pela Lei n. 12.715/12, teve por finalidade apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico e a eficiéncia energética de caminhdes, 6nibus e autopegas.
Houve também reducdo do IPI através de crédito presumido para quem adquirisse residuos
solidos como matéria prima ou material de intermediacdo. Trata-se de tributo que pode ser
utilizado com forte teor ambiental, dada a sua expressa extrafiscalidade e a facilidade de
vincula-lo a politicas econdmicas.

Do ponto de vista das contribuicdes especiais, a mais adequada a protecdo ao meio
ambiente é a Contribuigéo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre combustiveis, a CIDE-

Combustiveis, dada a previsdo expressa na Constituicdo da sua incidéncia sobre importacéao e
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comercializacdo dos variados combustiveis e com destino certo para, dentre outros, o
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e gas (art. 177,
§ 4°, 11, “b”, da CF/88), mas de eficiéncia também ndo comprovada, até porque reduzida a zero
durante muito tempo por conta da crise dos combustiveis nos tltimos anos (Afonso, 2017).

No ambito do ICMS tomou félego o ICMS-Ecologico, em que parte do repasse da cota
dos Municipios estava atrelada a protecdo do meio ambiente municipal, conforme variacdo das
leis estaduais. O IPVA também foi utilizado com aliquotas diferenciadas para veiculos menos
poluentes. Porém ndo ha estudos sobre os resultados no meio ambiente desses incentivos.

Alguns municipios, por sua vez, conformaram o IPTU a incentivos fiscais vinculados
a preservacdo de vegetacdo, aquecimento solar, reutilizacdo da agua ou energia limpa, dentre
outros fatores. O ISS, por sua vez, pode ser majorado ou reduzido a depender as empresas que
invistam em questdes ambientais ou servicos de ecoturismos.

Essas aplicagcGes comprovam que todo tributo pode ser ecoldgico, com maior ou menor
intensidade, e, do outro lado, que toda politica isentiva pode ter como condi¢do o cumprimento
de metas ambientais. Poderia ser mais do que é, mas ndo ha muita discussdo no tema, tampouco
espaco orcamentario para mais isencdes. E 0 momento é oportuno para se tratar do tema em

virtude da reforma tributaria em andamento no Congresso.

4.3. A reforma tributaria e a economia verde

Desnecessario pontuar que o sistema tributario atual carece de reforma. Mas uma
reforma séria, que seja eficiente, desonere a producdo, simplifique o sistema e traga justica
fiscal. H& muito se espera por esse dia e parece que vai chegar.

Em julho de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a PEC 45-A que altera o Sistema
Tributario Nacional. Embora ndo seja 0 momento para tratar dos seus detalhes, o certo é que,
das quatro bases de incidéncias mais comuns — consumo, renda, patriménio e folha de salarios
— esta reforma abarcara apenas uma: o consumo. As demais ocorrerdo em outros momentos.

Causava estranheza que em nenhuma das duas propostas, ainda iniciais, mas bem
adiantadas, a expressdo “meio ambiente” ndo tivesse sido lembrada. O critério ambiental ndo
estava posto no Sistema Tributario Nacional da reforma como norma indutora de

comportamentos desejados pelo Estado.
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Mas eis que no final acresceu-se 0 meio ambiente de modo vigoroso, como critério
para concessao de incentivos regionais®, como principio do Sistema Tributario Nacional’, como
critério para 0 novo imposto seletivo®, como atributo a ser levado em consideragdo nas aliquotas
do IPVA?® e como razio para distribui¢ao dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional a ser criado.®

Com essas novidades, o meio ambiente deixou de ser tema periférico, forgadamente
protegido com as alternativas atuais, para ter assento privilegiado na Constituicdo como
instrumento de solucéo direta na reforma que se tenta implantar.

Nesse sentido a reforma tributaria aproveita 0 momento da economia verde com o
destaque do pais para os temas ambientais e cria institutos para que a reformulacdo do sistema
tributario se dé com a inclusdo do meio ambiente como um dos seus principios norteadores, de
modo a auxiliar, com ampla possibilidade para todo e qualquer tributo, a presente crise
ambiental. Pela primeira vez a Constituicdo fala expressamente em principios tributérios e,
quando o faz, alga a defesa do meio ambiente a requisito estruturante para a criagdo das normas.

Do ponto de vista do Direito Financeiro, aconselhavel que a revisao de subsidios se dé
com foco nos produtos prejudiciais ao meio ambiente, conforme novo direcionamento
constitucional oriundo da PEC 45-A, para que ocorra reducdo gradual das atividades das
empresas poluidoras e aumento das ambientalmente responsaveis. Importante também que haja
real fiscalizacdo, pelos 6rgdos de controle, da destinacdo de recursos vinculados a politicas
ambientais, como os Fundos de Meio Ambiente, royalties e outros recursos vinculados para
esses fins. O novo Fundo a ser criado trara 0 meio ambiente para o centro de sua atencao.

Como se Vé, o Brasil se atentou para o tema da ecologia colocando-o0 no centro da
reforma, mormente pela potencialidade do crescimento do PIB com a economia verde. Espera-

se que 0 momento seja assim bem aproveitado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

® Proposta de redago para o art. 43, § 4° a ser acrescido na CF/88.
" Proposta de redacéo a ser inserida no art. 145, § 3° na CF/88.
8 Proposta de redacdo para o art. 153, VIII da CF/88.
® Proposta de redacéo a ser incluida no art. 155, § 6°, |1 da CF/88.
10 Proposta de redacdo a ser incluida, conforme art. 159-A, § 2° da CF/88.
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As alteracOes climaticas tém sido causa de intenso debate na atualidade sobre a
necessidade de se mudar a forma de agir da economia. Secas, enchentes, calor, migragdes,
dentre outros fendmenos, sdo as vozes que hoje reclamam por alteracdo legislativa do mesmo
modo quando, no passado, 0S operarios se organizaram, juntamente com pessoas escravizadas,
para exigirem alteracdes bruscas na legislagéo do trabalho, no que ndo foram ignorados.

E ndo faltaram, aquele tempo, quem dissesse ser exagero exigir do empregador carga
horéaria de 8h/dia para trabalho, salario-minimo, repouso remunerado em final de semana ou
férias. Do mesmo modo, ha quem entenda hoje ser exagerado uma mudanca no modelo
econdmico para se incorporar as praticas da economia verde como critérios inarredaveis do
novo modelo de producdo e de desenvolvimento.

A realidade prova que uma mudanca radical e séria deve ser iniciada e os Direitos
Financeiro e Tributario podem ajudar nessa transformacdo com suas normas indutoras de
comportamentos desejaveis.

H& muitas ideias para melhoria das politicas ambientais e, em matéria tributaria, em
que pese a lacuna constitucional, parcialmente preenchida, diversos tributos foram remodelados
com a finalidade de estimular a protecdo ambiental. No Direito Financeiro ndo é diferente, dado
que toda politica isentiva deve observar os critérios por ele definidos, e nos critérios dos
beneficios necessariamente deve haver vinculagdo a protecdo do meio ambiente.

Em que pese essa realidade, ndo ha levantamentos significativos dos resultados das
politicas tributarias indutoras. Por ora ndo ha como saber se as politicas tributarias resultaram
em melhor protecdo ambiental, se as isen¢des apenas aumentaram o lucro dos beneficiados ou
se simplesmente desfalcaram o or¢camento. Apenas ha a politica — parca -, mas nao a analise
dos seus efeitos.

O fechamento do sistema tributario impede mudancas em larga escala na estrutura
vigente e a continuidade no trato do sistema tributario nos moldes atuais ndo permitira
resultados distintos. Além disso, ha dbices orcamentérios, produtivos e tecnoldgicos que 0 novo
momento impde, para os quais os Direito Tributario e Financeiro ndo podem ficar de fora.

Um pais com potencialidade de crescimento na area verde como o Brasil precisa estar
preparado com um amplo programa de transi¢cdo, de uma economia de carvdo para a
sustentabilidade, no que esses ramos ndo podem ficar de fora, seja pela nova tributacdo que o
sistema atual ndo permite, seja pela isencdo ou pelos empréstimos em programas das politicas

dos bancos oficiais de fomento, que ainda precisam ser desenhados.
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A mudanca demora, mas virad. E 0 governo € quem mais pode promové-la de modo
eficiente, desde a educagdo de um consumo consciente, para que a sociedade mude a maneira
de viver gerando menos carbono, a educacédo de que o ser humano deve se (re)ligar a natureza,
no que ha muito espaco no pais para esse aperfeicoamento.

Os tributos arrecadados com o lucro das florestas derrubadas sdo muito menores se
comparados aos recursos de milhares de anos resultantes das florestas em pé. O custo
or¢amentario da prevengdo de desastres “naturais” e sua recuperagdo também sdo muito
maiores que 0s investimentos na economia verde para a protecdo do meio ambiente.

Tributacdo e orcamento sdo instrumentos Uteis para reducdo do impacto ambiental das
atividades humanas e para estimulo no desenvolvimento e adogdo de tecnologias
ambientalmente sustentaveis. Os legisladores atuais poderdo deixar legado as préximas
geracOes gque testemunharao, nas proximas décadas, o resultado das politicas escolhidas hoje.
O momento é hoje de ser protagonista da mudanca para a economia verde.

A janela esta aberta e a economia ndo espera muito tempo. Se o Brasil souber
aproveitar, pode-se tornar referéncia no mundo. Que os entraves politicos ndo deixem passar
mais uma oportunidade e que a reforma tributéaria seja sustentavel, saudavel e socialmente

includente.
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