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Resumo

Este trabalho examina e discute o processo de transferéncia de tecnologia nas universidades
publicas baianas na condicdo de Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, notadamente
no que se refere ao licenciamento de patentes de sua titularidade com e sem exclusividade a luz
da Lei Federal n°® 10973/2004, alterada pela Lei n°® 13.243/2016 e da 14.315, de 17 de junho de
2021, do Estado da Bahia. Da andlise se verificou que a citada legislacdo cuida da alienacédo
dessas patentes ainda que seja com exclusividade ou em carater definitivo (cessdo) e que as
universidades brasileiras em geral, e em particular as baianas, ndo possuem ainda um
mecanismo &gil para possibilitar o negécio juridico.
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Abstract

This work aimed to analyze and discuss the transfer of technology from the public university
as a Scientific and Technological Institution - ICT, notably in relation to the licensing of patents
owned by it with and without exclusivity in light of Federal Law No. 10973/2004, as amended
by Law No. 13243/2016 and No. 14315, dated june 17, 2021, of the State of Bahia. From the
analysis it was verified that the aforementioned legislation takes care of the alienation of these
patents even if it is exclusively or definitively (assignment) and that Brazilian universities do
not yet have an agile mechanism to enable the legal business.
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1 INTRODUCAO

A inovacdo tecnologica é o grande diferencial do empreendedor para conquistar o
mercado, servindo também como fator de valorizacdo da empresa ou como meio de lucro
através de alienacao direta da tecnologia, da abertura de franquia e outras transa¢fes comerciais.
Ela pode resultar de producdo prépria da empresa ou entidade ou de negdcio juridico a titulo

gratuito ou oneroso, ou seja, por meio de transferéncia de tecnologia.

Para Freire (1991), o processo de transferéncia de tecnologia esta inserido no
sistema de trocas econdmicas e simbdlicas da sociedade industrial e envolve comunicagdo da
informacdo tecnoldgica, porque a tecnologia envolve o conhecimento cientifico, técnico,
econbémico e cultural que torna possivel a concepc¢do, planejamento, desenvolvimento,
producdo e distribuicio de bens e servicos. E o intercambio de conhecimento e habilidades
tecnoldgicas entre as instituicdes de ensino superior e/ou centros de pesquisa e empresas
(BAGNATO, ORTEGA e MARCOLAN, 2014).

A transferéncia de tecnologia é negdcio juridico em que a titularidade de um bem
intangivel resultante do intelecto humano passa de uma pessoa natural ou juridica para outra
em carater provisorio, exclusivo ou ndo exclusivo (licenciamento), ou definitivo (cessdo). O
atual estadgio do mercado globalizado traz para as nacGes a dificil tarefa de desenvolver e

aprimorar a inovacao tecnoldgica com rapidez.

A edicdo da Lei n° 10.973/2004 foi o pontapé inicial do Estado brasileiro para
alavancar a pesquisa, o0 desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, colocando-se como
fomentador da inovacdo nas empresas, sobretudo por meio das universidades publicas, através
dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, que na diccdo do inciso VI de seu art. 2° é estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as

atribuicdes previstas na Lei.

A universidade publica enquanto Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICT), por forca da citada Lei n® 10.973/2004, alterada pela Lei n® 13.243/2016, passou a ter a
obrigagdo de atuar como vetor da inovacdo tecnoldgica, ndo s6 por meio de incubadoras de
empresas, como de executora de pesquisa e desenvolvimento para a inovagdo. Ha universidades

que ja possuem um portfélio com milhares de patentes. Entretanto, a existéncia de patentes
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requeridas ou registradas em nome da ICT ndo representa inovacgdo, sendo necessario que haja

colocagdo no mercado, operando a transformagéo em inovagéo.

A colocacéo dessa inovacao no mercado € que é o foco deste trabalho, levando em
consideracdo a condi¢do de ente da Administracdo Publica da ICT que se move de acordo com
principios especificos do regime juridico administrativo, de legalidade, de impessoalidade, de
moralidade, de publicidade e de eficiéncia. Exatamente por se tratar de um ente em que a
burocracia tem forte presenca no desenvolvimento de seus processos, surge a necessidade de se
perquirir os procedimentos que deve adotar para licenciar suas patentes, mormente quando a

empresa interessada s6 importar o licenciamento com exclusividade ou cesséo.

O ponto central da questdo é o fato de que para realizar compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes com terceiros a Administracdo Publica deverd,
necessariamente, realizar prévia licitacdo. Dai surge a pergunta: como proceder quando o
interessado pretender o licenciamento com exclusividade ou a cessdo da patente? A hipdtese €
de que o modelo adotado pela legislagdo ndo atende de modo eficaz a esse meio de transferéncia

de tecnologia.

Foi realizada uma pesquisa exploratoria por meio de revisdo narrativa de literatura
e legislacdo, de forma a se determinar o estado da arte do tema em ambito nacional, bem como
realizar uma discussao e interpretacdo teodrico e conceitual, objetivando levantar informacdes
legais e bibliograficas acerca desses meios de transferéncia de tecnologia. Espera-se que serva
de base para aperfeicoamento de procedimentos administrativos tendentes a viabilizar um modo

mais eficiente e eficaz de alienacdo de patente pela ICT publica.

2 REVISAO DE LITERATURA

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTI) é visivel na sociedade por meio de seus
impactos em todos os setores da vida humana. Estdo presentes desde as atividades domeésticas
mais bésicas até os mais avangados recursos da medicina. Seja de forma aparente nas vitrines
de lojas, por meio de novos gadgets, ou ndo téo diretamente clara, como na construgéo, a CTl

permeia as proprias condi¢des de existéncia do mundo contemporaneo.
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Targino (2000) aponta que a presenca de avangos tecnoldgicos na sociedade pode
se dar em escala na presenca de fatores que construam um ecossistema favoravel. Cita dois em
especial: o financiamento da pesquisa, no qual o Estado possui significativa importancia, e a
disseminacdo dos seus resultados por diversos meios, inclusive pelo licenciamento da

propriedade intelectual.

2.1 O Estado e o financiamento da ciéncia

A presenca do Estado no fomento de atividades de Ciéncia e Tecnologia é
verificada desde os temos mais antigos da civilizagdo. Eyler (2014) levanta varios exemplos.
Cita as obras publicas no Egito Antigo, desde a agricultura até a construcdo, sustentadas por
meio de verbas publicas originadas de tributacdo especifica (corveia real), modelo este adotado
pela maioria dos reinos da denominada Antiguidade Oriental. Mas, destaca feitos da
Antiguidade Classica, composta pela Grécia Antiga e pelo Império Romano. Naquela, Péricles
(494-429 a.C.), da cidade de Atenas, estabeleceu subsidios estatais para difusdo do saber,
remunerando filésofos. No segundo, a pratica do mecenato do Imperador Augusto e os grandes
investimentos nas guerras expansionistas tiveram importante papel no desenvolvimento de

novas tecnologias.

Em Aquino e outros (1980), percebe-se mais claramente a importancia do
financiamento estatal em CTI quando se revisita a Idade Moderna. Seu inicio é marcado por
avancgos provocados pelas grandes navegacdes, somente possiveis gracas ao apoio financeiro
dos Estados Nacionais. Em Portugal, a Escola de Sagres, sob a tutela do infante Dom Henrique,
atraiu pesquisadores de todas as regides da Europa, promovendo o aperfeicoamento das técnicas
nauticas e cartograficas. 1sso sem falar na invencao do telescépio por Galileu Galilei, que

levaria a uma profunda modificacdo dos conhecimentos astronémicos.

Na transicdo entre a Idade Moderna e a Contemporanea encontra-se um dos
melhores exemplos histéricos do papel do Estado em CTI. A Revolugéo Industrial, em 1750,
que provocou a modificacdo por completa do planeta e das relagdes humanas, teve no Estado

sua principal razéo de existir.

Fruto de um lento processo de acumulagdo primitiva de capital estatal, iniciada na
Revolucdo Inglesa um século antes, organizada pelo primeiro Banco Central do
mundo (1694). Apesar de sua origem privada, foi a concessdo estatal para emisséo de
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moedas e a adocdo do seu papel de garantidor dos investimentos os fatores
fundamentais para a liberacdo de créditos que irrigaram as pesquisas e a consequente
transformacédo tecnoldgica nao sé daquele pais, mas do mundo. (ARGOLLO, 2019,
p. 14)

Barros (2010) lembra da importancia das guerras mundiais do século XX. Os
conflitos entre nagdes sempre foram uma grande forja para a inovagdo tecnoldgica, dada a
necessidade de superacdo das forcas inimigas. Nelas, o investimento estatal em CTI nédo
encontra empecilhos, pois tudo vale para a garantia da vitoria, ainda que a custa da propria
dignidade humana. Apdés a Segunda Guerra Mundial, a valorizacdo da tecnologia para a
projecdo das multinacionais e a expansdo da hegemonia norte-americana pelo mundo
desencadeou um processo sem precedentes de investimentos estatais, tendo por alvo o sistema
produtivo (MOTOYAMA et al., 2002, p. 657). Esta foi acompanhada pelos demais paises,

especialmente do primeiro mundo, retroagindo sobre a propria infraestrutura da inovagéo:

[...] todas as tecnologias que tornaram os i-produtos da Apple (iPhone, iPad, etc.)
‘inteligentes’ foram inicialmente financiadas por diferentes institui¢des do setor
publico ‘orientadas para a missdo’ : a Internet, pela Agéncia de Projetos de Pesquisa
de Defesa Ativa (DARPA); o sistema de posicionamento global (GPS), pela Marinha
dos EUA; a exibicdo em touchscreen, pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA); e
0 assistente pessoal ativado por voz Siri, também pela DARPA. (MAZZUCATO;
SEMIENIUK, 2017, p. 26, traducéo livre)

N&o ha como se discordar, hoje, da imprescindibilidade da presenca estatal na
producdo de pesquisa, especialmente a basica. Mazzucato e Semieniuk (2017) discordam
radicalmente da propalada teoria do mercado, no qual a concorréncia e 0s investimentos
particulares intencionando o lucro € que movem o desenvolvimento tecnoldgico. Sem a garantia
estatal, as grandes fortunas seriam altamente conservadoras na aplicacdo de seus recursos,
especialmente no trato de pesquisas nas quais sdo se pode determinar com clareza 0s possiveis

retornos.

Mesmo em paises como os Estados Unidos, onde atividades em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) sdo majoritariamente feitas pelo setor privado
(70%), a maior parte do trabalho em pesquisa béasica, setor com maior potencial para
inovagOes radicais, é apoiada pelo Estado e realizada por instituicdes publicas,
conforme aponta o relatorio Research & Development, Innovation, and the Science
and Engeneering Workforce, publicado pela National Science Board — NSB (2012).
Trata-se de 6rgdo do governo americano com fungdes equiparadas as do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Capes, no Brasil.
O mesmo relatério afirma ainda que investimento em PD&I néo é o Unico fator que
afeta a taxa e a capacidade de inovagdo (NSB, 2012). Politicas publicas, incluindo
politica monetéria, politica fiscal, normas, contratos publicos e politicas de
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regulamentacdo também sdo importantes para estabelecer um ambiente que promova
a inovacdo. (ARGOLLO, 2019, p. 15)

No Brasil, segundo Guimaraes (2022), o financiamento da pesquisa € basicamente
publico, por meio das universidades, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988, ao estipular a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, no seu art. 207 (BRASIL, 2008). Mesmo
fora do @mbito universitario, como lembra Oliveira Janior (2016), os investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) sdo basicamente realizados por estatais, a

exemplo da Petrobrés e da Embrapa.

2.2 As universidades publicas e o desenvolvimento da ciéncia

Como visto, a participacdo do Estado na economia é um fator imprescindivel para
direcionar o mercado para as tendéncias mundiais. No Brasil, a participacdo do Estado em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) ¢é de 60% (sessenta por cento) ao passo que a iniciativa
privada representa 40% (quarenta por cento), consoante informacéo trazida a lume por Dias e
Porto (2013).

A participacdo das universidades publicas na pesquisa e desenvolvimento para a
inovacdo tecnoldgica visa a impulsionar a economia brasileira dentro de um mercado
globalizado. Mas essa finalidade institucional conferida pela Lei Federal n° 10.973/2004
colocou a universidade diante do desafio de transpor toda uma burocracia que ndo contemplava
essa natureza de relacionamento com empresas, ja que temos uma gestdo publica que foi

construida para uma efetiva separacdo entre o publico e o privado por razdes histéricas.

Na transformacdo da administracdo universitaria para atender sua nova missdo,
surge a questdo da transmissdo da producdo cientifica como inovacdo tecnoldgica para o
mercado por meio de licenciamento de suas patentes. A transferéncia de tecnologia é a
passagem de conhecimentos e habilidades tecnoldgicas de uma pessoa fisica ou juridica para

outra, sendo o licenciamento de patentes uma espécie desse género.

O licenciamento de patentes de titularidade das ICTs publicas envolve aspectos
especificos em razdo das regras aplicaveis ao funcionamento da Administracdo. Essa
particularidade funciona como um obstaculo a ser transposto. Dias e Porto (2014) alertam que

as universidades brasileiras parecem estar muito mais preocupadas em proteger o conhecimento

151
Diké — XX — Publicagdo Semestral- 2022.1 [146 - 162] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



do que em estabelecer parcerias com empresas. Consequentemente, em vez de fornecerem
tecnologia para as empresas, as universidades estdo mantendo o conhecimento internamente na

forma de patentes.

As universidades continuam, entdo, voltadas apenas para a pesquisa basica que se
traduz na producdo do conhecimento destinado a producdo cientifica académica, sem cumprir
seu papel de vetor de pesquisa aplicada, desenvolvimento e inovagdo nos termos da Lei n°
10.973/2004. No que atine ao foco especifico deste trabalho, ndo foi localizado nenhum
precedente. Todavia, algumas producgdes cientificas demonstram grande preocupacao com a

transferéncia de tecnologia das universidades para as empresas.

Fujino e Stal (2007), ao cuidarem dos critérios para licenciamento de patentes,
ressaltam que nas universidades publicas brasileiras a discussdo é mais complexa do que a
cultura da pesquisa destinada a capacitacdo de recursos humanos, a busca de conhecimento e o
desafio de superar o estado da arte. Referem-se as interpretacGes de uma legislagdo que néo
contempla claramente a questdo da comercializacdo da tecnologia resultante da pesquisa
financiada com recursos publicos, dentre elas a que indica a necessidade de realizacdo de

licitacdo da patente quando a titularidade é exclusiva da universidade.

A Lei n° 8.666/1993° que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, prescreve, em seu art. 2° que as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas
na Lei. Logo, ndo se trata de mera interpretacdo de norma, mas da aplicacdo da lei, que
representa a sustentacdo do Estado Democratico de Direito. E que, em se tratando de
Administracdo Publica, o administrador tem a lei como fim. Meirelles (2002, p. 86) ensinava

que:

(...) alegalidade como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico est, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Ja Di Pietro (2004, p. 68) leciona que “em decorréncia disso, a Administracéo

Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar

3 Importante registrar que esta Lei n° 8.666/1993 estara vigente até o dia o dia 01 de abril de 2023, quando a Lei
n° 14.1333/2021 entrara em vigor em sua totalidade, como se vé na previsdo de seu art. 193.
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obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende da lei”. Michel
Stassinopoulos, citado Bandeira de Melo (2013, p. 104), diz que “(...) além de nao poder atuar
contra legem ou praeter legem, a Administracdo s0 pode agir secundum legem”. E mais,
reporta-se a Alessi para lembrar que “(...) a fungdo administrativa se subordina a legislativa nao
apenas porque a lei pode estabelecer proibicGes e vedagdes a Administracdo, mas também
porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza”. No &mbito do Estado da
Bahia, a Lei n°9.433, de 5 de marco de 2005, repete as mesmas disposicdes do art. 2° da Lei n°
8.666/1993.

N&o se trata, entdo, de interpretacdes da legislacdo, mas da observancia de um
mandamento constitucional que visa a assegurar a melhor contratacao para os cofres publicos
a0 mesmo tempo em que assegura aos potenciais contratantes isonomia para disputar a
realizacdo do negocio juridico com a Administracdo Publica. Situada a questdo no que se refere
a atuacdo da gestdo da transferéncia de tecnologia na seara da Administracdo Publica, importa
verificar o que ha de legislacdo posta acerca da matéria.

A Lei Federal n°® 10.973/204 estabelece que a contratacdo de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo da

ICT publica com clausula de exclusividade deve ser precedida da publicacdo de edital.

A Lein®14.315, de 17 de junho de 2021, do Estado da Bahia, prescreve em seu art.
9° que é facultado a ICTBA celebrar acordos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo, protegida ou ndo, por ela
desenvolvida, a titulo exclusivo ou ndo exclusivo. Para guardar consonancia com a Constituicdo
Federal, com a Lei Federal n°® 8.666/1993 e com a Lei Federal n® 10.973/2004, a Lei Estadual
n°14.315/2021 preconizou que

A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Normatizando a transferéncia de tecnologia da ICT publica estadual nos termos
previstos na legislacdo federal, a Lei Estadual n® 14.315/2021 menciona que o fornecimento,
em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, encomendadas na forma do caputdo art. 29, poderd ser
contratado mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o proprio desenvolvedor da

encomenda, observado o disposto em regulamento especifico da ICT publica, sendo que, se
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contar com clausula de exclusividade, ser& precedida da publicacdo de edital com critérios
objetivos para qualificacdo e escolha do contratado. A dificuldade de atuacdo da Administragéo
Publica ndo se limita apenas a questdo da burocracia necessaria. Existem fatores de outras

ordens que devem ser enfrentadas pelos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica.

Brito e Fausto (2015) mencionam que alguns trabalhos cientificos tém demonstrado
que os NITs lidam com muitas deficiéncias para cumprimento de seu mister de gerir o
conhecimento desenvolvido nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia com vista a transferi-lo
para 0 mercado como inovacao tecnolégica. Os NITs tém a missdo de opinar pela conveniéncia
de protecdo de determinada producéo cientifica. 76 % desses Nucleos se dizem aptos para
exercer tal mister (MCT, 2013). Entretanto, ainda falta conhecimento e habilidade para atuar
na transferéncia e comercializacao de patentes (BRITO e FAUSTO 2015).

Fica demonstrada a dificuldade quando se nota que poucas universidades
conseguem obter expressivo registro de patentes. Brito e Fausto (2015) esclarecem que de
cinquenta e sete universidades pesquisadas acerca de pedidos de patentes depositados e
licenciados foi observado que apenas quatro universidades nacionais apresentam desempenho
igual ou superior a média internacional (10% das patentes de seu portfolio) e que a maioria
delas ndo licenciou sequer um pedido (SANTOS; TORKOMIAN, 2013).

3 GESTAO DA TRANSFERENCIA DA TECNOLOGIA

As universidades, incluindo a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a
Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), tém adotado o sistema de portfélio de patentes
para dar visibilidade ao que dispdem para o mercado. Essa € uma pratica que apesar de louvavel
ndo da resposta a indagacéao de que cuida o presente trabalho, porque néo elimina a dificuldade

de licenciamento da patente com exclusividade nos termos postos pela legislacéo.
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3.1 Licenciamento ndo Exclusivo

Nos termos da Lei Federal n°® 10.973/2004, é plenamente possivel o licenciamento
de patente de propriedade da ICT publica quando nao envolver a exclusividade de exploracao
da inovacdo tecnoldgica. Basta a formalizacdo do contrato de transferéncia de tecnologia
firmado entre a entidade publica e o cessionario com publicacdo do extrato no Diério Oficial
da Unido, do Estado ou do municipio, a depender do caso. Ndo ha necessidade de maior
burocracia porque, nesse caso, 0 mesmo licenciamento podera ser conferido a quaisquer outros

interessados que se apresentem.

3.2 Licenciamento Exclusivo

E evidente que a ICT publica encontra verdadeira dificuldade para realizar
transferéncia de tecnologia quando se tratar de licenciamento de patente com exclusividade ou
de cessdo de patente. Como ja demonstrado em outra passagem deste artigo, a Lei Federal de
Inovacdo Tecnologica cria um procedimento burocratico para que seja licenciada patente com
exclusividade, o que se reflete na legislacdo estadual. Tal previsdo tem como escopo assegurar
a aplicacdo do principio da isonomia, permitindo, assim, que todos os potenciais interessados
possam disputar a contratacéo.

E fato que o interesse pela patente vai surgir a partir de uma prospecgao junto ao
INPI ou outras entidades de registro da propriedade industrial ou das paginas das universidades
(de seus portfélios). Todavia, ndo serd possivel ao interessado iniciar imediatamente a

negociacédo caso pretenda a exclusividade do licenciamento.

Isso passa, inclusive, por toda uma discussdo acerca da politica de manutencédo da
protecdo de inventos das ICTs publicas, envolvendo a analise de sua conveniéncia econémica
como ja vém fazendo algumas universidades nacionais e internacionais, como a King’s College
London - KCL- e a Universty of Toronto - UofT ((BRITO e FAUSTO 2015).
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4 DA REGULAMENTACAO DA POLITICA DE PATENTES

Como mencionado, a Lei Federal n°® 10.973/2004 e, no caso particular da Bahia a
Lei n° 14315/2021, trazem, acertadamente, previsdo da necessidade de chamamento publico
para selecdo do interessado no licenciamento da patente com clausula de exclusividade parece
que a questdo esta solucionada. Entretanto, resta para os gestores publicos, e em particular para
os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, a escolha e adoc¢do de procedimentos que tornem mais

viavel esse modo de transferéncia de tecnologia.

Visando a aumentar a possibilidade de a patente vir a ser aceita pelo mercado e
transformada em inovagé&o, o legislador insculpiu no art. 64 da Lei n® 9.279/1996 que o titular
da patente podera solicitar ao INPI que a coloque em oferta para fins de exploracdo. Esse é um
modo de tornar a invencdo ou o modelo de utilidade mais visivel, mas ndo serve para atender
ao aspecto da transacdo a ser feita pela entidade publica. No Brasil, poucas universidades
possuem uma politica bem atual de patentes, sendo que poucas discorrem de forma clara sobre
0 procedimento para a negociacdo quando envolver a pretensdo de uma interessada pelo

licenciamento com exclusividade ou cesséo da patente.

A Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC tem regulamentada sua politica de
inovacdo tecnoldgica atraves da Resolugdo n° 10, de 14 de dezembro de 2010, de seu Conselho
Universitario — CONSU. O artigo 3° determina que cabe ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
promover a inovacdo e a adequada protecdo das invengdes geradas nos ambitos interno e
externo da Universidade e a sua transferéncia ao setor produtivo. O artigo 8° da citada
Resolucéo prescreve ser “facultado a Universidade Estadual de Santa Cruz celebrar acordos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo

de criacdo, protegida ou ndo, por ela desenvolvida, a titulo exclusivo ou ndo exclusivo™.

Nesse mesmo dispositivo legal, em consonancia com a legislacdo federal e estadual,
esta previsto que a contratacdo com clausula de exclusividade deve ser precedida da publicacédo
de edital ao passo que quando nédo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos poderéo ser firmados diretamente, para fins de exploracdo de criagédo
que deles seja objeto. Todavia, acertadamente, a Resolugéo prevé como clausula necessaria no

contrato de transferéncia de tecnologia a previsao da perda automatica da concessao exclusiva
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quando a contratante ndo comercializar a criacdo dentro do prazo e condi¢des definidos no
contrato, podendo a Universidade Estadual de Santa Cruz proceder a novo licenciamento.

Na Universidade de Sdo Paulo a Politica de Inovacgéo é regulada pela Resolucao
USP n° 7035, de 17 de dezembro de 2014, que preconiza em seu art. 6° que a Agéncia USP de
Inovacdo, na condicdo de ndcleo de inovagdo tecnoldgica da Universidade, é responsavel pela
gestdo da politica de inovacdo e pela protecdo dos direitos patrimoniais sobre criacdo da
Universidade, observadas as disposicdes dessa Resolucdo, da legislacdo propria e a presenca da
viabilidade legal da protecdo postulada, da viabilidade econémica da inovacéo e da relevancia

social da criag&o.

Nos termos do art. 15 da Resolucdo n 7.035/2014 do Conselho Universitario da
USP, havendo interesse de terceiro na transferéncia de tecnologia ou licenciamento da criacéo,
este poderd manifestad-lo, em formulario padrdo, acompanhado da documentacdo fiscal
pertinente, declarando se pretende fazer a exploracdo em carater exclusivo ou ndo. N&o se
tratando de pretensdo para exploracdo com clausula de exclusividade, criagdo da Universidade
em que essa seja a Unica titular, sera estabelecido diretamente, mediante contrato, nos termos
do art. 6°, 8 2°, da Lei n®10.973, de 2004. Em havendo interesse na transferéncia de tecnologia
ou licenciamento, com clausula de exclusividade, devera ser publicado edital no Diario Oficial
do Estado, para habilitacdo de outros potenciais contratantes, com prazo minimo de 15 dias.

A solucdo para a contratagdo com clausula de exclusividade adotada pela USP se
da por meio de chamamento publico por meio de edital a partir do momento em que alguém

manifesta interesse na transferéncia de tecnologia.

Na Universidade Estadual de Campinas, a Agéncia de Inovacdo da UNICAMP —
Inova UNICAMP, nlcleo de inovacdo tecnoldogica da UNICAMP, é responsavel pela
implementacdo desta Politica de propriedade intelectual, conforme Deliberacdo CONSU-A-
016/2010, de 30/11/2010. Conforme subitem 2.2.3 da mencionada Deliberacdo da UNICAMP
(2010, p. 4),

A UNICAMP podera ceder, na forma prevista em 2.1, ou licenciar sua propriedade
intelectual para empresas, 6rgdos de Governo e demais organizacOes da sociedade,
em conformidade com a legislacdo vigente, para que estes desenvolvam e explorem
comercialmente tecnologias especificas, objeto de licenciamento ou transferéncia,
desde que demonstrada capacidade técnica, financeira e de gestdo, tanto
administrativa como comercial, do empreendimento.
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A politica de propriedade intelectual da UNICAMP fixa que o licenciamento da Pl
da Universidade sera feito preferencialmente de forma ndo exclusiva, reconhecendo, porém,
gue muitas vezes o licenciamento exclusivo, previsto no artigo 6° da Lei n® 10.973/2004, podera
ser a opc¢do apropriada para que as invencdes ou descobertas cheguem ao mercado para o
beneficio publico. Néo foi fixado um procedimento para licenciamento de patente com clausula
de exclusividade por parte da UNICAMP na mencionada Deliberagéo.

A Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, através da Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacao Tecnoldgica - CTIT, discutiu sua politica de inovacdo a luz da Lei n°
13.243/2016, que alterou a Lei n® 10.973/2004, resultando na implementacédo de sua Politica de
Inovacdo em deciséo exarada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), em
reunido realizada em 14 de novembro de 20174 O melo adotado de licenciamento foi sem
exclusividade exclusiva, a excecdo das transferéncias e licenciamento de invencles para
sociedades empresarias de base tecnol6gica que tenham em seu quadro societario inventores da
UFMG, situacdo na qual somente poderdo ser efetuados a titulo exclusivo, se precedida de
Oferta Publica, nos termos do artigo 6° da Lei no 10.973/04 (art. 3° da Resolugédo n° 03/2018).

Estes sdo alguns exemplos que permitem visualizar como as universidades publicas
no Brasil, e particularmente na Bahia, estdo lidando com a politica de patentes, dentro de um

ordenamento diferenciado em relacdo ao setor privado, dada a sua natureza juridica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica é regulada por principios diversos, tendo por meta maior
a manutencao da supremacia do interesse publico sobre o particular, perseguindo a consecucao
da justica social e do bem comum. A politica de patentes de entidades publicas ndo pode fugir
desse desiderato, gerando desafios quando se discute sobre a politica de transferéncia de
tecnologia da Instituicdo Cientifica e Tecnologica Publica com vista a efetividade de alienagéo

do direito com exclusividade.

4 Disponivel em: file:///C:/Users/W%2010/Downloads/Decisao+CEPE+14-11-2017+-
+Pol%C3%ADtica+de+Inova%C3%A7%C3%A30+da+UFMG.pdf. Acesso em 15 maio 2022.
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Visando lancar luz sobre o caso, a partir do quanto discutido, entende-se que as
universidades poderdo adotar um procedimento de chamamento publico permanente
envolvendo todo o portfélio de patentes da ICT publica que se renove a cada trinta ou quarenta
e cinco dias com a indicacdo de critério de escolha do vencedor o maior lance pela patente,
cabendo a Administracdo sopesar se aceitara a oferta ou se fard uma contraproposta em
negociacdo com o interessado. Esse seria um processo objetivo de selecdo que traria uma
melhor celeridade para o negécio juridico de licenciamento de patentes com clausula de

exclusividade ou sua cessao.

REFERENCIAS

AQUINO, Rubim Santos Leédo de; FRANCO, Denize de Azevedo; LOPES, Oscar Guilherme
Pahl Campos. Historia das sociedades - das sociedades modernas as sociedades atuais. Rio
de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1980.

ARGOLLO, Lahiri Lourengo. Direito Autoral e acesso aberto no contexto académico: as
publicacBes de pesquisas cientificas financiadas com recursos publicos nas universidades
estaduais da Bahia. Dissertagéo (Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia) — PROFNIT — Universidade Estadual de Santa Cruz, 2019. Disponivel em:
https://profnit.org.br/wp-content/uploads/2020/11/UESC-LAHIRI-LOURENCO-ARGOLLO-
TCC.pdf. Acesso em: 05 nov. 2021.

BARROS, Susane Santos. Politicas de comunicacdo da producao cientifica da
Universidade Federal da Bahia e 0 movimento de acesso livre a informacao. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia da Informacdo) — Instituto de Ciéncia da Informacéo, Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2010. 184 p. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/7077/1/SusaneBarrosDissertacaoVF.pdf. Acesso em
05 abr. 2022.

BAHIA. Lei n®9.433, de 1 de margo de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacGes e loca¢es no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado da Bahia,
Poder Executivo, Salvador, BA, 02 mar. 2005. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9433-de-01-de-marco-de-2005. Acesso
em 15 jan. 2022.

BAHIA. Lei n®14.315, de 17 de junho de 2021. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacédo cientifica e tecnologica e a inovagéo do sistema produtivo
no Estado, altera a Lei n® 9.433, de 01 de margo de 2005, e a Lei n° 6.403, de 20 de maio de
1992, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado da Bahia, Poder Executivo, Salvador,
BA, 18 jun. 2021. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/Iei-no-
14315-de-17-de-junho-de-2021. Acesso em 21 jun. 2022.

159
Diké — XX — Publicagdo Semestral- 2022.1 [146 - 162] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



BAGNATO, V. S.; ORTEGA, L. M.; MARCOLAN, D. Guia Pratico Il: Transferéncia de
Tecnologia Parcerias entre Universidade e Empresa. Sdo Paulo: USP, 2016. Disponivel em:
http://www.hu.usp.br/wp-content/uploads/sites/522/2014/02/cartilha_TT_bom_x.pdf. Acesso
em 15 jan. 2022.

BANDEIRA DE MELO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 30% ed. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Organizacéo de Alexandre de Moraes. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

BRASIL. Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 22 de jun. de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm. Acesso em 15 jan. 2022.

BRASIL. Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacGes relativos a
propriedade industrial. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 15 de maio de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm. Acesso em 15 jan. 2022.

BRASIL. Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacgéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 03 de dez. de
2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em 15 jan. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao e
altera a Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n® 8.010, de 29
de marco de 1990, a Lei n®8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 de jan.
de 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113243.htm. Acesso em 15 jan. 2022.

BRITO, Eduardo Vieira de; FAUSTO, Daiane Aparecida. Critérios utilizados por
universidades publicas para o abandono de patentes e de pedidos de patentes ndo
licenciados. Revista IPecege, Piracicaba, SP, Brasil, v. 1, n. 2, p. 147-168, mar. 2015. ISSN
2359-5078. Disponivel em: https://revista.ipecege.com/Revista/article/view/9/10. Acesso em
16 out. 2021.

DI PRIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed. S&o Paulo: Ed. Atlas,
2004.

160
Diké — XX — Publicagdo Semestral- 2022.1 [146 - 162] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC


https://revista.ipecege.com/Revista/article/view/9/10

DIAS, Alexandre Aparecido; PORTO, Geciane Silva. Como a USP transfere tecnologia?
Organ. Soc., Salvador, v. 21, n. 70, p. 489-507, Sept. 2014. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
92302014000300008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 16 Out. 2021.

EYLER, Flavia Maria Schlee. Historia antiga: Grécia e Roma. Petrépolis: Vozes, 2014.

FREIRE, Isa Maria. Barreiras na comunicacdo da informacao tecnoldgica. Ciéncia da
Informacdo, [S.1.], v. 20, n. 1, abr. 1991. ISSN 1518-8353. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/416/416. Acesso em: 31 out. 20202118.

FUJINO, Asa; STAL, Eva. Gestdo da Propriedade Intelectual na Universidade Publica
Brasileira: Diretrizes para Licenciamento e Comercializagdo. Revista de Negdcios, Blumenau,
v.12,n. 1, p. 104 - 120, janeiro/marco 2007. Disponivel em
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/43636507/311-1067-2-
PB.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1539722010&Signatu
re=mJ%2Bxf%2FmFjMR]jFqvIIN3UNcpovkQ%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DGestao_Da_Propriedade_Intelectual Na_Uni.pdf> .
Acesso em 16 de Out. 2021.

GUIMARAES, Reinaldo. Pesquisa no Brasil: a reforma tardia. S&o Paulo Perspectiva, S&0
Paulo, v. 16, n. 4, p. 41-47, out. 2002. Disponivel em:
http://www.SciELO.br/SciELO.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392002000400008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 18 set. 2021.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 212 Ed. Malheiros, Sdo
Paulo, 2002.

MAZZUCATO, Mariana; SEMIENIUK, Gregor. Public financing of innovation: new
questions. Oxford Review of Economic Policy, Oxford, v. 33, n. 1, Jan. 2017, p. 24-48.
Disponivel em: https://academic.oup.com/oxrep/article/33/1/24/2972707. Acesso em: 14 dez.
2021.

MOTOYAMA, Shozo et al. 500 anos de ciéncia e tecnologia no Brasil. Pesquisa

Fapesp, Sdo Paulo, v. 52, abr. 2000. Suplemento Especial. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/500-anos-de-ciencia-e-tecnologia-no-brasil/. Acesso em 14
dez. 2021.

NATIONAL SCIENCE BOARD (NSB). 2012. Research & Development, Innovation, and
the Science and Engineering Workforce: A Companion to Science and Engineering
Indicators 2012, Arlington, VA: National Science Foundation (NSB-12-03). Disponivel em:
https://www.nsf.gov/nsb/publications/2012/nsb1203.pdf. Acesso em 03 jan. 2022.

OLIVEIRA JUNIOR, Osvaldo N. Research Landscape in Brazil: Challenges and
Opportunities. Journal of Physical Chemistry C, 120, p. 5273—5276, mar. 2016. Disponivel
em:
https://pubs.acs.org/action/showCitFormats?href=https%3A%2F%2Fpubs.acs.org%2Fdoi%?2
Fabs%2F10.1021%2Facs.jpcc.6b01958&d0oi=10.1021%2Facs.jpcc.6b01958. Acesso em: 30
nov. 2021.

161
Diké — XX — Publicagdo Semestral- 2022.1 [146 - 162] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC


http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/416/416
https://revistapesquisa.fapesp.br/500-anos-de-ciencia-e-tecnologia-no-brasil/

TARGINO, M. G. A. Comunicacdo cientifica: uma revisdo de seus elementos
bésicos. Informacdo & Sociedade: Estudos, v. 10, n. 2, p. 37-85, 2000. Disponivel em:
http://www.brapci.inf.br/v/a/1182. Acesso em 05 jan. 2022.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP). Conselho Universitario.
Deliberagdo CONSU-A-016, de 30 de novembro de 2010. Disponivel em:
https://downloads.sg.unicamp.br/?t=5bfbe908bd530d5¢c43f99eb09d2d37e4 &f=3320b65576c0
41b127f3841e21e303cd. Acesso em 20 jan. 2022.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ (UESC). Conselho Universitario.
Resolucdo n° 10, de 14 de dezembro de 2010. Dispde sobre o estabelecimento da Politica
Institucional de Inovagéo Tecnoldgica de que trata a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004, o Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005, a Lei Estadual n® 11.174, de 09 de
dezembro de 2008 e a Resolu¢do CONSU 05/2009, sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambito da Universidade Estadual de Santa Cruz e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.uesc.br/publicacoes/consu/12.2010/resolucao_consu_n_10.rtf. Acesso em 20 jan.
2022.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Conselho Universitario. Resolugio USP n° 7035,
de 17 de dezembro de 2014. Disp6e sobre a inovacéo tecnoldgica na Universidade,
disciplinando os procedimentos para protecdo da propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, licenciamento e cessao, bem como medidas de gestao e apoio respectivas e
critérios para reparticdo dos resultados, além do apoio a empresas nascentes de base
tecnoldgica. Disponivel em: http://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-
dezembro-de-2014. Acesso em 20 jan. 2022.

162
Diké — XX — Publicagdo Semestral- 2022.1 [146 - 162] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC


https://downloads.sg.unicamp.br/?t=5bfbe908bd530d5c43f99eb09d2d37e4&f=3320b65576c041b127f3841e21e303cd
https://downloads.sg.unicamp.br/?t=5bfbe908bd530d5c43f99eb09d2d37e4&f=3320b65576c041b127f3841e21e303cd
http://www.uesc.br/publicacoes/consu/12.2010/resolucao_consu_n_10.rtf
http://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-dezembro-de-2014
http://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-dezembro-de-2014

