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RESUMO

O trabalho ora desenvolvido volta-se para analisar se a efetividade aos direitos fundamentais a
vida e a saude estd adequadamente assegurada nos regimes juridicos excepcionais criados
para regular as contratacdes publicas destinadas ao enfrentamento da pandemia da covid-19.
O estudo identificard pontos relevantes presentes no regime juridico anterior e pontos de
destague dos novos regimes, buscando compreender como as alteracbes legislativas
implementadas contribuem para a efetividade dos direitos fundamentais a vida e a salde.
Relativamente a metodologia, 0 método utilizado sera o dedutivo. Com relacdo a abordagem,
sera qualitativa. A natureza serd de pesquisa basica. Com referéncia aos objetivos, sera uma
pesquisa exploratéria e no que diz respeito aos procedimentos, sera uma pesquisa
bibliografica. Pertinente aos resultados, alteracGes significativas na legislacdo serdo
identificadas no campo das contrata¢6es publicas, notadamente, pelas novas possibilidades de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdes e flexibilizacdo de requisitos legais, contribuindo
para a efetivacdo dos direitos fundamentais, constitucionalmente assegurados, relativos a vida
e a salde.
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Fundamentais.
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ABSTRACT

The work developed here focus on analyzing whether the effectiveness of the fundamental
rights towards life and health is adequately ensured in the exceptional legal regimes created to
regulate public contracts aimed at fighting the covid-19 pandemic. The study will identify
significant points present in the previous legal regime and the highlights of the new regimes,
seeking to understand how the implemented legislative changes contribute to the effectiveness
of the fundamental rights to life and health. Regarding the methodology, the method used will
be the deductive one. The approach will be qualitative. The nature will be of basic research.
With reference to the objectives, it will be an exploratory research and concerning to the
procedures, it will be a bibliographical research. Relevant to the results, remarkable changes
in legislation will be identified, in the field of public procurement, notably, by the new
possibilities of waiver or non-enforceability of bids and flexibility of legal requirements,
contributing to the realization of constitutionally guaranteed fundamental rights, related to life
and health.

Keywords: Legal regimes. Exceptional. Pandemic. Public Contracting. Fundamental rights.

INTRODUCAO

Ficcdo e realidade parecem se confrontar frente a um espelho, face a
incredulidade gerada pela expanséo avassaladora da pandemia da covid-19, deixando lastro,
por onde avanca, de milhares de vidas dizimadas e reflexos econémicos negativos que se sabe
serem gigantescos, ndo se tendo ainda definicdo de quanto representa. Nesse cenario, o temor
Se associa a esperanca e a expectativa de que o termo final da pandemia néo tarde.

Justificam a escolha do tema: A atualidade e a magnitude da pandemia, sua
expansdo para todos os continentes do planeta, 0s impactos econdmicos e sociais de grande
monta que essa provoca em escala mundial e o interesse juridico que o contexto desperta,
tornando relevantes as contribuicbes voltadas para o debate juridico, sobretudo,
particularizado em nossa realidade para os regimes juridicos excepcionais, incidentes sobre as
contratacdes publicas, voltadas para a efetivagao dos direitos fundamentais a vida e a saude.

O objetivo geral do estudo, sera analisar os regimes juridicos excepcionais e
transitdrios, incidentes sobre as contratacdes publicas estabelecidas para o enfrentamento da

pandemia e a efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a saude.
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Quanto ao problema de pesquisa, este buscard responder a seguinte questdo: a
efetividade aos direitos fundamentais a vida e a salde esta adequadamente assegurada nos
regimes juridicos excepcionais na atual pandemia?

Relativamente a metodologia, 0 método utilizado sera o dedutivo. Com relacdo a
abordagem, essa serd qualitativa. A natureza serd de pesquisa basica. Com referéncia aos
objetivos, serd uma pesquisa exploratoria; no que diz respeito aos procedimentos, serd uma
pesquisa bibliografica, buscando-se, na mais especializada doutrina, 0 necessario suporte a

analise que favoreca a melhor compreenséo acerca do tema selecionado.

1 SINTESE HISTORICA DA PANDEMIA E A DECRETACAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

Relativamente ao surgimento do virus da covid-19, estabeleceu-se mundialmente
a noticia relativa a sua origem em Wuhan, na provincia de Hubei, Republica Popular da
China, em dezembro de 2019. Passados alguns meses, daquele que seria 0 evento originario,
surgiram outras hipdteses, que vem sendo objeto de investigagdes em diversos paises do
mundo, buscando identificar se o virus ja circulava antes, colocando Wuhan apenas como o
local da primeira identificacéo.

No contexto de investigacdo dessas hipoteses, analises clinicas que foram
divulgadas na imprensa em passado recente sustentam a presenca do virus em material
recolhido de esgotos na Espanha, em margo de 2019, e no Brasil, em novembro de 2019.

Equipe formada por pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) efetivou analise de seis amostras de 200 ml de esgoto bruto congelado coletadas em
Florianopolis no periodo de 30 de outubro de 2019 a 4 de marco de 2020, detectando a
presenca do virus em amostra a partir de 27 de novembro, contendo 100 mil cépias de
genoma do virus por litro de esgoto. Os dois primeiros casos ocorridos em Santa Catarina
ocorreram em 12 de margo, em Florianopolis (MAGENTA, 2020).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude, declarou que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (covid-19) constituia uma Emergéncia de Saude
Pablica de Importancia Internacional, o mais elevado grau de alerta da Organizacéo,

consoante disposto no Regulamento Sanitario Internacional. A expansdao mundial dos casos de
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contaminacdo levou, em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Salde a declarar o
surto uma pandemia (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2020).

Face a Declaracdo da Organizacdo Mundial da Salde, considerando formada a
situacdo de pandemia, 0 Presidente da Republica solicitou que o Congresso Nacional
reconhecesse o0 Estado de Calamidade Publica, através da Mensagem n° 93, de 18 de margo de
2020, justificando que, em funcdo da pandemia, tornar-se-ia impossivel o cumprimento da
meta fiscal, e que, ainda, haveria risco de paralisacdo da maquina publica. Tal medida foi
utilizada, posto que, no &mbito da Unido, podem ser decretados apenas os chamados estados
de excecdo, que sdo o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, ja o reconhecimento do Estado de
Calamidade depende de aprovacao legislativa, que, na esfera federal, se inicia por solicitacéo
do Presidente da Republica ao Congresso.

Dessa forma, o Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n° 6,
reconheceu a ocorréncia do Estado de Calamidade Publica (BRASIL, 2020), possibilitando a
adocdo de medidas excepcionais, com o estabelecimento de politicas publicas e de acdes
efetivas na esfera federal, com vistas ao combate a pandemia consoante disposto na
Constituigdo Federal: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XVIII - planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”
(BRASIL, 1988).

Assim, a promulgacéo, pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n® 6/20
possibilitou também que, na esfera de suas respectivas competéncias, estados e municipios
passassem a adotar iniciativas voltadas ao enfrentamento da pandemia, com reflexos diretos
nas contratacbes puablicas, notadamente as voltadas para dar efetividade aos direitos

fundamentais a vida e a saude.

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E A SAUDE

Nos tempos atuais, afetados de forma avassaladora pelos efeitos da pandemia da
covid-19, os direitos fundamentais & vida e & salde necessitavam ser reconhecidos, com
adocdo de mecanismos juridicos e politicas publicas aptas a favorecer sua efetivacao.

Dessa forma, cumpre estabelecer os lindeiros pertinentes a cada um dos direitos
fundamentais epigrafados e, na sequéncia, avaliar os regimes juridicos excepcionais

estabelecidos no periodo da pandemia com vistas a consolidar tal efetivacdo.

221
Diké — XIX — Publicacdo Semestral— 2021.2 [218-244] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



2.1 Do Direito Fundamental a Vida

Cumpre, introdutoriamente, abordar alguns aspectos relevantes relativos ao tema,
iniciando por distinguir direitos fundamentais e direitos humanos. O contetdo de ambos, na
esséncia, ndo se distingue, 0 que os diferencia € o plano em que estdo consagrados: Direitos
humanos sdo pertinentes a liberdade e a igualdade, positivados no plano internacional;
direitos fundamentais s&o os direitos humanos positivados na Constituicdo Federal.

Nesse contexto, vale destacar a sempre oportuna licdo de Alexy (2015, p.50):
“Sempre que alguém tem um direito fundamental, hd uma norma que garante esse direito. Se
a reciproca € verdadeira, isso ja ¢ duvidoso”. Prossegue afirmando, em analise a Constituicao
alemd, que sdo normas de direito fundamental somente aquelas que sdo expressas diretamente
por enunciados da Constituicdo (ALEXY, 2015, p. 69).

Igualmente relevante é a observacdo externada por Hesse (2009, p. 60),
sustentando que inexiste uniformidade, no que é pertinente aos direitos fundamentais, o que,
todavia, ndo afeta a sua validade universal. Justifica tal assertiva destacando que o contetdo
concreto e o especifico significado dos direitos fundamentais dependem, dentre varios
aspectos, da histéria e da cultura de cada povo.

Vale enfatizar, ainda, a observacdo de Bobbio (2004, p. 18), que destaca a
relevancia e a evolucdo do direito fundamental a vida, lembrando, quanto aos primeiros
jusnaturalistas, que Hobbes conhecia apenas um deles: o direito a vida.

Lenza (2018, p. 1096), por sua vez, dissertando acerca dos direitos e deveres
individuais e coletivos, especificamente sobre o Art. 5° constitucional, no que € pertinente ao
direito a vida, enumera diversas iniciativas, no plano internacional, que reforcam, no plano

interno, a consolidacao de tal direito:

[...] m Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948): “todo homem tem
direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal” (art. I1I);

m Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966): “o direito a vida é
inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém
podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (parte III, art. 6.°);

m Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos com vistas a Abolicdo da Pena de Morte (1989): “nenhum individuo
sujeito a jurisdicdo de um Estado-Parte no presente Protocolo serd executado. Os
Estados-Partes devem tomar as medidas adequadas para abolir a pena de morte no
ambito da sua jurisdi¢do” (art. 1.°, 1 e 2). (destaques do autor).
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O reconhecimento ao direito a vida “remonta aos primoérdios do
constitucionalismo moderno”, consoante sustentam Sarlet, Marinoni ¢ Mitidiero (2017,
p.442), preconizando ser mais adequado falar de um direito ao respeito e a protecdo da vida
humana, ao invés de um direito a vida, posto que as dimensbes de respeito e protecéo,
corresponderiam a posicBes juridicas negativas e positivas, relacionadas as dimensdes
subjetiva e objetiva do direito a vida (SARLET; MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 453).

Ainda que ndo exista hierarquia entre normas constitucionais, a relevancia do
direito a vida é reconhecida por Barroso (2018, p.183) ao afirmar que, a despeito da
inexisténcia de hierarquia concreta, € possivel cogitar de uma certa hierarquia axioldgica, isso
considerando determinados valores que, em tese, se encontrariam em patamares mais
elevados e, dessa forma, destaca entre estes o direito a vida.

Tal relevancia é igualmente reconhecida por Bulos (2015, p. 541), que chega a
afirmar que o direito a vida seria 0 mais relevante de todos os direitos. Segundo o renomado
autor (2015, p.543), sem a protecdo do direito a vida, os fundamentos da Republica ndo se
realizariam.

Opinido similar é exarada por Mendes e Gonet Branco (2017, p. 211), os quais
sustentam a precedéncia do direito a vida sobre os demais direitos individuais, baseando-se no
fato de que este é pressuposto para o exercicio dos demais direitos.

O direito a vida é reconhecido como pré-requisito da existéncia dos demais
direitos consagrados na constituicdo, também por Tavares (2017, p. 428), além de outros
destacados nomes no campo doutrinario.

Referindo-se a Constituicdo de 1988, Piovesan (2013, p. 84) assevera que esta
ampliou de forma expressiva o campo de abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais,
situando-se entre as ConstituicGes mais avancadas do mundo no que € pertinente a questao.

Quanto a efetividade ou eficacia social, esta representa a concretizacdo dos efeitos
juridicos na realidade social, é a materializacdo do Direito. No que € pertinente aos direitos
sociais, estes se efetivam através de prestacOes, ou seja, pela atuacdo positiva do Poder
Publico, através de leis, de atos administrativos, da implementacdo de politicas e servicos
publicos.

E nesse contexto que Hesse assevera que, como consequéncia dos direitos
fundamentais, existe uma obrigacdo estatal em preservar o bem juridico protegido contra

eventuais ameacas (2009, p. 112).
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As diversas dimensdes relativas ao direito a vida, previsto no art. 5.°, caput, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), envolvem tanto o direito de ndo ser privado da vida,
como também o direito de ter uma vida digna. As duas dimensdes componentes do direito a
vida sdo reconhecidas por Moraes (2017, p. 46), sendo a primeira referente ao direito de
continuar vivo e a segunda relativa a se ter uma vida digna, com plenas condicdes de
subsisténcia.

Conforme sustentam Canotilho et al. (2018, p. 526), o direito de defesa seria o
traco caracterizador do direito a vida, aquele que estaria a justificar seu enquadramento no
catélogo de direitos, liberdades e garantias, o que, todavia, ndo excluiria a dimensao protetiva
do Estado.

O aspecto prestacional, destinado ao Estado, com o fito de protecdo e efetivacdo
ao direto a vida, é destacado por aqueles (CANOTILHO; et al., 2018, p. 427):

O direito a vida se cumpre, assim, por meio de um aparato estatal (as denominadas
garantias de organizacdo — Einrichtungsgarantien, de Schmitt, ou garantias de
instituicGes que ofereca amparo a pessoa que ndo disponha de recursos aptos a seu
sustento, propiciando-lhe uma vida saudavel. E o caso, por exemplo, da rede publica
de hospitais, o Sistema Unico de Saude, de creches, de prestagdes como 0 seguro
desemprego, o bolsa familia, e outros institutos brasileiros.

Assim, o direito a vida possui uma dimensdo negativa referente a um direito de
defesa, correspondente a obrigacdo de abstencdo por parte do Estado e de terceiros, uma
obrigacdo de respeito. Possui também, uma dimensdo positiva, de direito a prestacoes
concretas ou normativas, gerando uma obrigacdo, por parte do Estado e terceiros, através de
medidas ativas de protecéo da vida.

O legislador constituinte consagrou, na Constituicdo Federal, no Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo |, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, precisamente no Art. 5°, dentre outros, o direito a vida, ao estabelecer: “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...]” (BRASIL, 1988).

Consagrou-se, portanto, o direito a vida, com natureza de Direito Fundamental.
Tratou-se ainda de abordar, de forma especifica, a situacdo da crianca, do adolescente, do
jovem e do idoso, atribuindo conjuntamente ao Estado e a sociedade o dever de assegurar tal
direito a esses segmentos, nos artigos 227 e 230 (BRASIL, 1988).

Neste ponto, cumpre lembrar a oportuna afirmacdo de Mendes e Gonet Branco

(2017, p. 230) quanto a falha no dever do Estado na prote¢cdo a vida, se ao tomar
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conhecimento de risco a esta, se omite na adocéo de providéncias preventivas de protecdo das
pessoas ameagadas.

No momento em que o Estado brasileiro sofre as consequéncias econémicas e
sociais da pandemia da covid-19, mais do que nunca, o Estado € acionado para cumprir sua
funcdo constitucional, notadamente na dimensdo positiva, com prestacdes concretas e
férmulas normativas, com adocéo de politicas publicas adequadas, aptas a efetivar a protecdo

da vida, o que adiante se avaliara.
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2.2 Do direito fundamental a saude

Ha de se destacar inicialmente o solido vinculo existente entre o direito a vida e 0
direito a saude, iniciando pelo fato de que, ambos sdo direitos consagrados
constitucionalmente como fundamentais. Além disso, 0 segundo existe desde que o primeiro
subsista e 0 risco imposto ao segundo, representa risco a ambos.

Cumpre ainda ressaltar que os direitos sociais que se encontram assegurados na
Constituicdo sdo considerados pela doutrina como sendo direitos de segunda dimensdo, cuja
caracteristica basica € a de que exigem uma prestacgdo ativa do Estado.

O direito a salde, a exemplo do direito a vida, constitui-se de uma dimensédo
defensiva, de onde se extrai um dever de ndo intervencédo, de vedacao a atos, de iniciativa do
Estado ou particulares, com potencial de gerar danos ou ameacar a salde, e,
concomitantemente, reveste-se de uma funcdo prestacional, positiva, de onde resulta a
obrigacdo do Estado de criacdo de todo um aparato de protecdo, a exemplo de normas penais
que vedam lesdes corporais, morte, etc; de politicas de prevencdo e promogéo da saude, como
campanhas de vacinacdo publica, atuacdo de vigilancia sanitaria, controle de fronteiras,
fornecimento de prestagdes no campo da assisténcia médico-hospitalar, fornecimento de
medicamentos, etc., conforme sustentam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 644/645).

A duaplice vertente, caracterizadora do direito a salde, leva alguns a sustentarem
ser mais apropriado referir-se, ao invés de um direito a satde, a um direito a protecdo e a
promocdo da saude (CANOTILHO; et al., 2018, p. 3.550).

A dupla dimensdo do direito & saide é também reconhecida por Bulos (2015, p.
1.563), para quem a efetivacao de tal direito imp&e o cumprimento de prestacGes positivas e
negativas, em gue, no primeiro caso, o Estado tem o dever de adotar medidas preventivas ou
paliativas no combate e no tratamento de doencas, e, ho segundo caso, se obrigaria a abster-
se, deixando de praticar atos passiveis de dificultar ou obstaculizar o exercicio de tal direito.

A efetivagdo do direito a saude se concretiza, numa dimensdo individual, via
acOes especificas, assim como pela via de amplas politicas pablicas, voltadas para minimizar
0 risco de doencas numa dimensdo coletiva, como asseveram Mendes e Gonet Branco (2017,
p. 598).

O legislador constitucional tratou de estabelecer, no Titulo Il - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, no Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, Art. 6° que sdo direitos

sociais: a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, deixando inequivoco o carater de
direito fundamental atribuido ao direito a saude (BRASIL, 1988).

\olta a referir-se a tal direito no Titulo) VIII — Da Ordem Social, Capitulo Il — Da
Seguridade Social - Secédo Il — Da Saude, art. 196, desta feita para estabelecer que a saude é
um direito de todos, além de constituir-se como um dever do Estado, devendo ser garantido
através de politicas sociais e econdmicas, objetivando reduzir o risco de doencas, além de
acesso universal e igualitario aos servicos e acdes destinados a sua promogéo, a sua protecédo e
a recuperacao (BRASIL, 1988).

Novamente, o legislador constitucional retorna ao direito em aprego, no mesmo
titulo, no Capitulo VII - Da Familia, Da Crianca, Do Adolescente, Do Jovem e do Idoso, no
art. 227, para estabelecer que é dever conjunto da familia, da sociedade e também do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, dentre outros, o
direito a vida e a satde (BRASIL, 1988).

Relativamente a competéncia para cuidar da salde e da assisténcia publica,
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, estabeleceu no art. 23, 11, a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, competindo a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar de forma concorrente sobre previdéncia social, protecéo
e defesa da salde, no art. 24, X1l (BRASIL, 1988).

Assim, o direito a saude tem a figura do Estado como sujeito passivo principal da
relacdo obrigacional firmada entre o Estado e a sociedade, cabendo-lhe concretizar medidas
de protecdo da salde em sua dimensdo negativa e positiva, através prestacdes materiais
necessarias a realizacdo do direito fundamental em evidéncia, notadamente no momento atual

de pandemia, quando as necessidades e aspira¢fes sociais ampliam-se no campo da satde.

3 A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E A SAUDE EM
TEMPOS DE PANDEMIA, ATRAVES DE REGIMES JURIDICOS EXCEPCIONAIS

O objetivo geral do estudo consiste em analisar 0s regimes juridicos excepcionais
e transitorios incidentes sobre as contratacfes publicas, estabelecidos para o enfrentamento da

pandemia e para a efetivacgdo dos direitos fundamentais a vida e a saude.
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O problema de pesquisa busca responder se a efetividade aos direitos
fundamentais a vida e a salde estd adequadamente assegurada nos regimes juridicos
excepcionais na atual pandemia.

Tais formulacdes impdem a analise do arcabouco juridico anterior a pandemia,
com subsequente avaliagdo dos regimes juridicos que foram estabelecidos imediatamente
apos o reconhecimento daquela, com vistas a avaliar se nestes a efetividade aos direitos

fundamentais a vida e a salde esta adequadamente assegurada.

3.1 Do Regime Juridico Precedente a Pandemia

Vaérios aspectos integrantes do regime juridico precedente a pandemia merecem
ser destacados, objetivando possibilitar conclusdes relativas a eventuais avangos pertinentes a
efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a satide nos conturbados dias da pandemia.

O primeiro aspecto a destacar € pertinente aos principios que regem a
administracdo publica, dispostos na Constituicdo Federal, no art. 37, que frequentemente séo
avaliados no Supremo Tribunal Federal (MENDES; MORAIS, 2016, p.178), de obrigatdria

observancia nas contratacdes publicas.

3.1.1 Principios que norteiam a acdo da administracdo publica

A Constituicdo Federal, no art. 37, estabelece que a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” (BRASIL, 1988)

Quanto ao principio da Legalidade, Lenza (2018, p. 1.450) assevera que tal
principio surgiu com o Estado de Direito, vinculando a acdo do administrador as disposi¢Ges
legais.

Moraes (2017, p. 256-257), por sua vez, lembra que na Administragdo Publica so
é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, em que sera

permitido fazer tudo que a lei ndo proiba.
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Relativamente ao principio da impessoalidade, este € frequentemente referido
como “principio da finalidade administrativa” (MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE,
2016, p. 97), compelindo o administrador publico a praticar, Unica e exclusivamente, o ato
juridico destinado ao fim legal, ou seja, exclusivamente aquele que a norma aponta, para a
finalidade a que se propde, sem se desviar dele.

Ja em relagcdo ao principio da moralidade, este estabelece que o administrador
publico, ao atender a previsdo legal que se vincule ao ato juridico que pratique, deve, ao
mesmo tempo, atender aos ditames da ética, de razoabilidade, da justica e da probidade.

Quanto ao principio da publicidade, este determina que os atos da administracao
publica sejam levados ao amplo conhecimento da sociedade, como regra, produzindo efeitos a
partir de entdo (CARVALHO FILHO, 2019, p. 102-103).

Pertinente ao principio da eficiéncia, este se torna efetivo quando a administracao
publica age, eficazmente, prestando servicos com qualidade, primando pela utilizacdo
otimizada dos recursos publicos, evitando desperdicios, objetivando alcancar a satisfacdo do
bem comum e a realizacdo do interesse publico (MENDES; GONET BRANCO, 2017, p. 768-
769).

Estabelece ainda a Constituicdo Federal, no mesmo artigo 37 (BRASIL, 1988),
que, ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servigos, compras e alienacOes serdo
contratados através de processo de licitagdo publica, no qual serd assegurada igualdade de
condicdes a todos.

Desse modo, no ambito privado, ha liberdade plena na contratacdo de obras e de
servicos, ja no ambito publico ndo. A administracdo publica deve atender a disposicdo
constitucional de fazé-lo, via licitacdo, como regra (JACOBY FERNANDES, 2016, p. 37-
38).

3.1.2 Lei de licitagdes: Dispensa e Inexigibilidade

A previsdo constante do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, foi regulamentada
pela Lei 8.666/93, estabelecendo mecanismos voltados para assegurar igualdade de condigdes
a todos os concorrentes e exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica apenas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes, etc. (BRASIL, 1998), além de

prever hipoteses de dispensa e inexigibilidade.
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Posteriormente, a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021), revogou, na
data de sua publicacéo, os artigos 89 a 108, da lei 8.666/93, onde inseridas as principais
previsdes acerca da dispensa e inexigibilidade de licitagdes (notadamente nos artigos 24 a 26),

e, estabeleceu a revogacdo dos demais artigos, a ocorrer ap6s 02 anos daquela publicacéo.

3.1.2.1 A dispensa de licitacao disposta na lei 14.133, de 01 de abril de 2021

Cumpre, inicialmente, distinguir licitacdo dispensada - quando ndo ocorre por
razbes de interesse publico, como ocorre na alienacdo de bens da administracdo publica, que
deveréa ser precedida ndo de licitacdo, mas de avaliacdo, conforme art. 76, da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021 (previsdo que anteriormente se encontrava no art. 17, da Lei 8666/93) - e
licitacdo dispensavel, em que, é possivel competicdo entre os fornecedores, todavia, a
licitacdo ndo € realizada (OLIVEIRA, 2018, p. 456-458). O segundo caso serd objeto de
avaliacdo.

A licitacdo dispensavel encontra-se prevista no art. 75, da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021 (anteriormente previsto no art. 24, da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993). Nesse
sentido, a licitacdo sera dispensada, nas hipdteses previstas em lei, quando se verifica que tal
dispensa pode representar maior vantagem para a administracdo publica (JUSTEN FILHO,
2014, p. 389-390).

Ha de se destacar, como relevante para o atual momento de pandemia, a previsao
de dispensa de licitacdo presente no art. 75, inciso XVI, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
(anteriormente previsto no art. 24, XXXIV, da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), onde
estabelecida a dispensa de licitacdo para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a saude, produzidos ou distribuidos por fundacdo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da administracdo publica
(BRASIL, 1993).

Além de tal hipotese, outra previsdo relevante para o atual momento de pandemia
é a dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
(anteriormente previsto no art. 24, 1V, da lei 8.666/93), incidente sobre casos de emergéncia
ou de calamidade publica (BRASIL, 1993). A propdsito de tal previsdo, convém destacar que:

“Admite-se a dispensa de licitacdo em razdo de situacOes emergenciais quando o tempo
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necessario a licitacdo é incompativel com a urgéncia da contratacdo e com o atendimento do
interesse publico” (OLIVEIRA, 2017, p. 39).

3.1.2.2 Inexigilidade de licitagéo disposta na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021

No art. 74, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, anteriormente previsto no art.
25, da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), é prevista a inexigibilidade da licitacdo sempre que
houver impossibilidade juridica de competicdo entre os diversos potenciais contratantes, seja
tal situacdo decorrente da natureza do negocio, seja pelos objetivos que a administracdo
publica vise alcancar (AMORIM, 2017. p. 170).

A inviabilidade pode ocorrer de formas distintas, como a inexigéncia para
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, o que, logicamente, fulmina a possibilidade de
competicdo, consoante art. 74, 1, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

A licitacdo € igualmente inexigivel para a contratacdo de servicos técnicos, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, enumerados no
art. 74, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, anteriormente previsto no art. 13, da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993).

Desse modo, a regra é da obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes da administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, e
a sua dispensa é hip6tese excepcional, que somente poderd ocorrer nos casos expressamente
previstos em lei, consoante os demais principios dispostos no caput do art. 37, da
Constituicdo.

Todavia, a gravidade e a dimensdo da crise sanitaria presente demandam outras
solugdes legislativas que, adicionadas as ja existentes, possam simplificar e tornar mais agil as
contratagdes publicas e possam ser mais eficazes no combate a pandemia engquanto essa
perdurar, efetivando os direitos fundamentais a vida e a salde, constitucionalmente

consagrados.
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3.2 Regimes Juridicos Excepcionais Destinados a Efetivacdo dos Direitos Fundamentais
a Vida e a Saude

As previsdes constitucionais - relativas aos principios que regem a administracao
publica e demais previs6es do art. 37, além daquelas presentes na lei 14.133, de 1° de abril de
2021, contemplando as licitagdes como obrigatdrias nas contratacfes publicas, com hipoteses
de dispensa e inexigibilidade - constituem campo antecedente para analise dos impactos
juridicos dos novos regimes, excepcionais e transitorios, sobre as contratagdes publicas, eis
que, estabelecem os lindeiros do arcabougo existente.

Tal arcabouco juridico, todavia, se mostra insuficiente para promover a efetivaco
dos direitos fundamentais a vida e a saude. A magnitude do evento, a velocidade de sua
expansdo, a auséncia de medicamentos especificos comprovadamente eficazes para
eliminacdo do virus, disponiveis para toda a populacdo, auséncia até o0 momento, de vacinas
em namero suficiente para imunizacdo completa da populacdo; em muitos momentos, o
congestionamento das unidades hospitalares, a auséncia de profissionais especializados, de
estruturas hospitalares, de medicamentos para o combate aos sintomas e sequelas decorrentes
do virus, de equipamentos médicos, como respiradouros, oximetros, etc. Indicaram, de forma
inequivoca, que outras formulas juridicas deveriam acrescer as ja existentes, para que o
combate a pandemia se tornasse eficaz, com efetivagdo dos direitos fundamentais a vida e a
salde.

A efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a salde, como anteriormente
destacado, pressupde atuacdo negativa e positiva do Estado, essa Ultima, caracterizada por
medidas legislativas e politicas publicas aptas a albergar e efetivar tais direitos.

Dessa forma, durante a pandemia, foram criadas férmulas legislativas
excepcionais, voltadas para o cumprimento do objetivo de efetivar tais direitos fundamentais,
favorecendo contratacdes publicas destinadas para tal finalidade, notadamente envolvendo
flexibilizacdo de requisitos incidentes sobre licitagdes publicas e novas hipdteses de dispensa
ou inexigibilidade destas.

O regime juridico excepcional reclamado deveria simplificar e tornar mais ageis
as contratacbes puablicas, para que pudessem ser mais eficazes no combate a pandemia,

promovendo a efetivacao dos direitos fundamentais a vida e a saude.
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3.2.1 Alei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Alterada pela Medida Provisoria no. 926,
de 20 de marco de 2020, Convertida na Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020

O objetivo de simplificar e tornar mais ageis as contratacdes publicas, para que
pudessem ser mais eficazes no combate a pandemia, promovendo a efetivacdo dos direitos
fundamentais & vida e a salde, foi atribuido a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020a), alterada pela MP 926/20 (BRASIL, 2020b), convertida na Lei 14.035, de
11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d).

O objetivo da lei encontra-se expresso ja em seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre
as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
(BRASIL, 2020a).

Ademais, refere-se a lei a "emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, que remete ao fato abordado anteriormente de que a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, declarou que o surto da
doenca causada pelo novo coronavirus (covid-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional, sendo este 0 mais elevado de alerta da Organizagdo, consoante
disposto no Regulamento Sanitario Internacional.

Como anteriormente comentado, com a expansao para escala mundial dos casos
de contaminacédo, em 11 de marco de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude declarou o surto
uma pandemia (OMS, 2020).

A lei em destaque submete a alcada do Ministro de Estado da Saude a defini¢do
quanto a duracdo da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata, destacando que tal
prazo ndo devera ser superior ao declarado pela Organizacdo Mundial de Saude. Seus
principais aspectos serdo avaliados nos subtitulos subsequentes, envolvendo dispensa de

licitagdo, requisicdo de bens, etc.

3.2.1.1 A dispensa de licitacdo destinada a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de

engenharia e insumos, para enfrentamento da pandemia

Como anteriormente destacado, a Constituicdo Federal estabelece, como regra,

que as contratagdes publicas se efetivem pela via de procedimento licitatorio, referindo-se a
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hipoteses de dispensa e inexigibilidade a serem estabelecidas de forma exaustiva e taxativa
pelo legislador infra constitucional.

A Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), dispensa licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos, destinados ao enfrentamento
da pandemia, enquanto a mesma perdurar.

Tal inovacdo representa uma das mais relevantes medidas inseridas no regime
juridico excepcional de combate a pandemia, tendo em vista que atende a agilidade que deve
se fazer presente nas contratacdes publicas necessarias ao enfrentamento eficaz do virus, que
ndo poderiam se efetivar nos moldes da legislacdo anterior, destituida de agilidade.

A disposicdo em destaque favorece a construcdo de estruturas hospitalares,
aquisicdo de equipamentos médicos, medicamentos, etc, a tempo de salvar vidas e preservar a
salde, promovendo, dessa forma, a efetivacao dos direitos fundamentais a vida e a salde, .

A Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), deixou de exigir
comprovacao, que estdo atendidas nas dispensas de licitacdo que regula, as condicOes de: a)
ocorréncia de situacdo de emergéncia; b) necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia; c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares e d) limitacdo da contratagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Tudo com vistas a propiciar celeridade
nas contratacdes publicas.

Considerando o principio da publicidade, antes destacado, que orienta a acdo da
administracdo publica, presente no caput do art 37, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
o legislador estabeleceu, na lei em comento, no que € pertinente a licitacdo dispensavel, isto
é, que as contratacdes ou aquisicdes realizadas com base na lei em apreco deverdo ser
imediatamente informadas, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, onde
descritos, sendo cabivel, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo
(BRASIL, 2020a).

Com vistas a ampliar ainda mais a celeridade das contratagdes publicas, a MP
926/2020, convertida na Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), flexibilizou
diversas regras, adicionando a lei referida que, para as contratacbes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia: ndo sera exigida a elaboracdo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns; o Gerenciamento de Riscos

da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato; nas contratacbes para
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aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado
(BRASIL, 2020b).

Tais disposicOes caracterizam-se como de grande relevancia diante da
insuficiéncia da legislacdo anterior a pandemia, sendo dotadas de grande impacto e
abrangéncia, atendendo, a fundada expectativa de acGes excepcionais, destinadas a favorecer
0 combate a pandemia, permitindo que o tempo da contratacdo publica tenha compatibilidade
com a urgéncia demandada pela crise sanitaria, promovendo, dessa forma, a efetivacdo dos

direitos fundamentais a vida e a saude.
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3.2.1.2 A Requisicéo de Bens e Servigos

A lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), autoriza a requisicao
de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizacéo justa.

Trata-se de mais uma relevante inovacgao apta a promover a efetivacdo dos direitos
fundamentais a vida e a saude. A titulo exemplificativo, nos locais onde a ocupacéo de leitos
de hospitais publicos se encontrem proximos ao esgotamento, em funcdo do elevado nimeros
de pacientes, as autoridades poderdo requisitar, total ou parcialmente, estrutura particular de
hospitais existentes em sua jurisdi¢do, suprindo o esgotamento da rede publica.

A previsdo em apreco foi objeto de andlise na Corte Constitucional: O Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF n° 671/DF, submetida ao Supremo Tribunal Federal, tentou tornar
obrigatdrio tal procedimento, todavia, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, negou
seguimento a acdo, o que foi confirmado pelo plenario da Suprema Corte.

Em seu voto, o relator destacou as razdes do indeferimento da pretenséo do autor:

[...]De toda a sorte, mesmo considerada a grave crise sanitéaria pela qual passa o pais,
ainda é cedo para presumir a ocorréncia de omissdo dos gestores publicos,
afigurando-se, no minimo, prematuro concluir pelo descumprimento dos preceitos
fundamentais apontados na inicial, em que pesem 0s generosos propésitos que
inspiraram 0s seus subscritores. Por todos os angulos que se examine a questdo,
forgoso € concluir que a presente ADPF ndo constitui meio processual habil para
acolher a pretensdo nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal
substituir os administradores publicos dos distintos entes federados na tomada de
medidas de competéncia privativa destes, até porque ndo dispde de instrumentos
habeis para sopesar os distintos desafios que cada um deles enfrenta no combate a
Covid-19. Isso posto, com base no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999, bem assim com
fundamento no art. 21, § 1°, do RISTF, nego seguimento a esta arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ficando prejudicado, por conseguinte, o
exame do pedido de liminar. (BRASIL, 2020c)

A previsdo em andlise, € de grande relevancia, sobretudo, em casos de
agravamento da crise, como estratégia para o adequado enfrentamento desta, voltada para a
efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a saude, eis que, esgotado o sistema médico
publico, assegurar-se-ia a possibilidade de que, todas as pessoas, inclusive aquelas com menor
potencial econébmico, muitas sem planos de salde, tivessem a possibilidade de atendimento
médico, na estrutura particular.

Objetivando elidir discussdes judiciais acerca de tal medida, considerando a
possibilidade de confronto com outras previsdes, sobretudo constitucionais, tal disposicéo

excepcional poderia ser antecedida ou substituida por processo de negociagdo entre
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autoridades publicas e particulares, o que, alias, tem ocorrido frequentemente nesse periodo,

evitando-se que, em face a tais discussdes vidas pudessem sucumbir.

3.2.1.3 Outros aspectos relevantes

Vérios outros aspectos poderiam ser destacados, no ambito dos regimes juridicos
excepcionais, no que é pertinente ao favorecimento a protecdo dos Direitos Fundamentais a
vida e a saude.

Um desses aspectos, é pertinente a Possibilidade de contratagdo de fornecedora
Unica iniddénea com dispensa de licitacdo.

Considerando o desequilibrio entre oferta e procura, no que € pertinente a insumos
médicos, o legislador, através da lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a),
flexibilizou exigéncia legal, autorizando, de forma excepcional, a contratagdo de fornecedora
de bens, servigos e insumos que esteja com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o poder publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido (a Lei 14.035, de
11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), manteve tal exigéncia, com adaptagdes).

A situacdo prevista, de aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos em questéo,
ndo envolve apenas equipamentos novos, se o fornecedor se responsabilizar pelas plenas
condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido.

Tal se justificou, frente a situacdo de gravidade instalada a partir da propagacéao
da pandemia, que intensificou a necessidade de contratacdes, sobretudo para aquisicdo de
medicamentos e equipamentos médicos, exigindo medidas excepcionais para equacionar tal
situacao.

Como regra, a existéncia de idoneidade é condicdo prévia para contratacdo de
particular pela administracéo publica, entretanto, diante da gravidade da crise, tal requisito foi
flexibilizado, ampliando-se as possibilidades de aquisicdo daqueles medicamentos e
equipamentos médicos, favorecendo a efetivagdo dos direitos fundamentais a vida e a salde.

Outro aspecto relevante a destacar no contexto em apreco, é relativo a
flexibilizacdo dos requisitos de habilitacao.

Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos, a

autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
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apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, além do
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, estabelecendo, todavia, algumas
ressalvas, € o que estabelece a Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020. (BRASIL, 2020d)

Assim, o regime juridico excepcional, onde inserida a lei sob analise, promove
mais uma flexibilizacdo de normas, para tornar mais céleres as contratacdes publicas
destinadas ao combate a pandemia, favorecendo a efetivacdo dos direitos fundamentais a vida
e a saude.

Outro ponto relevante a destacar dentre as inovacgdes trazidas pelos regimes
juridicos excepcionais, diz respeito a redugdo de prazos na licitacdo na modalidade de pregéo.

A Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), assim como a Lei
14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), estabelecem que, nos casos de licitacdo na
modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade, favorecendo a celeridade na contratacgéo.

Esta previsto ainda que os recursos oriundos dos procedimentos licitatdrios em
questdo terdo apenas efeito devolutivo, para que a contratacdo ndo seja paralisada, a fim de
ndo prejudicar a necesséaria agilidade que deve prevalecer no combate a pandemia,
favorecendo, dessa forma, a efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a saude.

Ha de se destacar ainda, dentre as inovaces em analise, a dispensa de audiéncia
publica antecedente a licitacao.

Estabelece a Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), a dispensa da
realizacdo prévia de audiéncia publica, em licitacbes de grande porte que especifica. Tal
previsao, igualmente impacta nas contratagdes publicas de maior porte, imprimindo agilidade
a essas, favorecendo, dessa forma, a efetivacao dos direitos fundamentais a vida e a sadde.

A duracdo, acréscimos e supressdes em contratos ja firmados, constitui-se em
pontos que os regimes juridicos excepcionais igualmente trataram: a Lei 14.035, de 11 de
agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), estabelece que os contratos que regula, terdo prazo de
duracdo de até seis meses, podendo, todavia, haver prorrogacdo, por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica (a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), continha dispositivo
similar.

Estabelece ainda, a Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), que

nos contratos que alberga, a administragdo publica poderéd prever que os contratados fiquem
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obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

Tais previsdes, decorrentes do Principio da Supremacia do Interesse Publico (DI
PIETRO, 2019, p. 214), subsistente em nosso sistema normativo (BARROSO, 2018, p. 95),
igualmente atendem a necessidade da administracdo pablica, impactando positivamente nas
contratagdes destinadas ao combate eficaz a pandemia, favorecendo, dessa forma, a efetivacdo
dos direitos fundamentais a vida e a satde.

A Importacdo de Produtos sem Prévio Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa constitui-se em outro tema relevante regulado na legislacdo excepcional,
leia-se a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), assim como a Lei 14.035,
de 11 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020d), ambas estabelecendo a possibilidade de
importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, sem registro na Anvisa, com vistas a
favorecer o combate a pandemia, observando, todavia, critérios e exigéncias que estabelece,
como a necessidade de que tais produtos sejam registrados por autoridade sanitaria estrangeira
e previstos em ato do Ministério da Saude, baseando-se a aquisicdo em evidéncias cientificas,
em andlises sobre as informacdes estratégicas em salde e limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promocao e a preservacdo da salde publica.

Tal disposicdo amplia as possibilidades de aquisi¢do, principalmente de insumos
médicos, em momento de desequilibrio entre a balanca da oferta e a procura, que ocorre em
escala mundial, favorecendo as contratacfes publicas, uma vez que 0s procedimentos técnicos
e burocraticos da Anvisa, por demandarem razoavel lapso de tempo, mostram-se
incompativeis com a agilidade requerida para o combate a um virus que dizima centenas de
vidas a cada dia, dessa forma, a inovagdo implementada, favorece, a exemplo das demais

inovacgOes avaliadas, a efetivacao dos direitos fundamentais a vida e a sadde.

CONSIDERACOES FINAIS

As inovagOes promovidas pelos regimes juridicos excepcionais, incidentes sobre
as contratagcdes publicas, destinadas ao combate a pandemia, implicaram em mudancgas nas
formas de contratacdo, destacando-se a maior amplitude da dispensa de licitacdo, atendendo a
urgéncia necessaria, frente & crise sanitaria, favorecendo a efetivacdo dos direitos

fundamentais a vida e a salde.
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O objetivo geral do estudo, configurou-se em analisar os regimes juridicos,
excepcionais e transitorios, incidentes sobre as contratagdes publicas, estabelecidos para o
enfrentamento da pandemia e efetivacdo dos direitos fundamentais a vida e a satde.

A andlise das regras e dos principios a serem observados pela administracéo
publica possibilitaram vislumbrar o arcabougo juridico existente, concluindo pela sua
insuficiéncia para o enfrentamento da pandemia, bem como para a efetivacdo dos direitos
fundamentais a vida e a saude, como, alias, parte da doutrina vem apontando (JUSTEN
FILHO, 2020).

Isso ocorre porque a magnitude da crise passou a exigir instrumentos normativos e
politicas publicas especificas, aptas a minimizar o impacto da pandemia, além da adocdo de
formulas legislativas detentoras de suficiente qualidade para promover agilidade nas
contratacbes e, como visto, estas vieram e impactaram positivamente nas contrataces
publicas, através do regime juridico excepcional.

Foram analisadas, em atendimento ao objetivo central do estudo, novas formulas
legislativas, implementadas pelo regime juridico excepcional para o combate a pandemia,
possibilitando contratacGes publicas dotadas de agilidade, que flexibilizaram procedimentos,
criaram possibilidades de dispensa de licitacdo e reduziram burocracia e exigéncias legais.

Com base em tais disposicdes legais, estd sendo possivel efetivar contratacdes
imediatas para construcdo de hospitais de campanha, aquisi¢do de insumos, contratacdo de
pessoal, compras de vacinas sem licitacdo, etc, acbes que ndo poderiam esperar para se
concretizarem pela via de uma contratacdo prevista no padrdo anterior. Tais mudancas
legislativas, se propostas em tempo de normalidade, poderiam ser consideradas afrontosas a
diversos preceitos de ordem constitucional, mas, presentemente, se revestiram como
imprescindiveis ao combate a pandemia, privilegiando e tornando efetivos pilares
constitucionais, no que é pertinente aos direitos fundamentais: Os direitos a vida e a saude.

Assim, o objetivo geral do estudo, de analisar os regimes juridicos excepcionais e
transitorios, incidentes sobre as contratacGes publicas, estabelecidos para o enfrentamento
eficaz da pandemia e para a efetivagdo dos direitos fundamentais & vida e a salde,
concretizou-se, a partir da analise de tais inovadores instrumentos.

Quanto ao problema de pesquisa, este buscou responder se a efetividade dos
direitos fundamentais a vida e a salde estd adequadamente assegurada nos regimes juridicos
excepcionais, na atual pandemia. Tal questdo deve ser respondida de forma positiva. A

magnitude da crise demandou a criacdo de politicas publicas especificas, aptas ao adequado
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enfrentamento da pandemia, além da implementacdo de novas formulas legislativas, capazes
de dotar as contratacBes publicas de maior agilidade, dando efetividade, dessa forma, aos
direitos fundamentais a vida e a saude e, como visto, estas foram criadas e cumpriram tal
finalidade.

Os regimes juridicos excepcionais tornaram possivel efetivar contratacGes
imediatas, para construcdo de hospitais de campanha, compra de insumos médicos,
contratacdo de pessoal, aquisicdo de vacinas, etc, medidas que ndo poderiam esperar para se
concretizarem pela via de uma contratacao, prevista nos moldes da legislacéo anterior.

N&o se avalia, no presente trabalho, a quantificacdo, o resultado estatistico, de
tudo que poderia ser executado com base nos regimes juridicos excepcionais, e sim se a
previsdo legal existente nesses regimes alberga, de forma adequada, a necessaria protecao aos
direitos fundamentais a vida e a saude.

Dessa forma, se impde a conclusdo afirmativa quanto ao fato de que as
flexibilizacbes de regras, decorrentes dos regimes juridicos excepcionais, incidentes sobre as
contratacBes publicas destinadas ao combate a pandemia, tornando-as mais céleres, sobretudo
com dispensa de licitacdo, cumpriram o objetivo de dar efetividade aos direitos fundamentais
avida e a saude.

Assim, por todo o contexto analisado, conclusdo do presente trabalho é de que a
efetividade aos direitos fundamentais a vida e a salde esta adequadamente assegurada nos

regimes juridicos excepcionais, criados para o enfrentamento da pandemia.
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