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RESUMO

O Brasil vive, desde marco de 2020, em estado de pandemia que evidenciou suas mazelas politicas,
econdmicas e, sobretudo, sociais. Com alto indice de contaminagdo, a COVID-19 chega ao sistema
prisional brasileiro denunciando a sua fragilidade, sobrecarga e falta de politicas publicas que garantam
efetivamente a dignidade do encarcerado. Este artigo objetiva, através de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, em analisar as estratégias implementadas pelo Conjunto Penal de Itabuna/Bahia, para evitar
a contaminacdo em massa da populagdo carceraria. Tem como recorte temporal o periodo de 18 de
margo a 05 de agosto de 2020. Verificou-se que, a despeito de toda a normatizagdo e orientacdes para
boas préaticas nos presidios, a realidade exposta na A¢do Coletiva de natureza humanitaria examinada,
revela que o presidio de Itabuna, mesmo longe de ter condi¢des para manter a salide das pessoas privadas
de liberdade, seja pela iminente necessidade de combate a COVID-19, seja pelo controle de outras
doencas resultantes do confinamento, ou mesmo pela fata de condic¢Ges basicas de satde e higiene, tem
conseguido implementar medidas no &mbito da execucdo penal que se revelaram parcialmente
satisfatorias, dentro dos limites possiveis dessa esfera, sobretudo em relacdo & minimizacdo da
superlotacdo. Tais medidas tem impactos significativos ndo apenas para a seguranca e bem-estar da
populacdo carceraria, mas também para a saude de toda a populacao, extrapolando os limites internos
do confinamento.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro. Coronavirus. Defensoria Publica.

ABSTRACT

Since March 2020, Brazil has been living in a pandemic state that has shown its political, economic and,
above all, social problems. With a high level of contamination, COVID-19 reaches the Brazilian prison
system denouncing its fragility, overload and lack of public policies that effectively guarantee the
dignity of the prisoner. This article aims, through bibliographical and documentary research, to analyze
the strategies implemented by the Penal Settlement of Itabuna / Bahia, to avoid mass contamination of
the prison population. It has the period from March 18 to August 5, 2020. It was found that, despite all
the regulations and guidelines for good practices in prisons, the reality exposed in the Collective Action
of a humanitarian nature examined, reveals that the Itabuna prison, even though it is far from being able
to maintain the health of people deprived of their liberty, either due to the imminent need to fight
COVID-19, or because of the control of other diseases resulting from confinement, or even due to basic
health conditions. and hygiene, has managed to implement measures in the area of criminal execution
that have proved to be partially satisfactory, within the possible limits of that sphere, especially in
relation to minimizing overcrowding. Such measures have significant impacts not only on the safety and
well-being of the prison population, but also on the health of the entire population, exceeding the internal
limits of confinement.
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INTRODUCAO

Diante do ineditismo do cenério atual, diversas sdo as inquietacdes acerca da
proliferacdo da COVID-19, cujos efeitos impactam, para além da salde humana, suas relaces
sociais e desdobramentos juridicos. Dados mostram que até o dia 31 de julho o virus foi causa
de 92.568 6bitos registrados no Brasil (OPAS/OMS, 2020) e, considerando que as orientacdes
universais para o seu enfrentamento perpassam pelo isolamento social e técnicas de higiene,

um grande dilema salta aos olhos: a chegada do virus ao ambiente penitenciario.

E nessa seara conflitante que se instala a problematica sobre a qual se debruca. No
Conjunto Penal de Itabuna (CPI), as necessidades de higiene rigorosa para evitar o contagio e
de assisténcia médica e hospitalar para sanar ou, ao menos minimizar as consequéncias do
contagio sao inexequiveis ou inacessiveis, como se discorre nesta pesquisa; ora porque mesmo
a populacao ndo-presa do municipio se encontra a mercé de uma estrutura de satde insuficiente
em relacdo ao potencial lesivo da infeccdo, ora pela insalubridade da referida unidade e a

superlotacdo que d& ao distanciamento social o sentido de utopia.

Ademais, ndo se pode olvidar que esses sujeitos estdo tutelados pelo Estado
enquanto custodiados para o efetivo cumprimento de suas penas e, bem como os demais,
merecem que sejam efetivados o principio da dignidade humana, além dos direitos
fundamentais a salde e integridade fisica, os quais tém sido incessantemente violados. Posto
isso, 0 trabalho se encarregou de analisar as condi¢Ges sanitarias da unidade prisional em

Itabuna e discutir as estratégias utilizadas no combate a superlotacéo.

Para tanto, o fundo tedrico foi formado pela abordagem da COVID-19 e seu
impacto no ambito prisional por meio de notas técnicas e documentacfes emitidas por érgdos
de saude, além de literatura juridica, jurisprudéncias e atos do Judiciario que serviram de fontes
sobre os conceitos e direitos dos apenados no ambito da Execucgdo Penal. Por conseguinte, seréo
analisadas as decisdes do Juizo de Execucgédo Penal da Comarca de Itabuna nos autos do processo

n°. 2000075-44.2020.8.05.0113, visando demonstrar quais sdo as estratégias judiciais adotadas
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a fim de evitar a contaminacdo em massa no Conjunto Penal da referida Comarca, posto que é

dever do Estado a assisténcia no cuidado e prevencgdo de doencgas.

1. A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS COMO IMPACTO GLOBAL:
ORIGEM E DISSEMINACAO.

Desde dezembro de 2019, o mundo tem experimentado um novo surto pandémico
gue comegou no Japdo e em sete meses atingiu todo o mundo. A COVID-19, causada pelo
SARS-CoV-2, teve seus primeiros registros na cidade chinesa de Wuhan, capital da provincia
de Hubei, em dezembro de 2019. Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
declarou estado de pandemia (SOUZA et al, 2020, p. 1). De acordo com Francga (2013) citado
por Oliveira et al (2014), pandemia € um termo usado quando ha ocorréncia de uma doenca
infecciosa, transmissivel e que, iniciada em uma determinada regido espalha-se rapidamente,
dado o alto poder de contégio. Relatos histdricos de pandemias, como Peste de Justiniano, Peste
Negra, Gripe Russa e a Gripe Espanhola estdo registradas na histdria da humanidade ha pelo

menos dois mil anos e dizimaram a vida de milhdes de pessoas.

Em 26 de abril, cerca de 3 milhdes de casos confirmados e de 206 mil mortes ja
haviam sido registrados em todo o mundo. Os EUA (n = 963.379) e a Espanha (n = 226.629)
eram os paises com o maior nimero de casos, enquanto Italia (n = 26.644) e Franca (n = 23.190)
possuiam o0 maior contingente de ébitos pela doenca (SOUZA et al, 2020, p. 1).

Sem uma vacina para combate ou mesmo medicamentos eficazes para a
prevencdo, a prote¢do da COVID-19 esta centrada na pratica do distanciamento social. Salienta-
se que, independente das diversas controveérsias acerca analise dos indices de letalidade ja que
amortalidade se da em espectro que considera tanto as caracteristicas intrinsecas dos individuos
infectados (idade, doencas prévias, habitos de vida) quanto pela oferta/disponibilidade de
recursos terapéuticos (leitos hospitalares, equipes de salde, ventiladores mecanicos e
medicamentos) é fato que ndo estamos diante de uma simples gripe, mas sim de um virus que
se espalha com o dobro da velocidade, sem uma vacina que proteja a populacdo (SOUZA et al,
2020).

Na Bahia, o primeiro caso de COVID-19 foi confirmado em 06 de marc¢o, na cidade
de Feira de Santana. Dez dias ap0s, 0 governo do Estado regulamentou, através do Decreto N°
19529, as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
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importancia internacional decorrente do coronavirus, que considerava, dentre outras coisas, a
prética de isolamento social, quarentena, suspensdo de eventos e atividades com a presenca de
publico superior a cinquenta pessoas, de atividades letivas nas cidades de Salvador, Feira de
Santana, Porto Seguro e Prado. O Decreto ainda dava orientacGes sobre conduta de higienizacao

para transportes publicos e outras providéncias.

Até inicio de agosto o governo editou 153 Decretos para regulamentar préaticas de
combate a COVID-19, tais como: toque de recolher em municipios, testagem em estudantes,
antecipacéo de feriados, auxilio financeiro para pessoas com sintomas leves que concordaram
em sair de casa para ir para centros de acolhimento, suspensdo de transporte publico em
municipios com casos confirmados de coronavirus, restricdes de voos em aeroportos do Estado,
suspensdo das operacOes de atracacdo de cruzeiros e embarcacdes de passageiros de grande
porte, suspensdo de eventos e atividades letivas, obrigatoriedade do uso de mascara e
implantacédo de tuneis de desinfecgéo. No atendimento aos baianos infectados, foram instalados
hospitais de campanhas, atendimento exclusivo para profissionais do SUS, aquisicdo de
respiradores, ampliacdo do numero de leitos nos hospitais publicos da capital e do interior. A
despeito de todas essas medidas, o Estado da Bahia registrou no dia 05 de agosto a marca de
179.737 baianos infectados, evidenciando a necessidade de intensificacdo das medidas de
combate (BAHIA, 2020).

Nessa esteira, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia também promoveu
readequacdes frente ao problema global, por meio de decretos e atos conjuntos. O Decreto
Judiciario n.° 211 (2020) estabelece medidas de prevencdo ao contagio pela COVID-19,
adotando o trabalho remoto para realizagao das atividades, suspenso o atendimento presencial
do publico externo nas serventias do Judiciario, de primeiro e segundo graus, bem como nas
unidades administrativas. Além disso, os prazos dos processos fisicos judiciais em todo o
Estado também foram suspensos e admitiu-se a possibilidade de cumprimento de mandados

judiciais de intimagédo por e-mail, telefone e pelo aplicativo whatsapp (TJ-BA, 2020).

2. ITABUNA E O ALTO INDICE DE CONTAMINACAO

A despeito da divulgacdo sobre a forma de contdgio e medidas tomadas pelo
Governo do Estado da Bahia para contencdo da proliferacéo do virus, Itabuna mesmo ocupando
0 sexto lugar entre as cidades mais populosas da Bahia, com 204.667 habitantes (IBGE,

2010), esta entre as trés cidades baianas com maior numero de infectados, ficando atras apenas
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de Salvador e Feira de Santana. O primeiro caso de COVID-19 no municipio foi confirmado
em 19 de marco e quatro meses apds, soma 5.248 casos confirmados até 29 de julho, com 119
obitos, de acordo com o 12° Informativo Epidemiologico da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC,2020). No que tange aos o6bitos, Itabuna também ¢é a terceira cidade do Estado com

maior nimero, ficando atras de Salvador e Ilhéus.

Considerando os dados mundiais e a proliferagdo da COVID-19 no mundo, no
mesmo dia em que confirma o primeiro caso, a prefeitura de Itabuna, através do Decreto n.°
13.607 (2020) declara situacdo de emergéncia face a iminéncia de danos a saude e aos servi¢cos
publicos e determinou medidas de prevencdo como a suspensdo do funcionamento de
shoppings, bares, restaurantes, igrejas, cinemas e demais lojas que estivessem localizadas em
empreendimentos fechados com aglomeracédo de pessoas pelo prazo de 15 dias. Menos de trinta
dias depois, no dia 01 de abril, o municipio, através do Decreto 13.621 (2020) converteu a
situacdo de emergéncia em estado de calamidade publica dada a instalagdo da pandemia no
Estado e a necessidade emergente de recursos de apoio complementar do Governo Estadual e
Federal para equipar o sistema publico de saude com contratacdo de profissionais de saude,
criacdo de novos leitos, aquisicdo de equipamentos e insumos para atendimento as pessoas
infectadas. Ainda, no &mbito da assisténcia social, 0 municipio necessitou proporcionar auxilio

financeiro as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Ademais, de acordo com 0 12° Informativo Epidemiol6gico da UESC publicado em
29 de julho de 2020, em Itabuna os casos dobram a cada 29.4 dias, inspirando reforco das
medidas de reducdo de contagio. A evolucdo da taxa de isolamento social de Itabuna, de acordo
com a Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB, 2020) com dados da empresa InLoco
mostra que o isolamento tem caido continuamente desde o inicio das medidas de
distanciamento, passando de aproximadamente 60% para 40% na Ultima semana do més de
julho (SESAB, 2020).

A falta de vacina, a velocidade de contagio, o indice de letalidade, a precariedade
de atendimento no servico publico de salde leva os municipios a adotarem praticas de
distanciamento mais severas, a exemplo do lockdown que € resultante da inobservancia pela
populagéo das regras de distanciamento e quarentena. O ndo cumprimento destas obrigacdes,
quando decretadas pelo poder publico acarretarad pratica de conduta criminal prevista no art.
268, do Cddigo Penal, que aduz o seguinte: “infringir determinacdo do poder publico, destinada

a impedir introducéo ou propagacéo de doenca contagiosa, ressalvadas as previstas no art. 131
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(perigo de contagio de moléstia grave)”, art. 129 (lesdo corporal) e art. 121 (homicidio), ambos
do Cddigo Penal (MELO, 2020).

Entretanto, tais medidas devem ser precedidas de evidéncias cientificas que
comprovem essa necessidade, observados os limites temporais e espaciais minimos
dispensaveis, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/20 (MELO, 2020).

Manter a populacdo em distanciamento social, equipar o sistema de saude, e
proporcionar acdes para minimizar os impactos da desaceleracdo da economia, sdo apenas
alguns dos desafios a serem enfrentados pelo gestor municipal da cidade de Itabuna. Some-se
a isso, a necessidade de, junto com o Tribunal de Justica do Estado, monitorar o avango da
pandemia no sistema prisional da cidade.

A Defensoria Publica do Estado apos inspecédo por defensores pablicos as unidades
prisionais da Bahia, protocolou junto a Secretaria de Salude do Estado e Administracéo
Penitenciaria (SEAP) oficios orientando a realizacéo de testes em todos os internos do sistema
prisional. Da mesma forma, foi protocolado junto as Secretarias de Salde Municipais as
mesmas orientacbes (AMORIM, 2020).

Em conformidade com noticia veiculada em jornal de grande circulacdo, a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo da Bahia (SEAP) emitiu em 21 de
maio, nota informando que um interno do Conjunto Penal de Itabuna testou positivo para o
COVID-19 e que 20 funcionéarios estariam infectados. Entretanto, 0 mesmo jornal informou

que, apos contraprova, a infeccao do detento foi descartada (CORREIO, 2020).

Ainda segundo o jornal, a SEAP informou que além do isolamento do interno e dos
seus companheiros de cela, foi implantando no complexo, cinco pontos de barreiras de
higienizacdo com pia, sabdo, &lcool e informagdes de como lavar as méos de forma adequada,
tunel de desinfec¢éo e obrigatoriedade do uso de mascara em todos os setores. E como medidas

de distanciamento foram suspensas as visitas (CORREIO, 2020).

A pandemia revela problemas sociais latentes no Brasil, na Bahia e em Itabuna. Ao
combater a COVID-19 depara-se com o sistema de salde precario, auséncia de politicas
publicas que supram as necessidade mais emergentes da populacdo sobretudo aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social e revela também a realidade daquela parcela da populagéo
que, encarcerada, tende a ser mais vulneravel a surtos de COVID-19 que a populagdo em geral

por causa das condig¢des de confinamento na qual vivem por longos periodos.
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3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: UMA ANALISE DOS DETENTOS EM
PROCESSO DE EXECUCAO

A prisdo ¢ um modelo de punicdo estatal antigo e ineficiente, tendo em vista 0s
indices de reincidéncia e as situacdes nas quais 0s apenados sdo submetidos. Foucault (1975)
entende a funcdo da prisdo para além da mera aplicacdo da pena fixada pelo juiz; traz que a
prisdo deve perceber o sujeito de modo que a pena aplicada corresponda a infragdo, mas também

cause modificacdo desse comportamento, cujo reflexo sera Util a sociedade.

Ocorre que a ineficiéncia do sistema prisional, bem como a superlotacdo carceraria,
sd0 questBes conhecidas e debatidas no meio juridico, mas também simbolizam um reconforto
para a sociedade em saber que aqueles que estdo a sua margem, infringindo suas leis, estao
presos em um local cuja dignidade humana mal se percebe, e que, embora tutelado pelo Estado,

esse infrator pode ter violado diversos dos seus direitos.

Esse pensamento fortalece a cultura do encarceramento e € visto no fato de que, em
2016, 40% dos custodiados sequer haviam sido condenados. Neste ponto, ndo é de se
surpreender que as penitenciarias brasileiras tem uma média de ocupacdo de 197,4%
(INFOPEN, 2017), de forma que apenas 21% dos estabelecimentos prisionais estdo dentro da
capacidade prevista, enquanto 11%, equivalente a 155 unidades, apresentam indice superior a
401%.

Em vista disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 347 (2015), proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade, sob o fundamento de que o sistema carcerario brasileiro é qualificado
como estado de coisa inconstitucional, diante da “(i) vulneragdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais de um namero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantia e promogdo dos direitos”. NO
mesmo sentido, interessa ressaltar o voto do Ministro Relator Marco Aurélio quanto a situacao

carceraria brasileira;

Considerando o nimero total, até mesmo com as prisdes domiciliares, o Brasil
possui a terceira maior populacdo carceraria do mundo, depois dos Estados
Unidos e da China. Tendo presentes apenas 0s presos em presidios e delegacias,
0 Brasil fica em quarto lugar, ap6s a Russia [...] A maior parte desses detentos
esta sujeita as seguintes condicdes: superlotagdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferagdo de
doengas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de
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produtos higiénicos béasicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a educacao, a
saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizacées
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas,
discriminacdo social, racial, de género e de orientacdo sexual. [..] a
superlotacao é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema carcerario.
Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebeliGes,
mortes, degradacéo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados
como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em
cima do vaso sanitario (STF, 2015, p. 23).

Portanto, fazia-se imprescindivel a admissdo da ADPF n°. 347 para que fosse
legitimada a adocéo de medidas excepcionais para o enfrentamento da situagéo carceréria, pois,
como demonstrado no voto supramencionado, a superlotacéo foi reconhecida como a origem
da problemética. Nesse sentido, o STF reconheceu todos os requisitos dispostos na ADPF e

posicionou-se no sentido de buscar a diminui¢do do numero de pessoas encarcerados no pais.

Ocorre que ndo se pode olvidar do poder punitivo do Estado, o qual toma forma e
visibilidade com o encarceramento e ¢ efetivado pelo processo de execucgdo, conforme dispde
a Lei de Execucéo Penal (LEP) (BRASIL, 1984), iniciando-se com a expedicdo da Guia de

Recolhimento apds a sentenca condenatoria no ambito do processo criminal.

Cumpre destacar que a LEP estabelece dois objetivos no seu artigo 1°. O primeiro
é a efetivacdo das disposi¢des contidas na sentenca, a qual fundamenta-se pelo principio da
legalidade, como forma de impor limites ao ius puniendi estatal e, assim, proteger o sentenciado
da arbitrariedade do julgador, ao passo que haja a puni¢do do agente a fim de prevenir novos
crimes e proteger o bem juridico violado. O segundo objetivo € de proporcionar a integracdo
social do apenado, isto é, atribuir carater humanizado a reprimenda a fim de proporcionar seu
retorno harmonico ao meio social, sendo esse comando legal responsavel por justificar a
dinamicidade do processo executorio (MIRANDA, 2020.).

Por conseguinte, a LEP traz institutos, como o da progressdo de regime, a fim de
permitir a dinamicidade do processo e, assim, as possibilidades de alteracdo fatica nas
condigdes do cumprimento da pena (NUCCI, 2018). Isso porque a dinamicidade é principio
responsavel por efetivar o objetivo de harmdnica integracdo social do sentenciado, de modo
gue o Judiciario ndo podera tratar o apenado como mero objeto em que fora imputada a pena,
mas como ser humano individual detentor de dignidade humana, responsavel pelos seus atos e

no processo de reeducagéo.
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Posto isso, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) definiu também que o
cumprimento nos estabelecimentos prisionais devera respeitar as especificidades dos individuos

de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado (art. 5°, XLVIII).

Outrossim, dispde o art. 33 do Codigo Penal que a execucdo da reprimenda sera
cumprida em estabelecimento diverso em cada regime. Nesse sentido, o sentenciado que estiver
em regime fechado cumprira a sangdo em penitenciaria (BRASIL, 1941), com cela individual
de area minima de 6 m? (art. 88, LEP), cuja vigilancia é constante e feita por agentes
penitenciarios, com estrutura propria para garantir a seguranca maxima, cercada por grades de
protecdo e/ou muralhas (NUCCI, 2018).

Enquanto isso, no regime semiaberto, os condenados cumprirdo a pena em colonia
agricola, industrial ou similar, neste caso aceitavel as celas compartilhas, desde que ndo
ultrapasse o limite da capacidade méaxima e sejam salubres (art. 91, LEP), devendo ser alocados
de acordo com a especificidade da pena, se comum ou hediondo, primério ou reincidente. Além
disso, o nivel do estabelecimento é de seguranca média, propiciando a reintegracdo a sociedade,
de forma que a sua conduta serd principalmente por propria disciplina e responsabilidade
(NUCCI, 2018).

Ocorre que, devido a superlotacdo carcerdria, a cela inicialmente individual para o
regime fechado, abriga diversos presos do fechado e do semiaberto, bem como os provisorios,
0 que representa violacdo da dignidade humana (SANCHES, 2015), indo de encontro ao
entendimento do STF de que “ndo deverd haver alojamento conjunto de presos dos regimes
semiaberto e aberto com presos do regime fechado” (BRASIL, STF, 2016). Assim, a finalidade
de cumprimento da pena mediante privacdo da liberdade ultrapassa todos os limites legais e
viola de morte os principios constitucionais de integridade fisica, saude, dignidade humana,
infringindo, inclusive, a vedacdo das penas cruéis e degradantes (BRASIL, 1988, art. 5°,
XLVII).

4. AS MEDIDAS DO JUDICIARIO NO AMBITO NACIONAL PARA A
MINIMIZACAO DE RISCOS DE CONTAMINACAO NA ESFERA PRISIONAL

O contexto pandémico afetou diretamente a politica penitenciaria no Brasil.
Considerando, dentre outros fatores, o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e
0 agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos prisionais e
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socioeducativos, o Conselho Nacional de Justi¢a emitiu a Recomendacdo n° 62 de 17 de Margo
de 2020. O documento é destinado aos Tribunais e juizos de primeira instancia, objetivando a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pela COVID-19 nos sistemas de

justica penal e socioeducativo (CNJ, 2020).

O caréater teleolégico da recomendacdo se mostra no artigo primeiro, quando
apresenta suas finalidades especificas, quais sejam a protecdo da vida e da satde daqueles que
integram o sistema de justica penal, prisional e socioeducativo; 0 que compreende tanto as
pessoas privadas de liberdade, quanto magistrados, servidores e demais agentes publicos dessa
seara, lancando destaque, inclusive, para aqueles que se enquadram nos grupos de risco.
Objetiva, também, a reducdo dos fatores de propagacdo do virus e a garantia de continuidade
da prestacéo jurisdicional, observando-se os direitos e garantias individuais e o devido processo
legal (CNJ, 2020).

A Recomendacdo frisa, ainda, que a possibilidade de contamina¢do em massa no
sistema prisional causaria impactos significativos para a seguranca e a saude publica da
populacdo, ultrapassando os limites internos dos estabelecimentos. Nesse bojo, a fim de cumprir
com as finalidades indicadas, apresenta medidas, ao longo do art. 5°, que devem ser observadas

pelos magistrados com competéncia sobre a execucdo penal (CNJ, 2020). Integram esse artigo:

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das
diretrizes fixadas pela Simula Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal,
sobretudo em relacéo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianga de até 12
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacéo superior a capacidade,
que ndo disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgao de sistema de jurisdigdo
internacional, ou que disponham de instalacGes que favorecam a propagacéo do novo
coronavirus; [...]

11 — concessdo de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condicfes a serem
definidas pelo Juiz da execucdo; (CNJ, 2020, p. 6-7, grifo nosso).

Como reflexo dessa orientagdo, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia tomou
providéncias, por meio do Ato Conjunto n® 04/2020, no qual, além de ratificar as medidas
recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), indica novas estratégias que visam
fortalecer o distanciamento social. Destaque para o art. 4° que determina a suspensao da cautelar

de comparecimento periodico em juizo, das pessoas em cumprimento de pena, no regime
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aberto, prisdo domiciliar, pena restritiva de direito, sursis da pena e livramento condicional,

bem como da execucgéo de pena restritiva de direitos (TIBA, 2020).

Cabe rememorar que a citada recomendacdo se tornou objeto da ADPF 660,
ajuizada pela Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico Pro-Sociedade. Para a
associacao, os dispositivos sdo potencialmente ofensivos ao direito individual e coletivo a
seguranga, dentre outros preceitos fundamentais, e 0 cumprimento das medidas permitird a

soltura em massa, “talvez irreversivel”, de milhares de pessoas (STF, 2020b).

Entretanto, em decisdo monocratica, datada de em 25/03/2020, o ministro Gilmar
Mendes indeferiu a peticdo inicial por inépcia desta e ilegitimidade ativa e concluiu que ndo
ficou demonstrado que a referida Resolucdo ocasionaria liberagdo em massa de presos ou 0
aumento na criminalidade, como fora suscitado. Destacou em consonancia com a Constituicdo
(BRASIL, 1988) e com a jurisprudéncia do STF, que os argumentos sobre a protecdo da saude
ou da seguranga nao devem permitir “a indevida manuten¢do da prisdo de individuos fora das
hipoteses legais, em instalacdes inadequadas e insalubres, sob pena de se adotar indevida
politica higienista” (STF, 2020b). Desta feita, a a¢do ndo prosperou, tendo transitado em

julgado em 29/04/2020.

Na sequéncia, o Partido Socialismo e Liberdade, juntamente com as defensorias
publicas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outros interessados, apresentou a Peti¢do n® 18064/2020
constante de Medida Cautelar Incidental nos termos da ADPF 347. Dentre 0s requerimentos
trazidos, destaque para aqueles destinados aos juizos da execu¢do penal, como o de prisao
domiciliar para crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca € gque estejam presos em
unidades prisionais que operam acima de sua capacidade maxima. Em decisdo monocratica, 0
relator Min. Marco Aurélio negou seguimento ao pedido, reputando inadequada a ampliacéo

do objeto da pretensdo em relacéo a peticdo inicial (STF, 2020a).

5. A ATUACAO DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL EM ITABUNA: uma analise

da acdo humanitaria interposta.

A LEP estabeleceu, no seu artigo 61, quais sdo os 6rgdos da Execucdo Penal e fixou
competéncias para que possam atuar conjuntamente. Dentre as funcOes, ressalta-se a
fiscalizatdria, a fim de que seja inspecionado o estabelecimento prisional, sem a necessidade de

aviso preévio, dentro de todos os pavilhdes e as celas, podendo entrevistar todo e qualquer preso,
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conforme dispde a Regra nimero 84.1 das Regras Minimas das Nagfes Unidas para o
Tratamento de Presos (ROIG, 2018). Dentre os 6rgaos, cumpre destacar o Juizo da Execucéo,

0 Ministério Publico e a Defensoria Publica, objetos do presente estudo.

O Juizo de Execucéo, na pessoa do magistrado titular da Vara, tem as competéncias
previstas no artigo 66 da LEP, é quem defere os direitos e efetiva o principio da dinamicidade
processual. Complementarmente, cabe ao Ministério Publico a fiscalizagdo do processo da
execucdo, por meio de manifestaces e de incidentes, averiguando a regularidade dos
procedimentos e ofertando o seu parecer ante a concessdo de direitos ao reeducando (art. 67,
LEP). No mesmo sentido, a Defensoria Publica tem competéncia para verificar o regular
andamento processual por meio de manifestagdes e incidentes de execugéo, de forma individual
(art. 81-A, LEP) ou coletiva (art. 4°, XI, da Lei Complementar n. 80/94).

No municipio de Itabuna, a Defensoria Plblica Estadual protocolou, em
17/03/2020, a Agdo Coletiva de Prisdo Domiciliar Humanitaria, registrada sob o n°. 2000075-
44.2020.805.0113, que tem como objeto o Pedido coletivo de prisdo domiciliar humanitaria
com ou sem monitoracao eletronica, durante o periodo de pandemia da COVID-19 em favor
de todas as pessoas presas no Conjunto Penal de Itabuna e que se enquadrem no grupo de risco
(ITABUNA, 2020).

A propositura da referida agdo se fundamentou na Recomendagao n° 62/2020 e na
ADPF 347, esta, que reconheceu o Estado de coisas inconstitucional, ja analisadas neste
trabalho. Nesse contexto, a acdo se concentra na tutela da saude e integridade dos apenados,
tendo como pontos centrais as condi¢fes insalubres da unidade, o alarmante indice de
transmissibilidade do novo coronavirus e a superlotacao da unidade prisional, cujo contingente

destaca-se abaixo:

Tal estado de superlotacdo pode ser visto claramente no Conjunto Penal de Itabuna.
Isso porque, embora a capacidade méxima da unidade seja de 670 (seiscentos e
setenta) vagas, hoje, ha aproximadamente 1.130 (mil cento e trinta) presos no
referido estabelecimento, sendo que quase metade desse nimero refere-se a presos
provisérios (ITABUNA, 2020, p. 6, evento 1.1, grifo nosso).

Em vista da combinacéo dos trés fatores acima mencionados € possivel presumir o
risco de consequéncias danosas no &mbito penitenciario. A pega inicial que os estabelecimentos
penitenciarios ndo sdo "hermeticamente fechados", sendo inevitavel, por exemplo, o contato
dos internos com os servidores do conjunto penal, que por sua vez mantém contato com seus
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familiares que, a seu turno, desfrutam do convivio social de diversas maneiras (ITABUNA,
2020).

5.1 Atencdo ao grupo de risco: medidas adotadas no Conjunto Penal de

Itabuna.

De acordo com o Guia Orientador para o enfrentamento da pandemia na Rede de
Atencdo a Saude, elaborado pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (CNSS, 2020),
a COVID-19 € uma doenca nova e ha informacdes limitadas sobre fatores de risco para doencas
graves. Com base nas informagdes disponiveis no momento e nos conhecimentos clinicos, sdo
condigdes cronicas e ou fatores de risco, que podem apresentar maior risco de desenvolver a
forma grave da COVID-19, idosos, gestantes e puérperas, tabagistas, doentes mentais graves,
cardiacos cronicos, diabéticos, doentes renais crénicos imunocomprometidos, populagédo
indigena, populacdo em situagdo de rua, populacédo privada de liberdade e pessoas com doencas

pulmonares crénicas.

Ciente do modo de acdo da COVID-19, que se manifesta de modo mais agressivo
para com pessoas acometidas com doencas pré-existentes, a Defensoria Publica Estadual (DPE)

de Itabuna registrou essa caracteristica ao longo do processo.

A acao humanitéria em questdo contém documentos referentes a casos clinicos cuja
atencdo necessaria converge com a preocupacao em torno do novo coronavirus, a saber: periodo
gestacional (03 detentas), AIDS (6 detentos), Diabetes Mellitus (7), Turberculose (22),
Hipertensao arterial (44), Idosos (18), Doencas respiratérias cronicas (8) (ITABUNA, 2020).
H4, ainda informacdes de que houve testagem em massa neste ano para tuberculose, haja vista
a preocupacdo em torno dos internos que tiveram essa patologia em 2019 (pois é sabida a

correlacdo entre 0 novo coronavirus e sequelas pulmonares).

5.2 Realidades e necessidades sanitarias no carcere itabunense

De acordo com o Guia Orientador do CONASS, a transmissdo pessoa-pessoa se da
através da via respiratdria, por secrecGes produzidas durante episodios de tosse, espirros e
coriza, semelhante a transmissdo do virus da influenza. Sem vacina ou medicamento especifico
para o tratamento, o distanciamento social tem sido 0 meio mais eficaz para a reducéo da

velocidade de transmiss@o do virus. Outras medidas também podem auxiliar na redugédo do
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contéagio, tais como lavagem das mdos com &gua e sabdo, uso de &lcool gel a 70%, nédo
compartilhamento de utensilios e objetos, uso de mascaras de pano pela popula¢do quando

combinado aos demais cuidados de higiene ja preconizados (CNSS, 2020).

A Recomendacdo n.° 62 de 17/03/2020 do Conselho Nacional de Justica, dispde,
também, sobre a necessidade de adogdo de medidas de higiene e de prevencdo, tais como
limpeza de todos os espacos de circulagdo e permanéncia das pessoas custodiadas e privadas de
liberdade, e reducdo do numero de pessoas que circulam nos locais e assegurar a manutencao
de distancia respiratoria segura. Esta Recomendacéo considera que a manutencédo da salde das
pessoas privadas de liberdade é essencial a garantia da salde coletiva e que um cenario de
contaminacdo em grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranca e a saude publica de toda a populacéo, extrapolando os limites

internos dos estabelecimentos (CNJ, 2020).

Face a essas recomendacdes, o Ministério Publico (MP) que as regras basicas de
prevencdo sdo inexequiveis no Conjunto Penal de Itabuna, onde os pavilhdes registram
superlotacdo, quando celas com capacidade para 6 pessoas, alojam de 18 até 24 internos. No

mesmo documento, a promotora de justica com atuacdo na Execucdo Penal detalha:

Agua e sabdo sdo itens de uso precario nas celas fétidas e desprovidas de aeracéo do
Conjunto Penal de Itabuna. E cedico que a administracdo carceraria desliga o
abastecimento geral de 4gua, e as torneiras de chuveiro permanecem a maior parte
do dia desligadas; os presos conseguem fazer sua higiene precariamente enchendo
pequenos baldes de dgua que sdo amontoados no “banheiro” das celas. Ndo existem
pias para higiene pessoal, exceto no anexo externo da unidade. Os itens de higiene
pessoal e de limpeza das celas como sabdo e agua sanitaria sdo fornecidos em regra
pelas familias durante as visitas familiares, mas com a restricdo dessas visitas durante
a quarentena, é certo que estardo privados de acesso a tais itens. A administracéo
prisional fornece um kit de limpeza precario de forma intermitente, e na Gltima visita
de inspecdo em que [um reeducando] apresentou uma lista dos itens recebidos no
pavilhdo 1 onde se encontra, com lotacdo atual de 282 pessoas, € nesta constava o
recebimento de apenas 17 escovas de dente, em mais de 6 meses!!!! (ITABUNA,
2020, p. 6-7, evento 10.1, grifo nosso).

O orgao também sustenta que percebe descaso e indiferenca em relagcdo ao controle
das doencas infectocontagiosas na unidade, e alerta ndo haver celas adequadas para evitar que
as pessoas com suspeitas estejam misturadas com os demais internos. Pontua, por fim, que as
celas de isolamento eventualmente usadas para os doentes infectocontagiosos sdo as mesmas
que usam para colocar presos provisorios e os recapturados, numa demonstracdo da auséncia
de medidas de prevencédo e controle em conformidade com os protocolos expedidos pelas

autoridades sanitarias.
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Em resposta a essa manifestacéo, a direcdo do estabelecimento indica que houve
aumento de material de limpeza para os pavilhdes; fornecimento de escova de dentes para toda
a populacéo carceraria; producéo do fardamento masculino e feminino; e aquisicao de filtro de
agua dos bebedouros. Todavia, ndo se pronunciou sobre a decisdo do magistrado que
determinou a juntada de relatérios medicos atualizados de todos os presos inseridos no grupo
de risco (SOCIALIZA, 2020), ainda que tenha sido constatado a existéncia de 82 funcionarios
infectados na unidade, em 12/06, enquanto ndo havia nenhum interno contaminado com o virus
(ITABUNA, 2020). S6 em 23/07 foi realizada testagem por amostragem, quando selecionou-
se 5% dos reclusos de cada um dos 4 pavilhGes, totalizando 42 testados, dos 839 internos
naquela data, com todos os resultados negativos. (ITABUNA, 2020).

Nesse contexto, uma decisdo do magistrado alertou sobre efeitos da contaminacao
no carcere, que extrapolam a questdo sanitaria e envolvem fatores sociais e de seguranca
publica. O julgador ponderou sobre a existéncia de 3 faccdes rivais no estabelecimento, e
“cautelas necessarias no escopo de ndo causar panico na populacéo, apés os resultados, bem
como eventual rebelido, que podera colocar em risco toda a populagdo carcerdria.” (ITABUNA,

2020, p. 1, evento 120.1, grifo nosso).

6. A REDUCAO DO SUPERENCARCERAMENTO POR MEIO DOS DIREITOS DA
EXECUCAO PENAL

Apbs requerimentos dos orgdos da execucdo penal, o magistrado passou a
reconhecer direitos aos detentos, firmando o entendimento de que as medidas de contencdo da
COVID-19 devem ser tomadas de forma racional e com todas as cautelas necessarias, para que
ndo representem “um salvo conduto generalizado a presos perigosos, comprometendo a

seguranca da sociedade” (ITABUNA, 2020, p.1, evento 13.1).

Tendo em vista que a competéncia material do referido juizo se restringe aos presos
em cumprimento da pena proferida na sentenca criminal, ap6s a expedicdo da Guia de
Recolhimento, foram implementadas medidas em observancia a Recomendagéo n° 62/2020 do
CNJ, algumas concretizadas pela concessdo de direitos as pessoas privadas de liberdade,

expressos na Lei de Execucédo Penal.

a) serd concedida progressdo antecipada a todos os reeducandos definitivos que
possuem trabalho externo, e que tenham progressdo antecipada (50%), j& prevista para
0s proximos 12 meses. Aos que tiverem pena prevista superior a 12 meses sera
concedido prisdo domiciliar pelo prazo de 90 dias;
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b) sera concedida prisdo domiciliar a todos os presos definitivos do regime semiaberto
que estiverem na lista do grupo de risco, pelo prazo de 90dias;

c) serdo analisados individualmente todos os processos de presos definitivos do
regime fechado que estiverem na lista do grupo de risco, a depender da quantidade e
da total impossibilidade de manterem isolados dos demais;

d) fica determinada a suspensao temporaria do dever de apresentagao regular em juizo
das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto prisdo domiciliar, penas
restritivas de direitos, sursis e livramento condicional, pelo prazo de 90 dias;
(ITABUNA, 2020, evento 13.1, p. 2).

Empreendeu, ainda, as seguintes determinac@es: suspensdo de todas as visitas aos
sentenciados, pelo prazo inicial de 15 dias; das saidas temporarias, pelo prazo inicial de 30 dias;
solicitou informacGes dos detentos de etnia indigena; solicitou informacdes acerca da situacdo
dos apenados vitimas de tuberculose no ano anterior; e, por fim, determinou a realizagdo de
exames clinicos em trés internos com suspeitas de enfermidades, considerados sintomaticos
pelos proprios detentos (ITABUNA, 2020).

Importante destacar que muitas decisGes do Juizo foram baseadas na aplicacdo da
Sumula Vinculante 56, a qual dispde que ndo deve haver cumprimento de pena em regime mais
gravoso quando ndo houver estabelecimento prisional adequado. Destarte, tratando-se da
Comarca de Itabuna, esse entendimento ja era considerado antes das questdes suscitadas pela
pandemia, cujo critério de aplicacdo € o de que seja cumprido 50% do periodo em que deveria
realizar em regime semiaberto, bem como que, ante a inexisténcia de vagas em Casa do
Albergado para o cumprimento em regime aberto, fixa 0 cumprimento de pena em priséo
domiciliar conforme entendimento dos tribunais Superiores e em consonancia a referida sumula
do STF.

Acerca dos direitos concedidos judicialmente, cabe conceitud-los enquanto
institutos da Execucdo Penal e abordar, sinteticamente, seus desdobramentos no decorrer da

acao coletiva analisada.

6.1 - Progressdo de regime antecipada

Como destacado da decisdo mencionada, a progressao antecipada referiu-se apenas
aos sentenciados definitivos que possuem trabalho externo (que tenham cumprido 50% do
tempo referente ao semiaberto nos proximos 12 meses) e ndo a todos os demais reeducandos

do regime citado.
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Considerado direito publico subjetivo, esse instituto permite a transferéncia do
apenado a regime menos rigoroso, quando do cumprimento dos requisitos legais (SANCHES,
2015), previstos no art. 112, LEP, que preceitua que deve o sujeito ter sido a) condenado,
definitivo ou provisério negado o direito de recorrer em liberdade, conforme SV 716, STF; b)
cumprir a fracdo correspondente & espécie do crime cometido sobre o total da pena, isto é, tendo
alcancado 1/6 da pena total, se condenado por crime comum, 2/5, se condenado por crime
hediondo ou equiparado e 3/5, se reincidente em crime hediondo ou equiparado; c)tenha bom

comportamento carcerario e d) haja oitiva das partes (BRASIL, 1984).

Em que pese 0 MP tenha requerido a aplicagdo da SV 56 para todos os beneficiarios
do regime semiaberto, o magistrado afirmou que vem deferindo a aplicacdo daquela simula a
todos os que atingirdo os 50% da pena no regime semiaberto até marco de 2021, de modo que,
a depender da quantidade da pena e da boa conduta do apenado, pode haver a aplicacdo da
referida simula mesmo quando ha o cumprimento de 20% a 50% da no referido regime
(ITABUNA, 2020).

A Acdo Coletiva analisada consta, também, da informacdo de que entre os dias
18/03 e 27/03 foram recepcionadas 82 decisdes entre progressdes para o regime aberto e prisdes
domiciliares por 90 dias, conforme Oficio 509/2020 do diretor do conjunto penal enviado a
Vara de Execugdes Penais (ITABUNA, 2020).

6.2 - Saida temporaria

No tocante a esse direito, foi concedida a antecipacéo de todas as saidas temporarias
anuais aos apenados do regime semiaberto que ja alcancaram este direito, pelo prazo inicial de
35 dias. Contudo, em razdo da continuidade da pandemia, a determinagéo foi prorrogada outras
vezes, a Ultima delas em 16 de julho, por mais 30 dias, oportunidade em que foram estendidas
aos beneficiados das prisdes domiciliares dos sentenciados que estavam na lista do grupo de

risco, e que haviam sido contemplados com o prazo de 90 dias. (ITABUNA, 2020).

A saida temporaria (art. 122, LEP) aplica-se apenas ao regime semiaberto, sem a
necessidade de escolta, nas hipdteses de visita familiar, cuja duracdo é de 7 dias, em um total
de 5 saidas por ano, cada uma com 45 dias de intervalo da outra; frequéncia a estudo, no tempo
em que for necessario, desde que matriculado em unidade de ensino ou para atividades que

concorram a integracdo social. Nessa modalidade, observa-se a natureza jurisdicional da
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autorizacdo, pois ela é deferida pelo Judiciario nos autos do processo quando alcancado os
requisitos, quais sejam: 1/6 da pena se for primario e ¥ se for reincidente, desde que atestado o
bom comportamento carcerario pela unidade prisional (MIRANDA, 2020). Neste ponto, vista
destacar que o Juizo da Comarca de Itabuna aplica a saida temporaria a todos do regime
semiaberto, sem discussdo quanto ao preenchimento do requisito temporal de cumprimento,

posto considerar, em consonancia com a Defensoria, como um direito inerente deste regime.

6.3- Prisdo domiciliar

A prisdo domiciliar € destinada, inicialmente, aos sentenciados em regime aberto a
fim de que cumpram a pena em residéncia particular, nos termos do artigo 117 da LEP, o qual
delimita a sua aplicacdo aos casos de condenados maior de setenta anos, acometido de doenca
grave, condenada gestante ou com filho menor ou filho deficiente fisico ou mental (NUCCI,
2018).

Todavia, o pedido inicial da A¢do Humanitaria solicitava a concessdo da prisdo
domiciliar para os assistidos do grupo de risco. A decisdo do juizo reputou mais adequado
analisar individual e isoladamente os processos dos reeducandos do regime fechado, apds
requerimentos da defesa ou pareceres do MP para cada caso concreto. Tomou como referéncias
a periculosidade de muitos reclusos e grandes quantidades de pena, reconhecendo, por outro
lado, a total impossibilidade de cuidados dentro do CPI (ITABUNA, 2020).

6.4 Livramento condicional

O livramento condicional é forma de antecipacdo da liberdade, mediante o alcance
de requisitos previstos em lei, cujo tempo de cumprimento ap6s a concessao sera o que falta do

cumprimento da pena privativa de liberdade fixada pelo juizo criminal (ROIG, 2018).

Sdo dois os requisitos definidos no artigo 82 do Codigo Penal, quais sejam:
objetivos e subjetivos. Os objetivos sdo: a pena aplicada deve ser igual ou superior a 2 anos; 0
tempo para 0 cumprimento da pena varia entre 1/3 (primario com bons antecedentes), 1/2
(reincidentes em crimes dolosos) e 2/3 (condenados por delitos hediondos e equiparados) e a
reparacdo do dano causado & vitima ou a comprovagao de que persiste impossibilidade de fazé-

la. Quanto aos subjetivos, dispde: apresentar bom comportamento durante a execucdo da pena,
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bom desempenho no trabalho, bem como demonstrar aptiddo para trabalho honesto e

demonstrar que ndo voltara a delinquir.

Pautado na grave conjuntura provocada pela pandemia da COVID-19, o juiz
responsavel pela Execucdo Penal em Itabuna deferiu, em carater excepcional, a antecipacdo do
livramento condicional todos que tem o direito previsto até 31/12/20 (ITABUNA, 2020).

6.5 Remicéo

A remicdo é um direito do sentenciado de ter descontado da pena o tempo em que
praticar certas atividades. Nos casos em que houver trabalhado, a propor¢éo sera de 03 dias de
trabalho para um 01 remido (art. 126, LEP). Destaca-se que, neste caso, a lei define que é dever
do custodiado trabalhar no préprio estabelecimento penitenciario (MIRANDA, 2020), todavia,
0 Juizo da Execucdo da Comarca de Itabuna admite a remicao por laborativa ainda aquando o

apenado encontra-se em regime aberto fora da unidade prisional.

Na remicao pela leitura, aplicada aos regimes semiaberto e fechado, o preso recebe
uma obra literaria e, no prazo de 21 a 30 dias deve apresentar resumo do que foi lido, o qual
sera submetido a uma comissao para averiguar o que foi escrito e, caso aprovado, tera direito a

04 dias de remig&o por cada livro, distribuidos 01 por més ao longo do ano (ROIG, 2018).

Diferentemente dos outros meios, permite-se a remi¢do por estudo em todos os
regimes, bem como no livramento condicional, sendo previsto na lei o abatimento de 01 dia de
pena a cada 12 horas/aula (MIRANDA, 2020).

Cabe destacar o instituto da remicdo ficta, na qual o interno tera resgatado o dia de
remi¢do como se houvesse participado das atividades com tal finalidade. Essa possibilidade
esta prevista no art. 126, § 4%, LEP, quando trata do preso impossibilitado de prosseguir com o
trabalho ou estudo, garantindo-lhe o direito a remicao. Por dispor a lei sobre estar prosseguindo,

pressupOe a ideia de estar inserido.

No caso analisado, a Secretaria de Administragdo Penitencidria (SEAP) decidiu
suspender as atividades ligadas a remicéao, baseado na Recomendacao do Ministério Publico do
Estado da Bahia n®02/2020 (MPBA, 2020), com o objetivo de reduzir os riscos de disseminagao
da doenca dentro das unidades prisionais. Diante disso, a DPE requereu remigdo de pena para
todos os presos da unidade que exercem atividades de trabalho, estudo e nos inclusos no

Programa de Remicdo pela Leitura e encontram-se privados de tais atividades durante a
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pandemia. Dessa forma, a postulacdo buscou a remicéo de maneira ficta, para que os apenados
ndo fossem prejudicados sem o abatimento da pena em decorréncia da paralisagdo das
atividades. Todos esses pedidos foram integralmente concedidos pelo juiz da Vara de
Execucbes Penais (ITABUNA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Em principio, ndo se pode perder de vista 0 6nus representado pelas condigdes
estruturais nefastas do Conjunto Penal de Itabuna, sob as quais estdo submetidas as pessoas
privadas de liberdade, e que, em condicdo anterior a de presos, sdo individuos dotados de
dignidade — preceito basilar do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, é possivel perceber que as estratégias de enfrentamento que balizam
a pesquisa estiveram centradas em: a) atencdo as questdes sanitarias, do fornecimento de
insumos bésicos de higiene até o estado clinico dos reeducandos; e b) concesséao de direitos aos
apenados, considerando as particularidades dos individuos e seus processos, a fim de que as
possibilidades de saida da unidade, embora aplicadas sobre as penas individuais, possam
significar uma contribuicdo coletiva a saude e integridade dos internos, funcionérios e

sociedade de maneira geral.

No tocante ao primeiro ponto, preocupa o fato de a unidade néo dispor de estrutura
para realocagdo dos internos do grupo de risco, como foi informado pela SEAP. Assim,
também, ndo ficou evidenciado, no curso da acdo, se houve adequacdo da unidade, com
implantacdo de pias e distribuicdo de mascaras e alcool em quantidades suficientes. Ademais,
foi possivel notar a auséncia de relatorios médicos atualizados de todos os detentos,
impossibilitando conclusdes seguras sobre o real estado de satde de cada um deles.

Por outro lado, tanto a regularizacdo no fornecimento de materiais de limpeza e
higiene pessoal quanto a testagem dos internos (ainda que por amostragem) cumprem o objetivo
de prevencdo a contaminacdo, vez que sdo estratégias universalmente recomendadas pelos

Orgaos de saude.

Acerca do contingente de reeducandos na unidade prisional, que representa um
paradoxo entre a superlotacdo existente e as orientagdes de distanciamento social, efeitos
positivos foram alcancados. Ao comparar o contingente do CPl em 18/03, quando da
propositura da acdo coletiva, com testagem em 23/07, tem-se uma reducdo de 291 presos, 0
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equivalente a 25,75% daquela populagdo carceraria. Ainda assim, segundo o Relatério de
inspecdo dos estabelecimentos penais, em 05/08 havia 836 presos no Conjunto Penal de
Itabuna, cuja capacidade € para 670 pessoas, resultando em excedente de 166 internos
(GEOPRESIDIOS, 2020).

Embora esse célculo envolva os presos provisorios, em vista da auséncia, nos canais
oficiais, dos dados quantitativos de encarcerados por regimes no més de marco, € possivel
observar pelo relatério do Departamento Penitenciario Nacional (2019) em dezembro/2019,
quando comparado com o relatorio de 05/08/2020 mencionado acima (GEOPRESIDIOS,
2020), que houve uma a reducao de 169 os presos definitivos, nesse periodo mais abrangente.
Esse numero corresponde a 26,4% do total, sendo a maioria do regime semiaberto, em que
foram liberados 173, o equivalente a 83,5% daquele regime e, sem duvidas, os direitos

concedidos em decorréncia da pandemia influenciaram esse decréscimo.

Por fim, partindo da informacéo oficial de inexisténcia de qualquer interno com
teste positivo para a COVID-19, mesmo nas condigdes discutidas (testagem de 5%,
superlotacdo em condicGes precarias), é possivel inferir que as estratégias adotadas no ambito
da Execucdo Penal em Itabuna, respeitados os limites de atuacdo e possibilidades para curto

prazo, se mostraram significativas e eficazes para minimizar os riscos de disseminagédo do virus.
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