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RESUMO: Em marco de 2020, o Ministro da Satde do Brasil anunciou que o Sistema Unico
de Saude ndo possuia orcamento suficiente para apoiar as novas despesas com as doencas
causadas pelo novo Coronavirus. Dias depois, ao observar o funcionamento do monitoramento
sistematico do orcamento, o Congresso Nacional alterou os identificadores de resultado
primario e propds créditos suplementares as despesas da doenca. Neste contexto, o objetivo do
presente artigo é verificar qual é o vinculo entre o sistema orcamentario brasileiro e as diretrizes
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 3 (Saude Publica e Bem-Estar) — ODS 3, tendo
como panorama de fundo a necessidade de especificar verbas para uma politica publica
emergencial como resposta & pandemia. Busca-se compreender o fendbmeno a luz da Anélise
Econbmica do Direito a Saude no Brasil, no contexto do Estado de Bem-Estar, na era da
pandemia. A pesquisa se vale de estudos bibliogréafico, documental, em especial a legislacdo
concernente a Constituicao Federal, ao Relatorio Brudtland e aos dados secundarios obtidos nas
legislagdes relativas ao tema, considerando-se as particularidades histérico-sociais do Brasil,
argumentando-se sobre a importancia da Analise Econdmica do Direito com metodologia
exploratoria e descritiva e 0 metodo hipotético-dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Coronavirus; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS); Saude Publica.

ABSTRACT: In March, 2020, the Brazilian Minister of Health announced that the Unified
Health System have not had enough budget to support the new expenses with diseases caused
by the new coronavirus. Days later, when verifying the systematic monitoring of the budget,
the National Congress changed the primary result identifiers and proposed additional credits to
the expenses of the disease. In this context, the aim is to verify what is the link between the
Brazilian budget system and the guidelines of the Sustainable Development Goals 3 (Public
Health and Welfare) - SDG 3, having as a background the need to specify funds for an
emergency public policy in response to the pandemic. It seeks to understand this phenomenon
in the light of Economic Law Analysis of Health in Brazil, in the context of the Welfare State,
in the era of the pandemic. The research used a bibliographic and documentary study, especially
the legislation concerning the Federal Constitution, the Brudtland Report and the secondary
data obtained in the legislation related to the theme, considering the historical and social
particularities of Brazil, it is argued about the importance Economic Law Analysis with the
exploratory and descriptive methodology and the hypothetical-deductive method.
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1 INTRODUCAO

Em 10 de marco de 2020, o Sistema Unico de Satde (SUS) ndo possuia or¢camento
para apoiar as despesas da nova doenca, Covid-19. No dia seguinte, os ministros da Saude e da
Economia foram juntos ao Congresso Nacional para pedir apoio a fim de conter a doenga. Na
mesma data, no plano internacional, a Organizacdo Mundial da Saude qualificou a emergéncia
de saude publica ocasionada pela Covid-19 como uma pandemia, constituindo-a como uma

calamidade publica no mundo.

A problemaética surge a partir da pouca interacdo das diretrizes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a legislacdo brasileira, e da necessidade de entender se
isso dificulta ou ndo a aplicacdo dos ODS no orgamento publico. Qual a importancia da Analise
Econémica do Direito & Saude no Brasil, no contexto do Estado de Bem-Estar, na era

pandémica?

Com a problematica exposta, o trabalho, ora apresentado, tem por objetivo verificar
qual é o vinculo entre o sistema orcamentario brasileiro e as diretrizes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 3 (Satde Publica e Bem-Estar) — ODS 3, tendo como panorama
de fundo a necessidade de especificar verbas para a politica publica emergencial como resposta
a pandemia. Especificamente, pretende-se verificar se a ODS 3 é ou ndo um dos padrBes

utilizados no monitoramento sistematico do orcamento das politicas publicas.

A metodologia da pesquisa é exploratoria e descritiva. O método da pesquisa é o
hipotético-dedutivo. Utiliza-se como a principal base de dados online as bibliotecas de Yale
University, nos Estados Unidos, e do Senado Federal, no Brasil, para a revisdo literaria e a

obtencédo dos dados secundarios relativos ao estudo.

Por fim, essa pesquisa tem limitagcbes no seu escopo. O estudo centra-se no
orcamento emergencial proposto de 10 a 16 de marco, relacionado ao combate do Covid-19 e
ndo nas demais politicas publicas brasileiras, mesmo que tenham tido efeitos correlatos. Por
iSS0, 0s autores compreendem esse orgamento como um crédito suplementar as verbas da sadde
e ndo extraordinario, o que foi organizado ap0Os esses primeiros dias da pandemia. Outra
limitacdo é da area de conhecimento do estudo da pesquisa que ndo tem a intencao de ser um

trabalho em Economia, mas sim em Direito, por isso serdo abordadas superficialmente algumas
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questdes sobre a Anélise Econdmica do Direito que se conectam com o cerne da pesquisa.
Ultima limitac&o é a de se tratar de uma pesquisa em Regulagio do Desenvolvimento e Politicas
Publicas em Saude e ndo em Direito Financeiro, embora venham a ser enumeradas as
caracteristicas do or¢camento brasileiro e feita uma critica ao sistema orgcamentario brasileiro,
por ser importante para alcancar-se os resultados esperados. Independentemente das limitagdes
indicadas acima, os autores estdo seguros de que o trabalho resultara na consecucao do objetivo

pretendido.

2 PANORAMA DO SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO E O SEU
MONITORAMENTO SISTEMATICO

2.1 Nogdes Gerais sobre o funcionamento do sistema or¢camentario brasileiro

O artigo 165 da CRBF/88 regula o sistema orcamentario. Possui trés ferramentas
relevantes no sistema orcamentario brasileiro: (i) diretrizes orcamentérias; (ii) plano
orcamentario plurianual; e (iii) lei orcamentaria anual. Os trés niveis sdo estabelecidos por leis.
O plano orcamentario plurianual brasileiro e a lei orcamentéria anual devem seguir as diretrizes

orcamentarias brasileiras.

2.1.1 Diretrizes Orcamentarias

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo gastos de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a preparacdo da lei orcamentéria anual, proporcionard mudangas na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica para a aplicagdo de financiamento oficial. (Art.
165, § 2°, CRFB/88).

2.1.2 Plano Plurianual
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E uma ferramenta de gestdo estratégica do Governo Federal, através da qual as
autoridades de tomada de decisao definem as prioridades alocativas do pais. Compreendera as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para despesas de capital e outras
despesas decorrentes e para aquelas relacionadas a programas de duracdo continua. Os planos
e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo de 1988 serédo elaborados
de acordo com o plano plurianual e considerados pelo Congresso Brasileiro (Art. 165, 88 1° e
4° CRFB/88).

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual

A lei orcamentaria anual compreendera o orcamento federal referente aos Poderes
da Unido (Legislativo, Executivo e Judiciario), seus fundos, Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, incluindo fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
O poder e o orcamento de investimento das empresas federais, direta ou indiretamente, detém
a maioria do capital social com direito a voto mais o orcamento da seguridade social brasileira
(que inclui o orgcamento da saude), cobrindo todas as entidades e 6rgdos a ele vinculados, de
administracdo direta ou indireta , bem como fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelos
Poderes da Unido (Art. 165, §5°, CRFB/88).

2.1.4 Diferenca entre orcamento e créditos adicionais

A estrutura orcamentaria tem sua fundamentacdo nos planos plurianuais, que
congregam 0s orgamentos anuais. Em tal contexto funcionam os programas de governo com
suas sistematicas de execucdo por meio de créditos orcamentérios. Segundo Aradjo (2009, p.
90): “os créditos orcamentarios sao aqueles previstos no or¢amento anual para acorrerem as
despesas previstas para a execucdo de programas, atividades e projetos governamentais.”
Acerca da dotagéo orgamentaria, destaca ainda: “No direito or¢amentario designa-se ‘dotacao’
a quantia de recursos financeiros que o orgamento destina as unidades orcamentarias, ou seja,
¢ a importancia consignada no orgcamento em favor da unidade or¢amentaria...”
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Paralelamente, a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos, prevé a possibilidade de créditos adicionais, que se
subdividem em suplementares, especiais e extraordinarios, cujo texto da lei, por si s, elucida
as suas funcoes:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentéria especifica;

111 - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Ou seja, é possivel a existéncia de situacGes imprevisiveis e que demandam
urgéncia, que, no caso de pandemia, tipicamente se encaixam na hipdtese dos créditos
extraordinarios. Entdo toda a vez que as dezenas de informacGes tratarem do orgcamento
emergencial da pandemia, tecnicamente chama-se crédito suplementar. Dentro de suas
especificidades, ndo ha necessidade de sua autorizacdo por lei, podendo sé-lo por medida
provisoria nos termos do art. 167 § 3°, CRFB/88.

Ressalte-se que a autorizagdo constitucional existe somente para “despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica”. A dificuldade maior reside na concatenagdo da abertura de crédito or¢camentario
extraordinario com as disponibilidades financeiras que se tem em tal momento. Tal situacdo
assincrona, talvez, seja a de maior dificuldade de resolugdo e sera melhor analisada mais

adiante.

2.2 Regras constitucionais para o or¢camento das politicas publicas em saude

Por meio das obrigacGes impostas pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, o
governo brasileiro delineou como principal estratégia para lidar com a crise fiscal e com o
controle dos gastos, o congelamento do valor real das despesas primarias - 0 que implica uma
forte reversdo na tendéncia de crescimento desses gastos em relacdo as ultimas décadas,

mantendo 0s pisos constitucionais para gastos em salde.
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As politicas publicas brasileiras em satde sdo financiadas por toda a sociedade. O
orcamento de politicas e programas publicos em salde faz parte do orcamento da seguridade
social, que compreende um conjunto integrado de politicas publicas e acdes de iniciativa do
poder publico e da sociedade, com o objetivo de garantir os direitos relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social (Art. 194 e 195, CRFB/88). E , todos os brasileiros tém direito
a saude e o dever do Estado é garantido por meio de politicas sociais e econdmicas destinadas
a reduzir o risco de doencas epidémicas, entre outras doencas, e 0 acesso universal e igual a
acOes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo (Art. 196, CRFB/88). As acdes e
servicos de salde sdo de relevancia publica, sendo de responsabilidade de todas as esferas do
governo brasileiro, que, nos termos da lei, dispde de poder para regulamentar, fiscalizar e
controlar as acdes nesse segmento de mercado. Sua execucao deve ser realizada diretamente ou

por terceiros (pessoa fisica ou pessoa juridica privada), nos temos do Art. 197, CRFB/88.

O Brasil investe anualmente em ac¢des e servicos de saude publica recursos minimos
derivados da aplicacdo de porcentagens calculadas sobre: (i) no caso do Governo Federal, a
receita corrente liquida do respectivo exercicio social, que ndo podera ser inferior a 15% (quinze
por cento); (ii) no caso dos Estados e do Distrito Federal, 15% (quinze por cento) dos recursos
provenientes da arrecadacao de tributos, dentre os quais temos: a transmisséo 'causa mortis' e
doacdo de quaisquer bens ou direitos; operacOes relacionadas a circulagdo de mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicacao interestaduais e interurbanos, mesmo que as
operacdes e servicos tenham inicio no exterior; a propriedade de veiculos automotores e dos
fundos transferidos para o pagamento de impostos federais; e (iii) no caso dos Municipios e do
Distrito Federal - 15% (quinze por cento) dos recursos provenientes da arrecadagédo de impostos
a que a propriedade e o terreno urbanos se referem; transmisséo inter vivos, em qualquer
capacidade, mediante taxa, de bens imoveis, por natureza ou adesao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto garantia, bem como a cessdo de direitos a sua aquisi¢ao; servigos de
qualquer tipo e os recursos transferidos mediante o pagamento de impostos federais e estaduais
(Art. 198, §1, CRFB/88 e NUNES, 2014, 78-79).

2.3 Orcamento publico e finangas publicas: Primeiro entrave do sistema brasileiro
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O Estado tem atuacdo em varios campos da atividade econdmica, tendo previsao na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 para atuacdo direta (art. 173); agente
normativo e regulador (art. 174) e prestador de servicos publicos (art. 175). Para o desempenho
das atividades descritas, faz-se necessario obedecer ao orcamento (que € uma fic¢do) e utilizar
os valores e percentuais que supostamente virdo dos recursos da arrecadacao tributaria. Bastos
(2002, p. 18) definiu a atividade financeira do Estado como: “toda aquela marcada pela
realizacdo de uma receita ou pela administracdo do produto arrecadado ou, ainda, pela
realizacdo de um dispéndio ou investimento. E o conjunto de atividades que tém por objeto o
dinheiro.” Para os gastos a serem realizados, ha regras tanto na Carta Magna, quanto no plano
legal. Essas regras servem para organizar o que se recebe (receitas publicas) e o que se despende

(gastos publicos). O regramento geral para a atividade financeira provém de tal necessidade.

Em tal contexto se situa o or¢camento puablico. Silva (1973, p. 9) conceitua o
orgamento como “o processo conjunto ¢ integrado de documentos pelos quais se elaboram, se
expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e programas de obras, servigos e
encargos governamentais, com estimativa da receita e fixacdo das despesas em cada exercicio
financeiro.” Sem adentrar nas caracteristicas do or¢amento ptblico, nem mesmo na sua natureza
juridica, é possivel perceber, sob o enfoque da analise econémica do direito, que ha um
distanciamento entre o org¢ado e o financeiro. Ou seja, 0 Estado brasileiro trabalha, nos termos
expressos no conceito mencionado, com estimativas, isto €, ha uma previsdo do que se pode
gastar e do que vai ser arrecadado em cada exercicio financeiro. Até esse ponto ndo ha questdes
novas; no entanto o orcamento nem sempre estara atrelado as disponibilidades financeiras do
Estado. Essa questdo torna-se mais aparente quando o pais atravessa uma situacdo

extraordinario e emergencial como é o caso da pandemia.

O entrave apresentado acima ja gerou dificeis problemas para a administracdo
estatal, pois o Estado, em seus planos distintos, dada a autonomia dos Estados-membros e dos
Municipios, ja& gastou mais do que tinha em termos de disponibilidade financeira, gerando
infindaveis situacOes de deficit publico e, por consequéncia, endividamento publico. A situacéo
foi tdo comum, que o0 Congresso Nacional elaborou, em 2000, a Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) que estabeleceu rigidos limites para o gasto publico e instituiu

responsabilizacdo para os gestores publicos.

Nesse ponto, o monitoramento dos gastos publicos ndo tem que ver com a

destinagdo dos recursos orcamentarios para determinado setor. Tal destinacdo serd desenhada
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na Lei orcamentaria anual, com base em outra lei, a de diretrizes orcamentarias. Todavia, 0
controle, ndo s6 pelos drgdos oficiais de controle, € feito, em momento posterior, ou seja,
guando a execucdo orcamentaria ja ocorreu. Tal situacdo enseja a possibilidade de os gastos
serem fiscalizados, de tempos em tempos, mas sem a verificacdo da necessaria vinculacao, pois
0 orcamento é anual, logo a destinacdo dos recursos pode ser verificada a cada unidade
orcamentaria vinculada aos programas orcamentarios, mas o ritmo da sua execucdo ir4
depender tanto das disponibilidades financeiras como da prépria execucdo. E esta ultima

dependente do gerenciamento de programas governamentais pela administracdo publica.

2.4 Monitoramento sistematico orcamentario

A literatura do sistema orcamentario sobre planejamento no setor publico
geralmente lista vérias tecnicas para apoiar o desenho dos programas governamentais
(FRIEDMANN, 1987, p. 29-30). Boa parte dessas técnicas destaca a importancia dos planos de
gerenciamento de programas governamentais pela administracdo publica em: (i) esclarecer os
objetivos e apontar os resultados a serem alcancados; (ii) estabelecer indicadores de
desempenho que viabilizem tarefas sistematicas de monitoramento e avaliacdo; e (iii)
quantificar os custos necessarios para financiar programas governamentais (FRIEDMANN, Op.
Cit., p.31-32).

O Brasil, mesmo diante dos entraves no sistema - orcamento versus financeiro - faz
monitoramento sistematico para estabelecer indicadores de desempenho. Essa pratica enfatiza
a importancia de se pensar o processo de analise do desempenho das politicas publicas na
perspectiva da governanca (OCDE, 2016, online). Observe-se que, conforme o Art. 44, Decreto

n®9.745, de 8 de abril de 2019, sobre a competéncia do monitoramento sistematico:

A Subsecretaria de Planejamento Governamental compete:

(...)

X - orientar, coordenar e supervisionar a elabora¢do, 0 monitoramento e a
avaliacdo dos programas do plano plurianual relacionados a temas
transversais, territoriais e de aperfeicoamento da gestdo da politica publica.

O processo sistematico de monitoramento era coordenado pela Secretaria de Gestdo

do ora extinto Ministério do Planejamento (atualmente absorvido pelo Ministério da
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Economia), com a participacdo dos 6rgéos setoriais, como 6rgaos superiores responsaveis pelas
realizacdes no ambito de sua competéncia. Cabera aos 6rgdos setoriais: (i) preencher os dados
de seus produtos; e (ii) declarar os demais atributos previstos nas camadas legais referentes a
dimensao gerencial do plano, com base nas informacg6es obtidas em seus processos internos de

monitoramento.

A atividade € necesséria para a implementacdo das politicas publicas que estejam
sendo conduzidas pelos 6rgaos da administracao federal mesmo apds o exercicio anual. O foco
do monitoramento sistematico é o de produzir informacdes sobre o desempenho dos programas
do plano orcamentério plurianual brasileiro. Ndo se destina a exercer controle sobre o
desempenho dos érgdos setoriais, mas a identificar se ha pontos nas politicas publicas que
podem ser corrigidos ou aprimorados, tornando as informaces produzidas pelo monitoramento
sistematico mais utilizadas no planejamento de politicas subsequentes ou na corre¢do dos rumos
dessas politicas. (MARCORMICK; HARDCASTLE, 2011, p. 6-7).

No monitoramento sistematico, situacdo entrave (Orcamento publico e financas
publicas) enseja a possibilidade de serem os gastos fiscalizados, de tempos em tempos, mas
sem a necessaria vinculacdo, pois o orcamento é anual, logo a destina¢do dos recursos pode ser
verificada a cada unidade orcamentaria vinculada aos programas or¢camentarios, mas o ritmo
da sua execucdo ird depender tanto das disponibilidades financeiras como da prépria execucéo,
esta sim dependente dos comandos da administracdo publica.

Ha diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para despesas de
capital e outras despesas decorrentes e para aquelas relacionadas a programas de duracdo
continua. Por exemplo, as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo
um dos padrdes no monitoramento sistematico para a aplicagdo do plano orgamentario
plurianual brasileiro 2020-2023. Contudo, associar 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) com a aplicagdo automética de orcamento publico ndo se perfaz de forma

imediata.

Tal situacdo enseja, de tempos em tempos, a possibilidade de serem o0s gastos
fiscalizados de forma geral. Mas sem a necesséria vinculagdo aos ODS, pois 0 orgamento é
anual e o ritmo da sua execucdo das ODS ndo. No fim, tudo ir4 depender tanto das
disponibilidades financeiras, como da propria forma de execucdo, dependente dos comandos
da administracdo publica que continua a vincular o desenvolvimento sustentavel ao processo

de industrializagdo do pais.
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3 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

3.1 Diretrizes do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3) “Boa Satide e Bem-

Estar” no século XXI

Internacionalmente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um
apelo a acdo de todos os paises - pobres, ricos e de renda média - para promover a prosperidade
e proteger o planeta com 17 Objetivos associados aos 169 Objetivos (ODS, 2015, online). Eles
reconhecem que o fim da pobreza deve acompanhar as estratégias que constroem crescimento
econémico e atendem a uma série de necessidades sociais, incluindo educacéo, salde, protecdo
social e oportunidades de emprego, enquanto combatem as mudancas climaticas e a protecao
ambiental (ODS, 2015, online).

Os ODS concluiram em agosto de 2015 as negocia¢des que culminaram na adogao,
em setembro, dos ODS, por ocasido da Cupula das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. No processo, iniciado em 2013, apds 0 mandato emanado da Conferéncia Rio +
20, os ODS devem orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacdo internacional
nos proximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Diante do antropocentrismo cartesiano, do cosmocentrismo, da dessacralizacdo, da
globalizacdo e da autodeterminacéo dos povos, o objetivo 3 visa garantir uma vida saudavel e

promover o bem-estar de todos em todas as idades.

O Objetivo aspira a garantir salide e bem-estar para todos, incluindo um
compromisso ousado de acabar com as epidemias e, para tanto, fornece um plano de acdo

ambicioso e abrangente para pessoas, planeta e prosperidade.

Na Revisdo Nacional VVoluntaria dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do
Milénio (2015-2017), com relacdo a saude e com um sistema publico universal e gratuito, o
Brasil estd em uma posicao privilegiada para perseguir as metas estabelecidas no Objetivo 3. O
Sistema Unico de Satde (SUS) é essencial para prestar assisténcia & saide e promover o bem-
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estar de todos os brasileiros. Atualmente, mais de 70% da populacdo depende quase
exclusivamente do servi¢co publico de salde para receber atendimento médico. Na &rea da
salde, a sociedade civil envolve conselhos locais de saude para promover praticas integrativas
e complementares de salde, especialmente projetos de prevencéo do cancer, para fornecer apoio
e assisténcia a pessoas com HIV/AIDS e drogadicdo, além de abarcar novas doencas
transmissiveis (Zika e Chikungunya).

Como ja foi mencionado, o Objetivo 3: Reconhecer a interdependéncia entre satde
e desenvolvimento para acabar com as injusticas ndo se associa imediatamente ao
monitoramento sistematico do orcamento publico brasileiro. Entretanto, independentemente de
tal fato, a aplicacdo dos recursos na salde, poderia ser cobrada das administracdes publicas e
guem sabe, como isso, verificar se foi atingida a ODS 3 por meio dos programas realizados, se
ndo houvesse um segundo entrave, que sdo os dilemas no conceito de desenvolvimento

sustentavel.

3.2 Dilemas do conceito de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil: Segundo entrave do

sistema brasileiro

O termo progresso (moderno e riqueza), como a abundancia de produtos ou
necessidades satisfeitas, se contrapde ao atraso e pobreza, como palavras sindbnimas de nenhum
ou poucos produtos ou necessidades satisfeitas, e € a partir desse conjunto ideolégico de
conceitos gque se estabelecem os parametros do bem-estar social, desenvolvimento e politicas
publicas, crescimento populacional, aumento da renda per capita, padrdo alimentar medido
pelo consumo de proteinas, nivel de escolarizacédo e, sobretudo, elevado padrdo de consumo
(AZANHA, 1999, p. 31).

Até hoje, o sentido do termo desenvolvimento tem como um de seus padrdes o grau
de industrializacdo alcancado por uma sociedade. Sindnimo de industrializacdo e avanco
tecnoldgico, os estudos sobre desenvolvimento definem o processo de transformacdo do
ambiente natural com a finalidade de gerar riquezas materiais, em forma de produtos, e, ao
mesmo tempo, impor a sociedade algumas necessidades eficientes ao desenvolvimento do

consumo, um dos esteios da circulabilidade econdmica (AZANHA, Op. Cit., p. 34).

A critica a essa reducdo da nocdo de desenvolvimento a de industrialismo, feita

sobretudo por socidlogos e economistas nas décadas de 1970-80, conduziu & qualificacdo do
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termo. Apesar de visar a fendmenos sociais diversos, os conceitos de desenvolvimento
dependente e desenvolvimento sustentavel nasceram desse esforco (SCHUMPETER, 1985, p.
67-68). O primeiro buscou dar conta do tipo de desenvolvimento alcancado ou alcangavel pelas
economias das sociedades periféricas, identificando a dependéncia externa do capital
internacional como fator de limitagcdo ao processo de industrializagéo e sua referéncia, embora
discutisse as perspectivas de desenvolvimento autdbnomo, continuou a ser o processo de
industrializacdo como principal agente da mudanca social (SCHUMPETER, Op. Cit., p. 69-
70). O segundo, mais recente, e com recorte epistemologico interno a sua propria construcao,
pretendeu impor limites a escala dos processos de industrializagdo, qualificando ou reputando
como sustentaveis apenas 0s processos industriais e tecnoldgicos que reinvestem parte da
riqueza na reposicado e conservacao dos recursos naturais (SWEDBERG, 2005, p. 34-36), o que
0 conecta com os objetivos do milénio e, no Brasil, € um dos mecanismos de avaliacdo das

politicas orcamentarias do Estado.

A década de 1990, sobretudo ap6s a publicacdo do Relatério Brudtland em 1987,
consolidou o desenvolvimento sustentavel como inserido nas escolhas politicas. Economistas e
planejadores dos bancos multilaterais de desenvolvimento exultaram com o relatério, pois este
previa que os transtornos ambientais causados pelo processo de industrializacdo poderiam ser
corrigidos por meio de taxacdes especificas, uma vez que eram considerados frutos de defeitos
na alocacdo dos recursos naturais. Assim, o processo industrial se manteria a salvo de criticas
mais contundentes, e o lucro e 0 mercado permaneceriam sendo a forca motriz do bem-estar
social (VEIGA, 1991, p. 50-51).

Criticos e pessimistas em relagdo as esperancas do relatorio Brudtland passaram a
pér em xeque a possibilidade de os instrumentos disponiveis a ciéncia econdmica
contabilizarem os custos ambientais e assim definirem as taxas de reposi¢do. Além disso,
alegaram que, para tanto, seria necessario mudar o arcabougo tedrico-cultural que sustenta o
desenvolvimento industrial, dado que seu paradigma € a dominacdo da natureza e sua total
dessacralizacdo e objetivacdo (AZANHA, 2009, p. 35). Desde Gregory Bateson, com sua
ecologia do espirito, 0s pressupostos cartesianos e mecanicistas desse paradigma, fundados na
cisdo espirito—matéria e no dualismo razdo—realidade instaurado por ela, tém sido questionados
qguanto a desenvolvimento, mercado e mecanismos de fomento por importante grupo de
intelectuais (AZANHA, Op. Cit., p. 36).
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Por forga dos entraves do sistema brasileiro, a analise econémica do Direito & Saude
foi o caminho elegido pelos autores para, quica, auxiliar a delinear sugestdes ou recomendacdes

ao sistema brasileiro.

4 APONTAMENTOS SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AO DIREITO
A SAUDE NO BRASIL

4.1 Fundamentos da Teoria da Anélise Econdmica do Direito

E notorio que o Direito e a Economia, ndo obstante sejam ciéncias consideradas
distintas, se entrelacam de forma continua na sociedade, pois, no mundo globalizado
contemporaneo, é impossivel imaginar uma sociedade em que o direito e a economia néo
possuam papel preponderante em sua organizacdo (NUNES, GATTO, 2015, p. 21). Buscando
uma alternativa que unisse na mesma direcdo direito e economia, surgiu, na segunda metade do
século XX, a escola denominada Law and Economics (Direito & Economia) ou Analise
Econdmica do Direito (AED).

Historicamente, a origem da relacdo entre Direito e Economia pode ser remetida
aos estudos de grandes tedricos econdémicos como Adam Smith, Karl Marx e John Maynard
Keynes (COASE, 2016, p. 12). Mas, diversos estudiosos, ao longo do século XX, justificaram,
tambem, a aproximagao entre Direito e Economia, dentre eles merecem destaque os pensadores
Ronald Coase, Gary Becker, Guido Calabresi e Richard Posner, os quais fundamentaram, por
meio de seus estudos, a aplicacdo de principios econémicos ao campo do Direito. Contudo, foi
a obra “Economic Analysis of Law” (1973), de Richard Allen Posner, jurista ¢ professor da
Universidade de Chicago, a grande responsavel pela efetiva difusdo da AED e a qual serviu, e

ainda serve, de guia para os estudiosos do movimento (HEINEN, 2014, p. 13).

Por esse angulo, tentou-se unir as distintas ciéncias, com a finalidade de serem
observadas com principios uUnicos, analisando o comportamento dos individuos, as
consequéncias que determinada norma produz na sociedade, 0 impacto sobre a economia e a
qualidade dessas normas, utilizando como parametro a economia. Tudo isso alicer¢cado nas
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premissas basilares da eficiéncia econémica e da racionalidade dos agentes. (PINHEIRO,
SADDI, 2005, p. 45-46).

Porém, Salama (2010), ao compartilhar do entendimento de Rawls (2002),
reconhece que direito e economia enfrentam problemas sociais comuns, como a coordenacao,
estabilidade e eficiéncia. Mas admite que o encadeamento entre as distintas ciéncias nao é
simples, pois suas metodologias de analise e pesquisa diferenciam-se profundamente. Nas

palavras do autor:

(...) o Direito é exclusivamente verbal, a Economia é também matematica;
enquanto o Direito é marcadamente hermenéutico, a Economia é
marcadamente empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a Economia
aspira ser cientifica; enquanto a critica econdémica se da pelo custo, a critica
juridica se da pela legalidade. Isso torna o dialogo entre economistas e juristas
inevitavelmente turbulento, e geralmente bastante destrutivo (SALAMA,
2010, p. 9).

Embora, associar direito e economia possa ser um exercicio filosofico denso e
complexo, o didlogo interdisciplinar mostra-se, segundo essa teoria, como uma condicdo
necessaria para auxiliar juristas e economistas a compreender e explicar “(...) os efeitos de uma
politica sobre a eficiéncia do uso dos recursos disponiveis, sendo também no que se refere a
identificacao dos efeitos sobre a distribui¢do dos gastos e da riqueza” (SANTOS FILHO, 2016,
p. 212).

Discussbes a parte, conceitualmente, a Andlise Econémica do Direito, pode ser
definida como “um corpo teodrico fundado na aplicagdo da economia as normas e institui¢does
politico-juridicas” (SALAMA, 2010, p. 11). Em outras palavras, “a Analise Econdmica do
Direito nada mais € que a aplicagdo do instrumental analitico e empirico da economia (...), para
se tentar compreender, explicar e prever as implicacdes faticas do ordenamento juridico, bem
como da logica (racionalidade) do proprio ordenamento juridico” (GICO JUNIOR, 2010, p.
18). Para Coase (2016, p. XXXVIII), no Direito & Economia:

(...) estuda-se a acdo das regras juridicas (Constituicdo, leis, atos normativos,
decis@es judiciais, entre outros) na tomada de decis6es e nos resultados da
economia. Quando aquela recorre aos procedimentos de analise da Economia
Neocléssica, ela pressupfe que o Direito também enfrenta escassez de
recursos para concretizar seus objetivos (...), de maneira que, ao alocar
recursos em um desses objetivos, isso se daria em detrimento da destinacdo
de recursos para as demais metas.

271
Diké — XVIII — Publicacdo Semestral—2021.1 [ 258-284 ] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



Os fundamentos da Analise Econdmica do Direito apresentam-se abaixo:

4.1.1 Eficiéncia (econdmica)

A eficiéncia é utilizada, na metodologia da teoria, para pressupor a maximizagéo de
beneficios (riqueza ou valor) na alocacdo de recursos insuficientes para a satisfacdo das
necessidades dos agentes econdmicos. Para Arruda (2011, p. 74), “hé eficiéncia, portanto,
quando os recursos sdo dispostos sob seu uso mais valioso". Este é o padrdo normativo basico
da andlise econdmica do direito, a0 menos em sua primeira fase. Como explica Pinheiro e Saddi
(2005, p. 88), o critério da eficiéncia, na AED, pode ser analisado através de parametros
variados, sendo 0s mais importantes a eficiéncia de Pareto e a eficiéncia Kaldor-Hicks. A
eficiéncia de Pareto ¢ “aquela na qual a posicao de A melhora sem prejuizo da de B” (grifos do
autor); ja na conhecida por Kaldor-Hicks “o produto da vitéria de A excede 0s prejuizos da

derrota de B, aumentando, portanto, o excedente total”.

4.1.2 Individualismo metodolégico

Para Posner (2007a, p. 29) a ciéncia econdmica tem a funcdo de analisar, via
raciocinio l6gico, como o individuo age diante dos recursos limitados e sua necessidade pessoal,
ou seja, quais sdo o0s custos e beneficios na tomada de decisdo. Assim, o sujeito é vislumbrado
a partir da racionalidade que emprega para aumentar, a0 maximo, as suas satisfacoes
individuais, e o Direito, ndo obstante, devera ser formado a partir do modo racional em que
ponderam as pessoas. Continuando as ligdes de Posner (2007b, p. 474), “(...) as pessoas sao
maximizadores racionais de suas proprias satisfacdes — todas as pessoas, em todas as suas
atividades que implicam uma escolha”. Nesse sentido, os individuos tendem a considerar todas
as alternativas, condi¢cbes e circunstancias que envolvam a tomada de decisdo econdmica,
avaliando seus custos e beneficios para, assim, escolher a opcéo que melhor lhes proporcione
bem-estar social, ou seja, “(...) a conduta dos agentes econdmicos € racional maximizadora, eles

maximizam o seu bem-estar” (GICO JUNIOR, 2016, p. 22).
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A EAD utiliza-se da economia para edificar uma teoria descritiva (explicativa ou
positivista) ao considerar que o0s institutos juridicos podem ser construidos através da
maximizacdo coordenada de preferéncias individuais. E, ainda, uma teoria normativa
(prescritiva), ao avaliar “(...) como as normas legais e san¢des afetam o comportamento dos
individuos e, utilizando-se dos pressupostos econémicos, quais seriam as normas juridicas mais
eficientes” (HEINEN, 2014, p. 319).

Sztajn (2005, p. 82), explica que, ao utilizar o método econdmico, aplica-se a teoria
da escolha racional ao Direito, quer se trate de Direito positivo, de usos e costumes, decisdes
dos Tribunais ou de normas sociais. Se € uma forma de pensar as normas juridicas levando em
conta que os prémios e punicbes associados tanto as instituicbes quanto a racionalidade

econdmica, devem ser considerados os elementos formadores do substrato normativo do Direito

4.1.3 Escolhas racionais dos agentes para prépria satisfacédo

Mercuro e Medema (1999, p. 22-23) incluem, como um desdobramento da Gltima
premissa, a ideia de que os individuos maximizam sua satisfacdo, ao responderem
racionalmente a incentivos externos positivos ou negativos, o que, para os estudiosos dessa

metodologia, também é um fundamento de anélise.

E, assim, a economia se inseriu e permitiu o surgimento de uma tese paradigmatica,

aplicada ao direito, multiplicou-se e transcendeu fronteiras, hoje possuindo repercussédo global.

A repercussdo da AED, em tempos que seguiram ao seu surgimento, fez ampliar o
debate sobre a mesma e emergir varias escolas (correntes) com diferentes perspectivas sobre o

movimento. De acordo com MacKay e Rousseau (2015, p. 13):

Havia a corrente principal, ou Escola de Chicago, os institucionalistas e 0s
neoinstitucionalistas, a Escola Austriaca, assim como a Escola ligada as
normas sociais (associada especialmente a Ellickson e Eric Posner), as filiadas
a Behavioral Law and Economics (Direito e Economia comportamental). A
pluralidade de Escolas (ou linhas de pensamento) deveria ter levado a
fragmentacdo e, ao final, ao desaparecimento do movimento.

Porém, isso ndo aconteceu. O Direito e a Economia continuam a ser ciéncias que
sempre se entrelacam, enquanto ciéncias sociais, e objetivam estudar e organizar o

comportamento humano em sociedade.
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Nesse contexto, faz-se mister dar importancia a Analise Econémica do Direito a
Saude no Brasil, pois sob o enfoque dos fundamentos da anélise econdmica do direito, hd um
distanciamento entre o orcado e o financeiro. Explica-se: Nas previsfes orcamentarias, na area
da salude, pode haver diversas quantias que ndo venham a se concretizar, no decorrer dos
exercicios financeiros, nas receitas do Estado. Em outros termos, que possam ser disponiveis,
em termos de recursos financeiros. Por isso, a seguir, realizar-se-a um esforco filosofico para

apresentar tal analise.

4.1.1 Andlise Econdémica do Direito a Saude

Na perspectiva da Analise Econémica do Direito, é importante lancar olhares para
o0 atual momento histérico do mundo. Perceber que, independentemente do “(...) movimento da
AED, até hoje, ndo deu (ter dado) a devida importancia aos direitos humanos (particularmente
o Direito a Saude), a justica distributiva e aos valores éticos e sociais” (PINHEIRO; SADDI,
2005, p. 92 — acréscimos grifados dos autores), na Era do Covid-19, exige que seja realizado o
exercicio filosofico da interrelacdo entre a economia e a situacdo sanitaria. O nexo que exige 0
exercicio dessa conexdo sdo as pressdes adaptativas nas economias de todos os paises que,
afetados pela pandemia, se desenvolvem em sistema juridico de civil law, necessitando da

regulacdao econdmica das questdes que envolvam o0 novo coronavirus.

Como ensina Sztajn (2005, p. 3), a aplicacdo do método econdmico as pesquisas
juridicas propde analisar as regras juridicas de suas instituigdes € “(...) os impactos economicos
que delas derivarao, os efeitos sobre a distribui¢do ou alocacdo de recursos e 0s incentivos que
influenciam o comportamento dos agentes econdmicos privados”, o que pode ser aplicado ao
Direito a Saude, pois, constitucionalmente, "A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo.” (Art. 196, da CRFB/88). E o sistema Unico de saude (SUS) é
financiado com recursos do or¢gamento da seguridade social, da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aléem de outras fontes (8 1° do Art. 198, da CRFB/88).

Na politica puablica de Covid-19, as diretrizes associadas diretamente ao Objetivo

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3) “Boa Saude e Bem-Estar” no século XXI sdo:
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(i) item 3.3, até 2030, acabar com as epidemias das doencas
transmissiveis e mesmo que ndo cite o coronavirus. O pais esta tendo
dificuldades em controlar a epidemia;

(i) item 3.8, o Brasil garante, na CRFB/88, a cobertura universal de
salde, incluindo protecdo contra riscos financeiros, bem como garante
constitucionalmente 0 acesso a servicos essenciais de saude. Mas ha
muitos casos em que a populacdo ndo acessou servicos e medicamentos
seguros, eficazes e de qualidade (IPEA, 2016, online).

(i) item 3.8, o Brasil oferece gratuitamente vacinas essenciais e
permite a todos os cidaddos brasileiros a sua acessibilidade. Contudo ha
muitas areas do Brasil com dificil acesso, como por exemplo, na Regido
Amazonica (ANGELO, 2017b, online e REDE GLOBO, 2018, online);
e

(iv) item 3.b, o Brasil apoia pesquisas e 0 desenvolvimento de vacinas,
inclusive com a parceria da Universidade de Oxford e a Fiocruz esta
organizando testagem in loco na populacéo brasileira. Infelizmente, no
Brasil é dificil o acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis,
de acordo com a Declaracdo de Doha (IPEA, 2016, online).

(v) item 3.d, fortalecer a capacidade de todos os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, para o alerta precoce, reducdo de
riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais para a saude. No
caso do Covid-19 foi tentado, sem sucesso, em marco de 2020 (ODS,
2015, online).

Na Anélise Econdmica do Direito a Saude, poder-se-ia definir quais as metas de um
projeto atual relacionado a saude para a sociedade, considerando-se o distarbio populacional
por forca dos falecimentos, a concentracdo demografica e a organizacdo dos hospitais de
campanha e as perturbacdes ambientais, sociais e econdémicas entre outros indicadores, a partir
do qual possam ser avaliadas e eventualmente corrigidas. 1sso possibilita o desenvolvimento do
mercado e os mecanismos de fomento na alocacdo e gestdo dos recursos publicos para

responder ao Covid-19, além da definigdo dos seus limites.

Segundo Gongalves e Stelzer (2007, p. 2), a metodologia AED autoriza a “(...)
escolha, dentre as opgdes de politica juridica, que se apresentem, aos legisladores e aos
operadores do Direito, de forma a, eficientemente, ser obtido o melhor emprego dos escassos
recursos e o bem-estar social”. Noutros termos, “(...) a AED se constitui num estudo capaz de
proporcionar ao direito a analise dos institutos juridicos no contexto em que recursos
disponiveis mostram-se escassos e a escolha humana, necessariamente, uma rendncia, trazendo
consequéncias aos demais individuos” (ROSA; GONCALVES, 2017, p. 31). O ponto de partida
da AED ¢ a agdo humana individual, pois considera que as normas coletivas precedem a soma
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das respostas dos individuos. A maximizacdo de escolhas racionais, por sua vez, também
decorre do individualismo, visto que, racionalmente, elas estabelecem diferenca entre os
beneficios almejados e os custos de suas condutas. (PARREIRA; BENACCHIO, 2012, p. 66).

Com a Analise Econdmica do Direito a Saude, os recursos a saude, ora,
considerados como escassos seriam atribuidos aos individuos ou setores que agregassem maior
valor. Sob tal premissa, 0 método da AED propde que a eficiéncia esteja, diretamente, aliada
as escolhas racionais dos atores econdémicos, pois, assim, os individuos sociais podem alcancar,
mais facilmente, seus interesses ao maximizar os custos e beneficios das decisbes politicas no

segmento.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a pandemia causada pelo virus se da sob uma administracdo com poucas
medidas adotadas para a protecdo social. Com ac¢des voltadas a preservacdo da hegemonia do
capital-financeiro, o presidente Bolsonaro passa a decretar uma série de Medidas Provisorias
(MP) destinadas a responder a pandemia, mas que potencializam ainda mais as diferencas,
especialmente em seus niveis mais vulneraveis e precarios, ao mesmo tempo em que expde a
aviltante concentracdo da renda. Ao mesmo tempo, h& nimeros crescentes de casos do Covid-
19 no Brasil, colocando o pais em posicdo de destaque negativo no combate a doenca.

Historicamente, em 10 de marco de 2020, o Ministro da Saude anuncia ao
Congresso Brasileiro que “a pandemia crescerda em pouco tempo no Brasil” (BRASIL:AS,
2020a, online). Como o Sistema Unico de Satde (SUS) ndo possui orcamento para apoiar as
despesas da doenga, os ministros da Saude e da Economia pedem ao Congresso brasileiro apoio
para conter a doenca, em 11 de margo de 2020 (BRASIL:AS, 2020b, online).

No dia seguinte, o Governo Federal, apds analisar 0 orcamento e seu
monitoramento sistematico, decide promulgar um regulamento para as crises e 0 Congresso
brasileiro altera os identificadores de resultados primarios e propde crédito suplementar ao

Ministério da Saude pela lei orcamentaria anual para 2020 (BRASIL:AS, 2020c, online).

Em 13 de margo, o Governo Federal emite a Medida Provisoria 924/2020 e destina
R $5,099 bilhGes para enfrentar as novas politicas publicas de combate ao novo coronavirus, na
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area da saude. Os valores séo retirados de emendas individuais e coletivas a lei orcamentaria
anual de 2020, que ja estavam destinadas ao Fundo Nacional de Saude (BRASIL: CN, 2020,
online). Faz parte do acordo entre 0 Governo Federal e o Congresso Brasileiro a renlncia de
parte das despesas vinculadas a emendas parlamentares para ajudar a conter os efeitos da crise
do COVID-19 (BRASIL:AS, 2020d, online).

Em 16 de margo de 2020, o Ministro da Economia do Brasil anunciou um conjunto
de medidas emergenciais em uma tentativa de proteger a populacdo mais vulneravel ao Covid-
19 e manter os empregos. Segundo o ministro, R $147,3 bilhGes serdo disponibilizados
rapidamente, dos quais R $83,4 bilhdes serdo direcionados a populacéo idosa, precisamente a
mais afetada pela pandemia. Para o combate direto & pandemia do novo coronavirus, o
Ministério da Economia fica de alocar o saldo do fundo DPVAT ao Sistema Unico de Sade.
Sao mais de R $4,5 bilhGes. Além disso, reduz a zero as tarifas de importacdo de produtos para
uso medico e hospitalar, além da isencdo temporaria do IPI para bens produzidos internamente
ou importados (BRASIL: ME, 2020, online).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), logo apds a indicacdo dos
ODS, em 2015, realizou o Encontro de Produtores visando a Agenda de Desenvolvimento Pos-
2015, com a participacdo de cerca de 350 pessoas, incluindo representantes de instituigdes de
producdo de informacéo do Governo Federal e algumas Agéncias das Nac6es Unidas no Brasil,
bem como diversos profissionais envolvidos no debate nacional de temas relacionados aos

Obijetivos e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. (IBGE, 2016, online).

Nesse encontro, uma das discussdes mais contundentes foi referente as confusas
concepgdes entre desenvolvimento e crescimento no Brasil, vindo a ocasionar uma dificuldade
no monitoramento sistematico. Por causa da hibridez na definicdo de desenvolvimento
sustentavel, como um dos indicadores nacionais para 0 monitoramento sistematico, as politicas
e programas publicos em saude emergenciais ndo recebem a atencdo devida. Com as metas
adequadas, os sinais definidos considerando a disponibilidade dos dados, o Brasil teria uma
possibilidade de monitoramento sistematico mais adequado aos niveis do orgamento nacional,

estadual e municipal.

No Manual Técnico do Governo Federal para a aplicacdo do plano orcamentario
plurianual brasileiro 2020-2023, as diretrizes dos ODS sdo padrdes de monitoramento
sistematico de boas praticas e medidas de governanca (BRASIL, 2020-2023, online). Reforca

0 desenho sisteméatico de monitoramento proposto para o plano orcamentério plurianual
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brasileiro 2020-2023. Também se estende a agendas especificas, como politicas e programas
transversais inseridos em acordos internacionais (BRASIL, Op. Cit., online).

As diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) séo padrdes de
monitoramento sistematico para a aplicacdo do plano orcamentario plurianual brasileiro 2020-
2023. E indispensavel detectar possiveis falhas (de diagndstico, projeto ou implementagio) e
indicar solugdes oportunas que contribuam para as mudangas no curso, garantindo a obtengéo
dos resultados desejados. O monitoramento sistematico € crucial para permitir a coleta de
informac@es sobre o desempenho das politicas (ROBINSON; LAST, 2009, p. 569).

De 3 a 6 de margo de 2020, a discussdo e decisdo da Comissdo Estatistica no Senado
Federal sobre o caminho a seguir para o desenvolvimento de uma medida de apoio aos paises
em desenvolvimento adota a aplicacdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
disponibilizados que visam monitorar a sustentabilidade do desenvolvimento do Brasil como
um padrdo, que os organiza em dimensdes (ambientais, sociais, econdémicas e institucionais)
(BRASIL:AS, 2020e, online).

Contudo, até a presente data da finalizacdo desta pesquisa, constatam os autores que
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel sdo formalmente utilizados, mas ndo
materialmente aplicados no monitoramento sistematico brasileiro, justamente porque o
conceito de desenvolvimento sustentavel no Brasil ndo é compreendido como o
internacionalmente estabelecido. Além disso, a ndo utilizacdo dos fundamentos da Analise
Econdmica do Direito a Saude na formulacdo dos indicadores dificulta a eficiente utilizacéo
dos ODS no monitoramento sistematico do orcamento publico brasileiro na Unido, nos Estados,

no Distrito Federal e nos Municipios.

Afirma-se que a Administracdo Publica brasileira pode revestir as politicas publicas
em saude com os padrBes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, para maximizar o0s
custos e beneficios de suas decisdes e tornar eficiente os ODS 3, como um dos indicadores do

monitoramento sistematico do orcamento publico em salde.

Por fim, a concatenagdo dos or¢camentos publicos, destacando-se neste ponto 0s
gastos, segundo as disponibilidades financeiras do Estado, pode apresentar-se como dificuldade
para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, mas ndo impede que a destinagdo

orcamentaria seja distanciada de tais objetivos.
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