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RESUMO: O PRESENTE TRABALHO CONSISTE NO ESTUDO DA TRIBUTACAO MU-
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CADA VEZ MAIS ATRELADAS A CONSECUCAO DE FINS SOCIALMENTE UTEIS E CONSTI-
TUCIONALMENTE RELEVANTES, AGREGANDO AO CONDAO ARRECADATORIO DO Es-
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a fun¢ao promocional do direito na tributa-
¢ao municipal como importante mecanismo de eficiéncia do Estado tan-
to na sua tarefa de arrecadar os recursos necessarios a formacao da sua
receita quanto na efetivacao das politicas ptblicas presentes nas matérias
de interesse local, de sua competéncia, adotando como recorte o Munici-
pio de Salvador-Bahia, com a criacao de mecanismos extrafiscais nos im-
postos, reputados tradicionalmente pela doutrina como fiscais.

O problema apontado repousa na obsolescéncia doutrinaria da
classificacdo dos tributos quanto a sua fungao, em fiscais e extrafiscais,
diante do espaco que a extrafiscalidade tem ocupado nos impostos pre-
valentemente fiscais - ou seja, a pura e simples finalidade arrecadatéria
do Estado para suprimento das necessidades coletivas, especialmen-
te no campo dos Municipios, aos quais compete legislar e administrar
sobre os assuntos locais, esta sendo progressivamente substituida por
acréscimos extrafiscais, como expressao do anseio de eficiéncia no tra-
to com a coisa publica e efetividade dos direitos, através de estimulos
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aos contribuintes, capazes de agregar arrecadacdo e alcance de outros
objetivos como incentivo a cultura, ao desporto, a cidade sustentavel.

A metodologia consiste na analise qualitativa, com exploracao bi-
bliografica, a qual envolve a doutrina e arcabougo normativo, ganhan-
do destaque a legislacao tributaria do Municipio do Salvador-Bahia.

1.EXTRAFISCALIDADE E FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO

O direito tributario, no ordenamento juridico brasileiro, é o ramo
que permite uma maior visualizacdo da fungdo promocional do direi-
to e do ideal de eficiéncia do Estado, mediante o estudo das fungdes
ou caracteres dos tributos em fiscais e extrafiscais. Com efeito, segun-
do a doutrina a fiscalidade é inerente a atividade financeira do Estado,
no sentido de ser o tributo a sua principal fonte de receita - caracteri-
zada esta como derivada, porque proveniente do patrimonio privado,
e compulsoéria, por decorrer da lei e se impor ao administrado indepen-
dentemente da sua vontade de contribuir para seu custeio (PAULSEN,
2013, p.p.20-21).

O carater fiscal dos tributos diz respeito, pois, ao condao arreca-
datodrio e genérico do Estado para satisfagdo das necessidades publi-
cas, decididas e executadas pelos seus representantes e gestores elei-
tos, respectivamente.

A extrafiscalidade apresenta-se quando o legislador agrega outros
fins a tributagdo, quais sejam a intervencdo no dominio econdmico ou
a efetivac@o de principios constitucionalmente consagrados, mediante
a estimulagao ou dissuasao de condutas (PAULSEN, 2013, p.21), confe-
rindo a esta atividade contornos politicamente mais amplos, influencia-
dores do grau de eficiéncia e governabilidade do Estado.

N4

A resposta ao “para qué” servem os tributos, com a extrafiscalida-
de, nao se restringe ao suprimento puro e simples da receita publica,
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posto que pertencente a analise funcional do direito, contemporaneo ao
Estado intervencionista.

Segundo Aliomar Baleeiro (2015), qualquer técnica de tributagao
extrafiscal, seja para uma maior aplicacdo do poder de policia, com
o objetivo de desestimular condutas, seja para fins de intervencao
do Estado na economia, seja para promover a efetivagdo de direitos
constitucionalmente consagrados através do fenomeno tributério,
pressupde o estudo dos efeitos de cada espécie (na pratica, os impostos
sdo mais utilizados) segundo as circunstancias e as tendéncias da
conjuntura econdmica.

Edvaldo Brito esclarece o fendmeno da extrafiscalidade tributaria
ao distinguir politica tributaria de politica fiscal: a primeira, em sede
politico-legislativa, refere-se a utilizagao dos tributos como estimulo ao
bem-estar e ao desenvolvimento comunitario, ou como desestimulo as
condutas nocivas a tal desiderato, figurando a extrafiscalidade como
principal exemplo. Ja a segunda, em sede administrativa, cinge-se ao
campo da relagdo juridico-tributaria, da exigibilidade e execucdo do
crédito tributario, mediante as opg¢des do sujeito ativo de fazer o sujei-
to passivo cumprir a prestacdo, no ambito da Administracao tributaria,
através dos seus 6rgaos, singulares ou colegiados, com atribui¢des para
compor os conflitos entre os sujeitos desta relagao (BRITO, 2016, p.68).

Diego Bomfim (2015, p.p. 2-3), em tese dedicada ao tema, afirma
que ha em curso uma mudanca de enfoque no direito tributario, com
o reconhecimento doutrinario de que a fungao e a finalidade das nor-
mas sdo elementos essenciais para a interpretacao do direito, aplican-
do-se tanto as regras quanto aos principios constitucionais, estando,
com isso, a serem abertos caminhos distintos quando se esta diante de
normas tributéarias voltadas a finalidades fiscais ou extrafiscais, ainda
que com o mesmo dever de respeito ao regime juridico aplicavel a am-
bos os casos.

Para Tassia Aratjo Cavalcanti (2012), a extrafiscalidade dos meca-
nismos tributérios apresenta-se cada vez mais eficaz e presente, estan-
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do ora a servico da inclusao social, com a reducado da carga tributaria
visando a incentivar povoamento de determinada regido urbana nos
Municipios, ora sob o viés interventor do Estado em atividades que
prejudiquem o ambiente social ou natural, visando minimizar o impac-
to causado com o aumento de tributo, caracterizando assim um instru-
mento por meio do qual o Estado se mostra ativo, mediante criacao de
diversas a¢des governamentais para garantir os direitos constitucionais
- o Estado atuante tanto na economia quanto na promocao do interesse
comum em seu todo, fazendo da tributacdo um mecanismo de sua 6ti-
ma efetividade e legitimidade.

A funcdo promocional do direito e a extrafiscalidade tributaria
guardam importante relagdo, visto que ambas se inserem no contexto
do Estado intervencionista, pés-liberal, cujo ordenamento juridico ado-
tou um perfil proativo, eficiente e encorajador, para além do viés prote-
tor e repressor dos atos ilicitos (BOBBIO, 2007). Assim é que nas consti-
tuigdes surgidas a partir do século XX, ensejadoras do chamado Estado
Social, a funcdo normativa (a par de sua estrutura, ja dogmaticamente
consolidada) tornou-se parte integrante e necessaria tanto do processo
de criagao quanto de interpretagao do direito positivo, visto que o siste-
ma, atualmente, incorporou objetivos, fins e programas que devem ser
realizados de modo promocional e prospectivo, passiveis de teorizagao
e avaliacao dogmatica (BOMFIM, 2015, p.5).

Neste contexto, destacam-se as concessdes de isengdes e sangdes
positivas, consistentes em certos estimulos em que o contribuinte cum-
pre uma determinada obrigacdo e o Estado, por sua vez, minimiza o
seu crédito tributario - ou seja, importa mais o alcance do resultado
atil da norma juridica que propriamente a légica do vigiar e punir as
condutas dos administrados, mormente na seara atinente a arrecada-
¢ao dos recursos necessérios para satisfacao das necessidades publicas.

Vislumbradas pragmaticamente, as recompensas ou prémios
presentes nas sangdes positivas equivalem a retirada ou minimizagao
de um encargo atribuido ao sujeito de um determinado dever juridico; e,
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ao cumprir o preceito normativo, sua agdo promove maiores beneficios
e vantagens ao titular do direito que o préprio prémio, estando os
sujeitos da relagdo juridico-tributaria a apoiarem-se mutuamente na
consecugdo do fim visado pela norma (ARANHA, 2015). A criagdo de
sangdes premiais na seara tributaria tem o condao de estabelecer um
novo padrao arrecadatério, ancorado na espontaneidade do cidadao
para pagar os tributos, de um lado, com o aumento da eficiéncia do
Estado pautado na arrecadacdo menos violenta, mais célere e mais
econdmica, de outro.

Em médio e longo prazo, a san¢ao premial assume um importante
papel de fortalecimento do ideal republicano e democratico, na medida
em que contribui, com maior eficacia, economicidade e celeridade, para
a consecugao dos fins do Estado, que nao repousa unicamente na apli-
cacdo da pena, como forma de desencorajar a pratica do ilicito, e sim
na maxima promocdo das necessidades coletivas, que abarca o viés da
providéncia, envolvendo neste processo a participagdo ampla do ser na
vivéncia das normas juridicas e da sua disposi¢do para promover mu-
dangas, quando necessario - traduz o que, na linguagem socioldgica,
entende-se por condicionamento psicolégico (ARANHA, 2015).

Nesta acepgdo, o encorajamento do cidadao ao cumprimento das
leis também pode refletir a promogao do bem comum, entendido como
cerne da finalidade ética do poder politico, e que passa necessariamen-
te pelo processo educativo de solidariedade, participagdo, respeito a
coisa publica, especialmente no respeito a convivéncia sob leis.

Como parte integrante e interessada exsurge o aparato estatal, que
diante do contexto ao qual estd imerso, qual seja de conferir a méxi-
ma efetividade as normas de seu sistema, especialmente da Constitui-
¢ao, direciona tal reclamo a uma acdo concreta de busca de resultados
mediante cooperagdo com o cidadado, convencendo-o, por meio da pro-
messa de uma benesse, de que é mais vantajosa a observancia de um
preceito normativo que a sua violagao - de modo que a extrafiscalida-
de obtida por sang¢des premiais revela importante fator de legitimida-
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de politica e fortalecimento da cidadania. E o que Emerson Gabardo
(2003), a este respeito pontifica, relacionando o predominio da eficién-
cia do Estado a maxima eficacia do poder, rumo a legitimacao real de-
corrente da aproximagao a uma racionalidade material.

Segundo entendimento de Claudia de Rezende Machado de Arau-
jo (1996), na atualidade busca-se um terceiro modelo de Estado, mais
eficiente, pautado no compromisso continuo de equacionar o compro-
misso com a justica social com menor onerosidade, sem prejuizo da
garantia das liberdades individuais, tornando-se alvo de um vasto e
interessante campo de estudo o papel da tributagao, na medida que
os tributos vao perdendo as suas fungdes fiscais e adquirindo outras,
extrafiscais, sobretudo no ambito dos Municipios brasileiros, dada a
maior proximidade que tais entes tém das necessidades e anseios locais.

Para além da tarefa de legislar, arrecadar e punir os possiveis
inadimplentes tributarios com a sancdo coercitiva, o Estado contem-
poraneo, para fins de aprimoramento da eficiéncia na gestao da receita
publica, pode adotar como pressuposto desta sangao atos e fatos conve-
nientes ao ordenamento juridico, por razdes econdmicas, sociais ou po-
liticas, consistindo a san¢ao em estimulo as condutas consideradas con-
venientes ou desejaveis, mediante a concessao de prémios e incentivos.

Assim, no bojo dos direitos protegidos pelo legislador contra esta
superveniéncia de fatos impeditivos a sua frui¢ao e efetividade, desta-
ca-se a satisfagdo do crédito tributario, dada sua imprescindibilidade a
manutencao e consecugao dos fins do Estado (SILVA, 2007, p.p.70;76).
Neste jaez, emergem como reflexos da aplicabilidade da fun¢ao promo-
cional do direito tanto as normas facilitadoras e incentivadoras do pa-
gamento dos tributos quanto aquelas que incentivam a tributacao, atre-
lando-a a uma finalidade social e constitucional.

No ambito da legislacao tributaria municipal tem sido cada vez
mais presente a criacdo de mecanismos extrafiscais nos tributos, mes-
mo impostos predominantemente fiscais como o ISSQN (Imposto So-
bre Servicos de Qualquer Natureza), chegando também a alcangar as
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taxas, extrafiscalidade essa atrelada a objetivos socialmente tteis ao
crescimento da cidade e a efetivacao de direitos fundamentais, na qual
contribuinte e Poder Publico atuam cooperativamente na realizagao
deste desiderato.

2. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO MUNICIPAL E
SEUS ASPECTOS EXTRAFISCAIS

Partindo do regramento constitucional vigente, o artigo 156 da
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) traz o rol dos impostos munici-
pais e respectivos desdobramentos normativos, estando positivado no
paragrafo primeiro (em conjunto com o artigo 182, § 4°, inciso I), o cara-
ter extrafiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Ur-
bana (IPTU). Tal extrafiscalidade, presente na progressividade das ali-
quotas do imposto no tempo, tem como escopo a implementagado da
fungdo social da propriedade na execucao da politica urbana.

Estabelecida como sancao, a progressividade do IPTU a que alu-
de o artigo 182, § 4°, inciso I, da Constitui¢cao de 1988 (BRASIL, 1988),
é aplicada com o intuito de o Municipio promover o adequado apro-
veitamento do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nido utili-
zado, respeitada a aprovacao do plano diretor pelo Poder Legislati-
vo local, exigindo-se do contribuinte a esperada funcionalidade do seu
bem imoével, sem, contudo, ser reputada tal pratica como confiscatéria
(BOMFIM, 2015, p.p.274-275).

Neste sentido, o cumprimento da fungdo social da propriedade
consiste no dever-poder do proprietario de usar seu bem em prol de
uma finalidade coletiva, combatendo a especulagdo imobiliaria desen-
freada com a primazia da efetivacdo dos direitos fundamentais, me-
diante instrumentalizacao legislativa da fungao social da propriedade
urbana o Estatuto da Cidade e concretizada por forca do Plano Diretor
dos Municipios.
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O Estatuto da Cidade é a norma infraconstitucional cujo escopo é
o de estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, como instrumento
necessario ao governo municipal, haja vista que o artigo 182 da Carta
Constitucional estabelece a necessidade de tais diretrizes serem fixadas
em lei federal. Assim, suprido esse requisito constitucional, possibili-
tou-se a cada Municipio de, mediante leis especificas, a saber, os seus
respectivos planos diretores, instituirem o supracitado tributo de forma
progressiva (CAVALCANTI, 2012).

Um outro argumento que vai ao encontro da progressividade ex-
trafiscal do IPTU para fins de realizacao da fungao social da proprie-
dade urbana encontra-se na prépria esséncia constitucional dos Muni-
cipios, mais especificamente no artigo 30, I, do Texto Maior, segundo
o qual é de competéncia destes entes federados legislar sobre assun-
tos de interesse local (BRASIL, 1988). Roque Anténio Carrazza (2010,
p-p-184-187), a este respeito, salienta que os interesses dos Municipios
sdo os que atendem, de modo imediato, as necessidades locais, ainda
que tais repercutam sobre as necessidades gerais dos demais entes fe-
derativos - estando a politica de desenvolvimento urbano destinada
a prestigiar este nucleo.

De acordo com Pedro Humberto Bruno de Carvalho Jr (2006), a ex-
trafiscalidade do IPTU é capaz de torna-lo um “imposto cidadao”, de
modo que tem a capacidade de transformar o cidaddo dependente da
vontade politica dos governantes, muitas vezes em troca de fidelidade
politica e de beneficios de programas de transferéncia de renda oficiais,
em um cidadao contribuinte, dando-lhe o incentivo para reclamar seus

direitos perante os entes publicos.

No caso dos Municipios, a extrafiscalidade tem sido explorada tan-
to no ambito do IPTU quanto do ISSQN (Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza), anexando o intuito arrecadatério a promogao de
fins sociais e principios constitucionais, verificados no tépico a seguir.
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3. A EXTRAFISCALIDADE DA TRIBUTACAO MUNICIPAL: EXEMPLOS
PRATICOS EXTRAIDOS DO MUNICIPIO DE SALVADOR-BAHIA

Na legislacdo tributéria do Municipio de Salvador-Bahia foram
identificados variados exemplos de uma politica promocional,
atribuindo extrafiscalidade aos seus impostos para atender a objetivos
social e constitucionalmente relevantes, como educacdo, cultura,
desporto e meio ambiente.

A tanto se verifica com a institui¢do do programa de incentivo a
cultura, voltado a promocgao do desenvolvimento artistico e cultural na
cidade. Com efeito, a mencionada lei, em seu artigo 1°, inciso 1V, traz a
definicao de contribuinte incentivador como sendo a pessoa fisica ou ju-
ridica contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
e¢/ou do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no
Municipio do Salvador que destina recursos para a realizacio de um ou mais
projetos culturais (BRASIL, 2016).

De acordo com os artigos 8° e 9° desta lei, os incentivos fiscais vol-
tados ao desenvolvimento artistico e cultural do Municipio de Salvador
serdao concedidos na forma da emissao de Certificado de Incentivo ao
Desenvolvimento Cultural - CIDEC, o qual sera emitido em nome do
contribuinte incentivador, pessoa fisica ou juridica, no valor do incen-
tivo concedido, ap6s a transferéncia do recurso para o projeto cultural
aprovado, cabendo a Administragdo Tributdria emitir este certificado
em conformidade com formulério aprovado em regulamento, assegu-
rado o devido controle de sua utilizacao (BRASIL, 2016).

O artigo 11 dispde que o CIDEC seré utilizado exclusivamente para
o pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS e
do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, nao
podendo ultrapassar 10% (dez por cento) do montante tributario a reco-
lher, até atingir o valor total do incentivo concedido (BRASIL, 2016).
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Outro interessante exemplo de extrafiscalidade no Municipio de
Salvador-Bahia esta relacionado ao estimulo do ente municipal ao des-
porto, e encontra-se na lei municipal 8.953/2015. Em seu artigo 1°,§ 1°,
o IPTU pode ser reduzido em até 70% sobre a unidade imobiliaria onde
funcione a sede de clube social e recreativo, condicionada tal concessao
a entidades que ndo possuam fins lucrativos, sejam declaradas de uti-
lidade publica e comprovem ter firmado convénio, ou que venham a
firma-lo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com o Municipio de Sal-
vador, disponibilizando suas dependéncias e equipamentos para a re-
alizacao de projetos culturais, esportivos e de recreacao, promovidos
pela Prefeitura Municipal de Salvador, através dos seus 6rgaos da ad-
ministragao direta e indireta, conforme estabelecido em regulamento
(BRASIL, 2015).

O mesmo beneficio estende-se as agremiacdes ou clube social e de
regatas, de carater desportivo, filiado a Federagdo de Esporte Olimpico
ou Paraolimpico, ou clubes de futebol. No primeiro caso, a reducdo do
IPTU fica condicionada a comprovacao da entidade estar filiada a Fe-
deracao de Esporte Olimpico ou Paraolimpico, ndo possuir fins lucra-
tivos e ser declarada de utilidade ptublica, desde que ateste a sua utili-
zagdo para a atividade esportiva, prevista estatutariamente, bem como
possuir no imével equipamento para a pratica da modalidade esporti-
va olimpica ou paraolimpica, através de declaragao firmada pela Fede-
ragao de Esporte Olimpico ou Paraolimpico. No dltimo caso, a redugao
do IPTU sera aplicada a area destinada ao Estadio de Futebol e depen-
dera de que a entidade comprove sua filiagdo a Federagao Baiana de
Futebol somado ao desenvolvimento de projetos esportivos de carater
social (BRASIL, 2015).

Por fim, tem-se a extrafiscalidade aplicada ao IPTU na cidade do
Salvador para fins sustentaveis - denominado “IPTU verde”, previsto
no decreto municipal 25.899, de 24 de margo de 2015 (BRASIL, 2015),
inserido no conceito de tributacdo sustentavel ou ambientalmente
orientada. A este respeito, Cristiane Vieira Jaccoud (2006) a define como
o emprego de instrumentos tributarios para gerar recursos necessarios a
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prestacao de servigos ptiblicos de natureza ambiental e a0 mesmo tempo
orientar o comportamento do contribuinte a protecao do meio ambiente.

De acordo com a autora, a preocupacdo com a questdo da imple-
mentacdo de uma politica de tributagdo ambiental ndo é recente; re-
monta a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92),
onde houve a definigao de critérios para que um tributo ambiental seja
realmente eficiente, a saber, uma imposigdo tributaria que conduza a
resultados positivos do ponto de vista ambiental, prevenindo danos
e exploragao desequilibrada dos recursos naturais; ao mesmo tempo
uma tributagdo com baixo custo e condizente com os objetivos de gera-
¢do de recursos ambientais e/ ou orientacdao do comportamento do con-
tribuinte a adotar uma conduta sustentavel (JACCOUD, 2006).

Além disso, ndo se pode olvidar a repercussao pedagogica da tri-
butagao ambientalmente sustentdvel no ambito municipal, por estar di-
retamente relacionada ao comportamento do edificador - neste caso, o
carater promocional do IPTU relacionado a efetividade do meio am-
biente sustentavel destina-se ao planejamento urbano, voltado ao de-
safio de conciliar o capital, representado pelo desenvolvimento das ci-
dades, com o estabelecimento de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, no ideal tracado pelo constituinte de 1988.

Neste sentido orienta-se o Municipio de Salvador, através do decre-
to que instituiu o IPTU verde, o qual criou um programa de certificagao
dos iméveis, em categorias, com descontos proporcionais, para estimu-
lar a edificagdo inclusiva das praticas ambientalmente sustentaveis:

Art. 1° Fica criado o Programa de Certificacdo Sus-
tentavel em edificagdes no Municipio de Salvador,
denominado IPTU VERDE.

§1° A certificagao concedida pela Prefeitura da Ci-
dade do Salvador possui o objetivo de incentivar
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empreendimentos que contemplem agdes e prati-
cas sustentaveis destinadas a redugao do consumo
de recursos naturais e dos impactos ambientais.

§ 2° A certificagao IPTU VERDE é opcional e apli-
cavel aos novos empreendimentos a serem edifi-
cados, assim como as ampliacdes e/ou reformas
de edificacdes existentes de uso residencial, co-
mercial, misto ou institucional.

Art. 2° A certificagao IPTU VERDE serd obtida
pelo empreendimento que adotar agdes e praticas
de

sustentabilidade relacionadas no ANEXO 1, cor-
respondendo cada agao a pontuacéo ali estabele-
cida, da seguinte forma:

I - 0 empreendimento que atingir, no minimo, 50
(cinquenta) pontos sera classificado como BRON-

’

IT - o empreendimento que atingir, no minimo, 70
(setenta) pontos sera classificado como PRATA;

III - o empreendimento que atingir, no minimo,
100 (cem) pontos seré classificado como OURO.

Paragrafo tnico. No caso de projeto de reforma
ou ampliagdo de edificacdo existente, as acdes e
praticas de sustentabilidade deverao ser relativas
a toda edificagdo e ao lote em que ela se encontra
implantada (BRASIL, 2015).

O incentivo fiscal est4 disciplinado no artigo 10 do decreto municipal
25.899, de 24 de margo de 2015 por meio de desconto na cobranga do IPTU
para todas as unidades imobiliarias autobnomas que compdem a edifica-
¢ao, da seguinte forma: de 5% (cinco por cento), quando houver a certifica-
¢ao BRONZE; de 7% (sete por cento), quando houver a certificacao PRA-
TA, e de 10% (dez por cento), quando houver a certificacaio OURO, tendo
a certificagao validade de 03 (trés) anos, momento em que devera ser rea-
valiado o empreendimento pelo 6rgao licenciador, podendo ser renovado
o beneficio por igual periodo, mediante solicitagao do interessado.
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Além disso, para fins de vigéncia inicial deste desconto no imposto,
sera considerado o exercicio da data de expedicao do “Certificado IPTU
VERDE”, sendo o calculo proporcional ao nimero de meses que faltar
para o fim do exercicio, estando condicionados a continuidade do bene-
ficio os contribuintes que anualmente estiverem em situagao de regula-
ridade fiscal e cadastral em 30 de novembro de cada ano, para vigorar
para o exercicio seguinte (BRASIL, 2015).

Além do desconto no IPTU, foi contemplada a reducao do valor ve-
nal ao percentual de 80% (oitenta por cento) para os terrenos declara-
dos como nao edificaveis e que nao sejam economicamente explorados,
para fins da apuracao do IPTU a ser pago, sendo tal reducao inciden-
te apenas sobre a parte nado edificavel do terreno (BRASIL, 2015). Os §§
2° a0 4° do artigo 11 do citado decreto determina quais sdo os terrenos
considerados nao edificaveis:

Art. 11.
()

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se como ndo edificiveis os terrenos in-
seridos em Areas de Protecio Ambiental - APA,
nos termos da Lei n°® 7.400/2007 - PPDU, obede-
cidos os critérios do zoneamento especifico para
cada area.

§ 3° As Areas de Protecio Ambiental - APA a se-
rem consideradas para os fins do disposto neste
Decreto sao as seguintes:

I - APA Bacia do Cobre/Séao Bartolomeu;
II - APA Baia de Todos os Santos;

III - APA Joanes/Ipitanga;

IV - APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

§ 4° Em se tratando de Area de Protecio Ambien-
tal -

APA, aredugao prevista no caput deste artigo sera

Diké — XVII — Publicacdo Semestral — 2017.2 [ 182 ] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



FUNGAO PROMOCIONAL DO DIREITO E EXTRAFISCALIDADE DA TRIBUTACAQ MUNICIPAL:
UMA ANALISE DA LEGISLACAQ TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DO SALVADOR- BAHIA

suspensa pelo érgao competente, caso se compro-
ve a inobservancia das normas legais pertinentes

a preservacao ambiental. 2

Da leitura dos dispositivos legais extraidos da legislacao tribu-
taria do Municipio de Salvador-Bahia, acima mencionados, observa-
-se a diversificacao de acréscimos extrafiscais aos impostos de sua
competéncia, e ampliacdo da participa¢ao do contribuinte, que ao se
deparar com os beneficios fiscais tende a cooperar com o Estado ao
invés de resistir-lhe, havendo com isso maior grau de eficiéncia na
formacao da receita ptblica e compromisso do Poder Publico na ob-
tencdo de resultados tteis, anexos aos fins arrecadatorios e voltado
a efetivacao de suas politicas publicas integrantes das matérias de
interesse local de sua competéncia e demais atribuicdes, previstas
pela Constituicao.

CONCLUSAO

Pela analise dos dados bibliogréficos levantados conclui-se que ha
uma relagdo entre eficiéncia e extrafiscalidade. Progressivamente, so-
bretudo no campo da tributagdo municipal, os incentivos fiscais tém
sido cada vez mais explorados para que, através dos estimulos aos con-
tribuintes, o Poder Publico arrecade mais e com maior celeridade, so-
mado ao compromisso de empregar os recursos angariados na conse-
cucdo das politicas ptublicas envolvidas.

2 BRASIL. Decreto 25.899, de 24 de marco de 2015. Regulamenta o art. 5° da Lei n°
8.474, de 02 de outubro de 2013, e institui o Programa de Certificacdo Sustentavel
"IPTU VERDE" em edificacdes no Municipio de Salvador, que estabelece beneficios
fiscais aos participantes do programa, assim como o art. 5° da Lei n® 8.723, de 22 de
dezembro de 2014, e dé outras providéncias. Salvador, Bahia, mar¢o de 2015. Publica-
da no Diario Oficial do Municipio do dia 25/03/2015. Disponivel em: https://www.
sefaz.salvador.ba.gov.br/Documento/ObterArquivo/1252
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A fiscalidade, assim entendida como o puro e simples intuito de
arrecadar, e, posteriormente, no exercicio da discricionariedade admi-
nistrativa o gestor empregue a receita como melhor lhe aprouver, esta
sendo substituida por mecanismos de tributacao que, a par do intuito
financeiro, compromete o Estado a alcancar outros fins, igualmente im-
portantes para a coletividade.

A semelhanca de um “cheque em branco”, a fiscalidade apresenta-
-se ao cidadao como o fendmeno arrecadatério tido como manifestagao
do poder de império do Estado, o qual arrecada os recursos publicos e
os utiliza discricionariamente, naquilo que entende como sendo melhor
ao interesse publico. A extrafiscalidade, por sua vez, reduz este espaco
discricionario substituindo-o por um viés funcional, em que Estado e,
sobretudo, os administrados sabem para onde sera destinada a arreca-
dacao obtida, estando mais préxima a tributagao do ideal de legitimi-
dade politica e controle dos gastos ptblicos.

A prevaléncia da extrafiscalidade na tributagdo municipal, portan-
to, pode contribuir para um governo mais participativo e fortalecedor
da cidadania, ante as respostas positivas dos cidadaos contribuintes
aos incentivos fiscais ofertados, somado ao compromisso do Estado de
efetivar as politicas ptblicas criadas e esperadas no incentivo fiscal ora
criado, gerando, com isso, um aumento de legitimidade e controle po-
litico da gestao ptublica por parte do cidadao, diante do direcionamen-
to da arrecadacgao para determinados fins sociais e constitucionais, pre-
vistos em lei.
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