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UMA FORMA DE DIVERSIFICACAO DE RECEITAS, PRESERVACAO DE
CAPITAL E INVESTIMENTO ESTRATEGICO PARA OS ANOS QUE VIRAO

Danniel Alexandre Almeida Pinheiro Muniz”

Resumo: Este artigo discute a importancia da criacdo de um Fundo Soberano no Brasil a partir de trés pilares
principais: diversificacdo de receitas, preservacdo e valorizagao do capital pablico e investimentos estratégicos. O
estudo parte da constatacdo de que a economia brasileira ainda é fortemente dependente das exportacdes de
commodities, o que gera instabilidade fiscal e dificulta o planejamento de longo prazo. A partir de exemplos
internacionais, como Noruega, Chile, Singapura e paises do Golfo, o trabalho demonstra que fundos soberanos
podem ajudar a reduzir a vulnerabilidade econdmica, transformar riqueza temporaria em patriménio duradouro e
fortalecer a atuagdo dos Estados em setores estratégicos. Utilizando referenciais da economia politica internacional
e da Escola Inglesa das Relac@es Internacionais, o artigo argumenta que um Fundo Soberano Brasileiro, se bem
estruturado e com governanga sdlida, pode contribuir para maior estabilidade econdémica, desenvolvimento
sustentavel e ampliagdo da capacidade estratégica do Pais no cenario global.
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Abstract: This article discusses the importance of creating a Sovereign Wealth Fund in Brazil based on three main
pillars: revenue diversification, preservation and appreciation of public capital, and strategic investments. The
study begins by recognizing that the Brazilian economy remains heavily dependent on commodity exports, which
generates fiscal instability and limits long-term planning. Drawing on international examples such as Norway,
Chile, Singapore, and Gulf countries, the paper shows that sovereign wealth funds can help reduce economic
vulnerability, transform temporary wealth into long-term assets, and strengthen states’ ability to act in strategic
sectors. Using concepts from international political economy and the English School of International Relations,
the article argues that a Brazilian Sovereign Wealth Fund, if properly designed and supported by strong
governance, could contribute to greater economic stability, sustainable development, and enhanced strategic
capacity for Brazil in the global arena.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, os Fundos Soberanos de Riqueza (FSR) se tornaram instrumentos
importantes para muitos paises administrarem seus recursos e planejarem o futuro. Esses fundos
surgiram, inicialmente, como uma forma de organizar ganhos extraordinarios obtidos com
exportacdes de petroleo, gas e outros recursos naturais (Raymond, 2010). Com o tempo, porém,
eles passaram a assumir fungdes mais amplas, combinando estabilidade econdémica, poupanca
publica e investimentos estratégicos dentro e fora dos territorios nacionais. Em outras palavras,
os fundos soberanos deixaram de ser apenas mecanismos financeiros e passaram a desempenhar
papéis que afetam a politica externa, o desenvolvimento nacional e até mesmo a posicao dos
paises no sistema internacional.

Para o Brasil, esse tema é especialmente relevante. Apesar de possuir grande diversidade
de recursos naturais, 0 Pais convive com problemas estruturais que dificultam a construcédo de
um crescimento econdmico mais estavel (Sachs; Warner, 1995; 2001). Entre esses desafios
estdo a dependéncia de commodities, a volatilidade das receitas publicas causada pelas
oscilacOes dos precos internacionais e a dificuldade historica de planejar investimentos de longo
prazo (Pereira; Marconi, 2007). Esses fatores fazem com que o Brasil seja mais vulneravel a
crises externas e, a0 mesmo tempo, menos capaz de aproveitar plenamente momentos de
prosperidade econémica.

Além desses aspectos econdmicos, existe outro elemento que reforca a importancia de
debater um Fundo Soberano para o Brasil: a necessidade de construir mecanismos institucionais
que protejam e valorizem os recursos publicos ao longo do tempo. Diferentemente de paises
gue conseguiram transformar receitas extraordinarias em patriménio intergeracional, como
Noruega, Singapura e Emirados Arabes Unidos, o Brasil ainda nio desenvolveu uma estrutura
que garanta que parte da riqueza gerada hoje seja preservada para o futuro. A auséncia dessa
poupanga publica de longo prazo contribui para ciclos repetidos de instabilidade fiscal, queda
no investimento e perda de oportunidades estratégicas (Da Silva Bello, 2008).

Mas a discussdo ndo se limita a economia. Diante das transformacbes do cenario
internacional, como a transicao energética, a corrida tecnologica e as disputas geoeconémicas,
muitos Estados tém utilizado seus fundos soberanos como instrumentos de projecao de poder e
influéncia (Krishmadas; Sugahara, 2013; 2019). Por meio desses fundos, paises realizam
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investimentos que garantem acesso a alimentos, tecnologia, energia renovavel, cadeias
produtivas globais e empresas estratégicas. Nesse sentido, fundos como o PIF da Arébia
Saudita, 0 GIC e o Temasek de Singapura, 0 Mubadala dos Emirados Arabes Unidos e o
Government Pension Fund Global da Noruega mostram que os FSR podem ser fundamentais
para fortalecer a autonomia e a posigao internacional dos Estados.

Enquanto isso, o Brasil enfrenta uma situacdo assimétrica: diversos fundos soberanos
estrangeiros vém investindo no Pais em setores estratégicos, como agronegdcio, energia €
infraestrutura, ao passo que o Brasil ndo dispde de um instrumento semelhante para atuar
estrategicamente em outros paises. Essa diferenca reduz a capacidade do Pais de influenciar
cadeias globais de valor ou de proteger setores sensiveis da economia nacional (Rinaldi;
Sugahara, 2010; 2019).

Nesse contexto, torna-se importante retomar a discussdo sobre como um Fundo
Soberano Brasileiro pode contribuir para enfrentar vulnerabilidades histéricas e, a0 mesmo
tempo, fortalecer a atuacédo estratégica do Pais. Para isso, este artigo parte da hipotese de que
um fundo soberano estruturado em trés pilares: diversificacdo de receitas, preservacdo e
valorizacdo do capital publico e investimentos estratégicos, pode funcionar como um
instrumento essencial para o desenvolvimento de longo prazo do Brasil. Essa hipdtese considera
ndo apenas os beneficios econébmicos, mas também a necessidade de melhorar a governanca,
aumentar a previsibilidade fiscal e inserir o Pais de forma mais ativa no cenario internacional.

Do ponto de vista tedrico, utiliza-se como referéncia a Escola Inglesa de RelacGes
Internacionais, que entende que os Estados atuam dentro de uma sociedade internacional e que
suas decisdes combinam elementos materiais, como a economia, e elementos normativos, como
valores e interesses estratégicos. Nesse sentido, os fundos soberanos podem ser compreendidos
como instrumentos que ajudam os Estados a se posicionar nessa sociedade, fortalecendo sua
capacidade de influenciar e cooperar ao mesmo tempo (Hoffman; Ribeiro, 1986; 2013).
Assim, o artigo esta organizado em trés se¢des principais, cada uma dedicada a um dos pilares
que justificam a criacdo de um Fundo Soberano Brasileiro: (i) Diversificacdo de Receitas; (ii)
Preservacdo e Valorizacdo de Capital; (iii) Investimentos Estratégicos. Ao final, apresenta-se
uma conclusdo que retoma os principais argumentos e discute a importancia de um fundo

soberano para o futuro econdémico e geopolitico do Brasil.
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Diversificacdo de receitas

A diversificacdo de receitas publicas € um dos principais argumentos para a criagdo de
um Fundo Soberano Brasileiro. Esse tema é importante porque o Brasil ainda depende bastante
de receitas ligadas a commodities, como petroleo, minério de ferro, soja e outros produtos
primarios. O problema dessa dependéncia ndo esta apenas no tipo de produto exportado, mas
na forte instabilidade que esses mercados apresentam. Quando 0s precos internacionais estéo
altos, o Pais arrecada mais; quando caem, a arrecadacdo diminui rapidamente. Essa dindmica
gera ciclos repetidos de crescimento e crise, dificultando o planejamento econémico e
reduzindo a capacidade do Estado de manter investimentos constantes ao longo do tempo
(Pamplona; Cacciamali, 2018). Com esse tipo de volatilidade, torna-se dificil implementar
politicas publicas que exigem continuidade, como obras de infraestrutura, programas sociais e
investimentos em inovacao. Por isso, muitos paises com economias semelhantes buscaram criar
mecanismos para estabilizar suas receitas. O Fundo Soberano do Chile, por exemplo, foi criado
com o objetivo de guardar parte das receitas geradas pelo cobre, reduzindo o impacto das
oscilagcBes do minério sobre o orcamento nacional. Dessa forma, mesmo quando o preco do
cobre cai, 0 governo chileno consegue manter certa estabilidade fiscal (Chile, 2025). Esse
modelo é frequentemente citado como exemplo de boa gestdo porque permite que o Estado aja
de forma menos dependente das condic¢Oes externas.

No Brasil, essa questdo é particularmente relevante porque, além da volatilidade tipica
das commodities, o Pais também enfrenta desafios estruturais, como a concentracdo das
exportacdes em produtos de baixo valor agregado e a limitagédo da industria nacional em setores
intensivos em tecnologia. A literatura sobre doenca holandesa e maldi¢do dos recursos naturais
aponta que paises ricos em recursos tendem a sofrer com certos efeitos negativos se ndo tiverem
instituices fortes para administrar suas riquezas (Auty, 1993). N&o € o recurso natural em si
que causa problemas, mas sim a falta de mecanismos de gestdo capazes de transformar esses
recursos em desenvolvimento sustentavel.

Ao analisar fundos soberanos em outros paises, observa-se que eles cumprem um papel
importante na reducdo da dependéncia das exportacdes primarias. A Noruega é um caso muito
conhecido: o pais conseguiu transformar os lucros do petréleo em um dos maiores fundos

soberanos do mundo, que hoje é basicamente uma grande carteira de investimentos
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internacionais. Com esse fundo, a Noruega obtém rendimentos financeiros estaveis que ajudam
a financiar politicas publicas e garantem seguranca econdmica mesmo apds o envelhecimento
de suas reservas de petroleo (Noruega, 2025). Isso demonstra como um fundo soberano pode
converter um recurso natural finito em riqueza permanente.

Os Emirados Arabes Unidos, o Qatar e o Kuwait também utilizam seus fundos como
forma de diversificacdo. Embora dependam do petrdleo, esses paises investem globalmente em
setores como tecnologia, energia renovavel, logistica, saide e varejo. Com isso, reduzem sua
exposicao aos ciclos do petroleo e ampliam suas fontes de receita (Catar; Kuwait; Mubadala,
2025). O Emirados Arabes Unidos, por meio do Mubadala, tem investido inclusive em
empresas e projetos no Brasil. Isso revela uma situacdo curiosa: enquanto outros paises usam
suas receitas para diversificar suas economias e investir no mercado brasileiro, o Brasil ainda
ndo possui um mecanismo equivalente para fazer o mesmo.

Outro ponto importante é que a diversificacdo de receitas ndo se limita a apenas guardar
recursos. Ela envolve também investir esses recursos de um jeito que gere retorno financeiro.
As reservas internacionais brasileiras, por exemplo, sdo majoritariamente investidas em titulos
de divida de paises desenvolvidos, principalmente dos Estados Unidos. Embora esses
investimentos sejam seguros, eles costumam render pouco. Um fundo soberano permitiria ao
Brasil destinar parte desses recursos para investimentos mais diversificados, como agdes,
infraestrutura, energia renovavel ou fundos de participacdo. Isso aumentaria o potencial de
retorno e contribuiria para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos (Siegel, 2015).

Além do aspecto financeiro, existe também uma dimensdo institucional. Para que a
diversificacdo funcione de verdade, é necessario que o fundo tenha regras claras de gestéo,
transparéncia e protecdo contra interferéncias politicas de curto prazo. Paises como Singapura,
Noruega e Chile possuem estruturas solidas de governanca que garantem que o fundo seja
administrado por profissionais e que suas decisfes sigam critérios técnicos. No Brasil, qualquer
proposta de fundo soberano deve levar isso em consideracdo, para evitar riscos de ma gestéo e
garantir que o fundo cumpra sua funcdo de gerar estabilidade e desenvolvimento (Summers;
Weiss, 2007; 2008).

Por fim, é importante destacar que a diversificacdo de receitas esta ligada a um projeto
maior de desenvolvimento. Em um contexto global marcado pela transicdo para energias

limpas, pela digitalizagdo e pela reorganizacdo das cadeias produtivas, o Brasil precisa de



Revista Cadernos de aulas do LEA - ISSN 2317-3025
V. 14, dez. 2025, Ilhéus, pp. 1-15

instrumentos que permitam reduzir sua vulnerabilidade e, ao mesmo tempo, financiar novos
setores. Um fundo soberano pode ajudar a criar condi¢es para que o Pais invista mais em
inovacdo, ciéncia, tecnologia e educacdo, reduzindo a dependéncia de mercados volateis e

abrindo caminho para uma economia mais sofisticada e resiliente.

Preservacéao e valorizagao de capital

A preservacdo e valorizacdo de capital € um dos pilares mais importantes de um fundo
soberano, pois esta diretamente ligada a capacidade de um pais transformar riqueza temporaria
em riqueza permanente. Em outras palavras, trata-se de garantir que parte dos recursos obtidos
hoje continue disponivel para as proximas geracdes, reduzindo a fragilidade fiscal e
aumentando a segurancga econémica ao longo do tempo. Para paises que dependem de recursos
naturais, como petroleo, gas ou minerais, essa funcdo se torna ainda mais essencial, porque
esses recursos sdo finitos e estao sujeitos as variacdes de preco no mercado internacional.

A experiéncia internacional mostra que, quando os ganhos extraordinarios ndo séo
administrados de maneira adequada, 0s paises tendem a enfrentar ciclos repetidos de expansdo
e crise. Isso acontece porque, em momentos de bonanga, 0S governos aumentam gastos e
assumem compromissos que ndo conseguem manter quando os pregos internacionais caem (Da
Silva Bello, 2008). Sem uma poupanca publica bem estruturada, esses ciclos criam
instabilidade, prejudicam o planejamento e geram crises fiscais que afetam investimentos
essenciais em &reas como saude, educacao e infraestrutura. Por isso, muitos paises decidiram
criar fundos soberanos para acumular parte das receitas obtidas com recursos naturais e utiliza-
las de forma mais inteligente e previsivel.

O caso da Noruega € o exemplo mais conhecido de preservacdo de capital bem-
sucedida. Com a descoberta do petréleo no Mar do Norte, o pais enfrentou uma situacéo
parecida com a de outros exportadores: um aumento rapido de receitas e o risco de depender
excessivamente desse setor. A resposta norueguesa foi criar o Government Pension Fund
Global, que funciona como uma grande poupanca publica. Os recursos do petroleo séo

investidos em uma carteira internacional diversificada, e somente uma pequena parcela pode
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ser utilizada pelo governo todos os anos, seguindo uma regra fiscal clara. Assim, mesmo quando
0 petréleo se esgotar, 0 Pais continuard tendo um patriménio que gera renda para sustentar o
desenvolvimento (Noruega, 2025).

Outro exemplo importante € o de Singapura, que possui dois grandes fundos soberanos:
0 GIC e o Temasek, voltados principalmente para a valorizagcdo de capital. Apesar de nédo
depender de petréleo ou minerais, Singapura entendeu que acumular um patriménio financeiro
solido era fundamental para garantir seguranca econémica e estabilidade fiscal. Esses fundos
sdo administrados de forma profissionalizada, com equipes especializadas e autonomia
operacional. Os resultados mostram que, ao longo das décadas, as decisdes de investimento
contribuiram para fortalecer a economia do pais e aumentar sua capacidade de enfrentar crises
internacionais (Singapura; Temasek, 2025).

Botsuana, na Africa, também ilustra como a preservacao de capital pode fazer diferenca
para economias dependentes de recursos naturais. O governo criou o Pula Fund para
administrar parte das receitas geradas pela exploracdo de diamantes (Botsuana, 2025). Ao
contrario de outros paises africanos que sofreram com ma administracdo ou instabilidade
politica, Botsuana conseguiu utilizar seu fundo como instrumento de estabilidade e
planejamento, preservando parte da riqueza mineral para o futuro (Auty, 1993).

No Brasil, a auséncia de um fundo soberano com funcéo clara de preservacdo e
valorizacdo de capital traz consequéncias importantes. O Pais ja viveu momentos de
arrecadacao elevada, como durante o0 boom das commaodities no inicio dos anos 2000, mas nao
conseguiu transformar esse periodo de prosperidade em patriménio duradouro. O Fundo
Soberano do Brasil, criado em 2008, ndo chegou a desempenhar esse papel porque ndo
acumulou recursos relevantes e acabou sendo utilizado para finalidades especificas e de curto
prazo, perdendo seu propoésito original e sendo posteriormente extinto (Brasil, 2025). Essa
experiéncia reforca que criar um fundo é apenas o primeiro passo; 0 mais importante é
estabelecer regras, transparéncia e governanca para garantir seu funcionamento no longo prazo.

Preservar capital também envolve pensar nas gerac6es futuras. Recursos naturais, como
petréleo e mineracdo, ndo sdo renovaveis. Quando sdo explorados sem planejamento, acabam
gerando riqueza apenas no presente, deixando pouco para o futuro. A literatura sobre fundos
soberanos destaca que uma das fungdes desses mecanismos € justamente transformar riqueza

ndo renovavel em riqueza financeira renovavel. Dessa forma, mesmo quando 0S recursos
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naturais se esgotarem, o Pais ainda tera um patrimonio capaz de sustentar politicas pablicas,
investimentos e projetos estratégicos.

Outro aspecto importante é a prote¢do contra crises. Quando ha um fundo soberano bem
estruturado, o governo pode utilizd-lo como ‘amortecedor’ em periodos de recessao, queda de
receitas ou dificuldades externas (Manzi, 2016). Singapura utilizou seus fundos dessa forma
durante a crise financeira de 2008 e durante a pandemia de Covid-19, garantindo recursos para
estabilizar a economia sem comprometer sua satde fiscal. Sem um fundo semelhante, o Brasil
acaba dependendo apenas de politicas fiscais e monetéarias tradicionais, que muitas vezes tém
efeitos limitados ou geram endividamento elevado.

Por fim, a valorizacdo de capital esta ligada a forma como os recursos sao investidos.
Para que o patrimdnio cresca ao longo do tempo, € necessario construir uma carteira
diversificada, equilibrando investimentos mais conservadores com outros que apresentam
potencial de retorno maior. A literatura de financas de longo prazo mostra que ativos como
acoes internacionais e investimentos em setores inovadores tendem a apresentar melhores
resultados quando o horizonte € intergeracional (Siegel, 2015). Assim, um Fundo Soberano
Brasileiro poderia combinar seguranca e rentabilidade, protegendo os recursos publicos e
permitindo que eles cresgam no futuro.

Em suma, a preservacdo e valorizacdo de capital é fundamental para garantir
estabilidade econémica, seguranca fiscal e justica intergeracional. Ao analisar a experiéncia de
outros paises, fica evidente que um fundo bem estruturado pode ajudar o Brasil a enfrentar

vulnerabilidades historicas e construir uma base sélida para o desenvolvimento de longo prazo.

Investimentos estratégicos

Os investimentos estratégicos representam uma das dimensdes mais importantes dos
fundos soberanos no mundo contemporéneo. Essa funcdo vai além da busca por retorno
financeiro: ela envolve decisbes que podem fortalecer setores essenciais da economia, proteger
interesses nacionais e ampliar a capacidade de um pais de atuar no cenario internacional. Em

muitos casos, os fundos soberanos se tornam ferramentas pelas quais os Estados garantem
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acesso a recursos importantes, estimulam o desenvolvimento de novas tecnologias e
posicionam suas economias em areas que serdo decisivas no futuro.

Nas ultimas décadas, o cenario internacional passou por mudancas profundas. A
transicdo energética, a digitalizacdo, a disputa por tecnologias avangadas e a reorganizacdo das
cadeias de suprimentos transformaram a légica do desenvolvimento econémico. Em vez de
depender apenas de comércio e acordos tradicionais, muitos paises passaram a utilizar seus
fundos soberanos como instrumentos diretos para influenciar esses processos. Assim, os fundos
soberanos ndo atuam somente como investidores financeiros, mas como extensdes das
estratégias de Estado, ajudando a garantir seguranca alimentar, seguranga energética,
capacidade tecnologica e presenca geoecondmica no exterior (Krishmadas; Sugahara, 2013;
2019).

Um dos exemplos mais evidentes desse fenémeno é a atuacéo dos fundos soberanos do
Oriente Médio, especialmente a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos. O Public
Investment Fund (PIF), da Arabia Saudita, expandiu sua atuagdo global nos ultimos anos e tem
investido em setores como tecnologia, transporte, energia renovavel, entretenimento, esportes
e agronegocio (Arabia Saudita, 2025). No Brasil, 0 braco saudita de investimentos alimentares
(Salic) adquiriu participacdes significativas em empresas como a BRF e a Minerva (Elias,
2023). Isso ndo ocorre por acaso: como 0 pais depende de importacfes para garantir sua
seguranca alimentar, investir diretamente nas cadeias produtivas de alimentos em outros paises
se torna uma estratégia essencial para sua sobrevivéncia. Dessa forma, os investimentos do PIF
no Brasil cumprem ndo apenas objetivos financeiros, mas também objetivos de seguranca
nacional (Mendes, 2023).

O mesmo acontece no caso de Singapura, cujos fundos soberanos, o Temasek e o GIC,
investem de maneira estratégica em setores considerados fundamentais para o pais
(Krishmadas, 2023). Mesmo sendo um territério pequeno, Com poucos recursos naturais,
Singapura usa seus fundos para garantir autonomia em &reas como saude, infraestrutura,
tecnologia, servicos financeiros e logistica (Singapura, 2025). A Temasek, em particular,
tornou-se um grande conglomerado internacional, com investimentos que vao desde empresas
de aviacéo e biotecnologia até plataformas digitais e projetos de energia limpa (Temasek, 2025).
Essa estratégia ajudou o pais a se manter competitivo e relevante em um ambiente global

altamente disputado.
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Outro exemplo importante é o Mubadala, dos Emirados Arabes Unidos, que investe em
setores variados, incluindo energia renovavel, tecnologia, industria e varejo (Mubadala, 2025).
O Mubadala também possui presenca no mercado brasileiro, com investimentos que mostram
como fundos soberanos estrangeiros enxergam oportunidades estratégicas no Pais (Viri, 2024).
Enquanto isso, o Brasil ndo possui um fundo soberano capaz de realizar movimentos
semelhantes no exterior, 0 que cria uma situacdo desequilibrada. Em termos simples, paises
estratégicos do Golfo diversificam sua economia comprando participacdo em setores
importantes do Brasil, mas o Brasil ndo possui um mecanismo equivalente para adquirir ativos
estratégicos nos territérios deles ou de outros paises. Além disso, fundos soberanos tém sido
utilizados para garantir posicdo em cadeias tecnoldgicas globalmente sensiveis, como
semicondutores, inteligéncia artificial, biotecnologia e armazenamento de energia. Esse tipo de
investimento € visto como estratégico porque essas tecnologias determinam a competitividade
dos paises no futuro (Sugahara, 2019).

Na Asia, paises como Coreia do Sul e Taiwan utilizam fundos estatais ou mecanismos
semelhantes para financiar empresas que lideram setores de alta tecnologia. Isso mostra que a
capacidade de investir em setores estratégicos ndo € apenas uma questdo financeira, mas
também uma questdo de soberania. No Brasil, a auséncia de um fundo soberano com esse tipo
de funcdo tem consequéncias significativas. O Pais depende de tecnologias e insumos externos
em areas fundamentais, como salde, agricultura e industria. Isso ficou evidente durante a
pandemia de Covid-19, quando houve dificuldades para importar vacinas, insumos hospitalares
e equipamentos basicos. Um fundo soberano bem estruturado poderia atuar de forma estratégica
para reduzir vulnerabilidades, investir em cadeias produtivas criticas, fortalecer empresas
nacionais e estimular o desenvolvimento de novas tecnologias no territorio brasileiro (Rinaldi,
2010).

Além da dimensdo externa, os investimentos estratégicos também tém impacto interno.
Um fundo soberano pode apoiar setores que sdo essenciais para o desenvolvimento nacional,
mas que ndo atraem investimentos privados suficientes por conta do alto risco ou do longo
prazo necessario para maturacdo. Areas como ciéncia, tecnologia, inovacdo, infraestrutura
digital, transicdo energética e economia verde sdo exemplos de setores que podem se beneficiar
desse tipo de investimento. Em vez de substituir o setor privado, o fundo pode atuar como um

catalisador, incentivando a formagéo de novos mercados e estimulando a inovagéo.
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Por fim, os investimentos estratégicos também permitem que o Estado brasileiro
participe de maneira mais ativa das transformac6es econémicas globais. Em um mundo onde
paises competem para atrair investimentos, garantir acesso a tecnologias e consolidar sua
posicdo nas cadeias produtivas, ter um fundo soberano bem estruturado significa possuir um
instrumento essencial de politica econdmica e de politica externa (Rinaldi, 2010). Sem esse
instrumento, o Brasil corre o risco de continuar como um pais dependente, vulneravel e com
pouca capacidade de influenciar decisdes que afetam seu futuro.

Em resumo, os investimentos estratégicos sdo uma forma de conectar economia,
seguranga nacional e desenvolvimento. Eles ajudam paises a se protegerem das incertezas do
sistema internacional e, ao mesmo tempo, a construir oportunidades de crescimento. Para o
Brasil, criar um fundo soberano com essa funcao seria um passo importante para fortalecer sua
autonomia, melhorar sua posi¢do global e garantir que seu desenvolvimento seja sustentavel e

competitivo no longo prazo.

Conclusdo

A analise desenvolvida ao longo deste artigo mostra que a criacdo de um Fundo
Soberano no Brasil ndo deve ser vista apenas como uma alternativa técnica, e sim como uma
possibilidade estratégica para enfrentar desafios que ha muito acompanham o desenvolvimento
econémico do Pais. Ao observar a experiéncia internacional e comparar com a realidade
brasileira, fica claro que o Brasil ainda ndo conseguiu transformar periodos de crescimento,
especialmente aqueles impulsionados por commodities, em patrimonio duradouro e capaz de
beneficiar as geracGes futuras.

No primeiro eixo, sobre diversificacdo de receitas, foi possivel perceber que a forte
dependéncia de produtos primarios torna a economia brasileira vulneravel a oscilacGes
externas. Essa vulnerabilidade afeta diretamente as contas publicas e limita a capacidade do
Estado de planejar politicas de longo prazo. Paises como Chile, Noruega, Singapura, Emirados
Arabes Unidos, Kuwait e Qatar demonstram que fundos soberanos podem reduzir esses efeitos

negativos, garantindo estabilidade fiscal e criando fontes de receita menos sensiveis as
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variacdes do mercado internacional. Esse tipo de instrumento permitiria ao Brasil reduzir sua
exposicdo aos ciclos das commodities e construir uma base financeira mais segura e previsivel.

O segundo eixo, voltado para preservagédo e valorizagdo de capital, reforgou que um
fundo soberano é também uma forma de poupanca publica intergeracional. Experiéncias como
a da Noruega e de Botsuana mostram como a conversdao da riqueza natural em riqueza
financeira é essencial para a sustentabilidade de longo prazo. Sem um mecanismo desse tipo,
paises correm o risco de usar seus recursos de forma imediata, perdendo a oportunidade de
construir um patriménio capaz de sustentar o desenvolvimento no futuro. A anélise revelou que,
no caso brasileiro, a falta de um fundo soberano robusto impede o Pais de acumular capital de
forma estratégica, o que contribui para crises fiscais frequentes e limitacBGes estruturais no
investimento publico.

Por fim, o terceiro eixo, sobre investimentos estratégicos, evidenciou que os fundos
soberanos deixaram de ser apenas instrumentos financeiros e passaram a ocupar espaco central
nas estratégias de poder dos Estados. Eles tém sido utilizados para garantir seguranca alimentar
(como no caso da Arabia Saudita), acesso a tecnologias avancadas, protecdo de cadeias
produtivas, transicdo energética e influéncia geoecondmica. Esses investimentos moldam
setores que serdo decisivos para o futuro da economia global, como energia renovavel,
semicondutores, biotecnologia, inteligéncia artificial e infraestrutura digital. A auséncia de um
fundo soberano impede o Brasil de participar ativamente dessas disputas estratégicas e o coloca
em posic¢do vulneravel diante da atuacdo de fundos estrangeiros no seu territorio.

A0 reunir esses trés eixos, o artigo sustenta que um Fundo Soberano Brasileiro, se bem
estruturado e baseado em experiéncias internacionais bem-sucedidas, poderia se tornar um
instrumento importante para fortalecer a autonomia econdmica do Pais, proteger sua riqueza e
ampliar sua insercdo no cenario global. Para isso, é fundamental que o fundo seja guiado por
regras claras, transparéncia, governanca profissionalizada e objetivos de longo prazo, evitando
que ele seja utilizado para finalidades politicas imediatas ou decisdes que prejudiquem seu
desempenho no futuro.

A criacdo de um fundo soberano no Brasil ndo resolveria de forma isolada todos os
problemas estruturais do Pais, mas representaria um avanco significativo na dire¢cdo de um
crescimento mais estavel, responsavel e sustentavel. Trata-se de um mecanismo capaz de

contribuir tanto para desafios internos, como volatilidade fiscal e baixa capacidade de
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investimento, quanto para desafios externos, como competicdo tecnoldgica e necessidade de
atuacdo estratégica no sistema internacional.

Portanto, diante do cenario atual e das oportunidades que o Brasil possui, estabelecer
um Fundo Soberano estruturado em diversificacdo de receitas, preservacdo de capital e
investimentos estratégicos ndo é apenas uma opcao interessante: € uma oportunidade histérica
de fortalecer o desenvolvimento nacional e garantir que as futuras geracdes possam usufruir das

riquezas produzidas hoje.
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