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Resumo: A transparéncia municipal € um dos pilares fundamentais da governanga democratica, essencial para a
promogao da participagdo cidada e o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais. Este estudo explora
os desafios da transparéncia nos municipios do Territorio de Identidade do Litoral Sul da Bahia, objetivando
identificar lacunas na transparéncia municipal, compreender suas causas e propor estratégias para fomentar uma
cultura de transparéncia efetiva. A pesquisa justifica-se pela necessidade de fortalecer a governanca e o
engajamento cidaddo na regido. De natureza aplicada, com abordagem quantitativa, sendo exploratéria e
descritiva. Metodologicamente, baseia-se em levantamento bibliografico e analise de dados coletados nos portais
de transparéncia dos municipios. O Indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP), desenvolvido pela
Transparéncia Internacional — Brasil —, foi utilizado para avaliar a transparéncia, contemplando 5 dimensdes e 59
indicadores. Os resultados indicam que nenhum municipio alcangou a categoria excelente em transparéncia, mas
também nenhum foi classificado como péssimo. Do total, 19,23% dos municipios foram classificados como
bons, 46,15% como regulares e 34,62% como ruins. Esses resultados destacam a necessidade de esforcos
continuos para consolidar praticas de transparéncia nos municipios da regido, promover gestdo publica mais
eficiente, participativa e alinhada com os principios democraticos e de sustentabilidade.

Palavras-Chaves: Transparéncia Municipal. Administragdo PuUblica. Democracia. Desenvolvimento
Sustentavel. ITGP.

Abstract: Municipal transparency is one of the fundamental pillars of democratic governance, essential for
promoting citizen participation and the sustainable development of local communities. This study explores the
challenges of transparency in the municipalities of the Identity Territory of the South Coast of Bahia, aiming to
identify gaps in municipal transparency, understand their causes and propose strategies to foster a culture of
effective transparency. The research is justified by the need to strengthen governance and citizen engagement in
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the region. Of an applied nature, with a quantitative approach, being exploratory and descriptive.
Methodologically, it is based on a bibliographic survey and analysis of data collected on municipal transparency
portals. The Transparency and Public Governance Index (ITGP), developed by Transparency International —
Brazil, was used to evaluate transparency, covering 5 dimensions and 59 indicators. The results indicate that no
municipality reached the excellent category in transparency, but none was classified as terrible. Of the total,
19.23% of the municipalities were classified as good, 46.15% as regular and 34.62% as ruins. These results
highlight the need for continuous efforts to consolidate transparency practices in the region's municipalities,
promoting more efficient, participatory public management aligned with democratic and sustainability
principles.

Key-Words: Municipal Transparency. Public Administration. Democracy. Sustainable Development. ITGP.

Introducéo

A transparéncia municipal, segundo as reflexdes de Pereira (2014), emerge como um
elemento-chave na estrutura da governanca democratica, desempenhando um papel
fundamental no avanco do desenvolvimento socioecondmico, na consolidacdo da democracia
e no fortalecimento da participacdo cidadd nas tomadas de decisdo que moldam as
comunidades locais. Em um cenario global cada vez mais complexo e interligado, a analise e
compreensdo da gestdo municipal assumem um papel central na vida cotidiana dos cidad&os,
assegurando a eficacia, equidade e responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos, além
de possibilitar o engajamento ativo da populagdo na administracdo de seus municipios.

Nesse contexto, a promocdo da transparéncia nos municipios do Territério de
Identidade do Litoral Sul da Bahia emerge como tema de extrema relevancia para o
desenvolvimento, a democracia e a sustentabilidade da regido. A falta de transparéncia
compromete areas criticas como a comunicacdo, a participacdo cidadda e a gestdo
administrativa. 1sso resulta em uma gestdo publica menos eficiente e reduz a confianca da
populacdo nas instituicdes, dificultando a tomada de decisGes informadas pelos gestores.
Diante desse cenario, este estudo busca abordar o seguinte problema: como a auséncia de
transparéncia afeta a eficacia da administracdo publica e a participacdo cidadd nos municipios
da regido?

A abordagem deste problema se justifica pela importancia da promocdo da
transparéncia como um meio fundamental para fortalecer a participacao cidadd, garantir uma

gestdo publica eficiente e promover o desenvolvimento sustentavel na regido do Litoral Sul da
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Bahia. A promogdo da transparéncia e da accountability? é o caminho mais eficaz para os
cidadaos discernirem se 0s governantes estdo agindo em funcédo do interesse da coletividade e
sanciona-los apropriadamente. N&o se trata apenas de uma responsabilidade governamental,
mas também de um direito dos cidadaos, apoiado por mecanismos de controle social que
permitem a sociedade civil e 6rgdos de fiscalizacdo monitorar as agdes governamentais.

Assim, em face do exposto, este artigo busca explorar a transparéncia como desafio
critico para a democracia e sustentabilidade dos municipios do Territério de Identidade do
Litoral Sul da Bahia®, através da analise dos dados obtidos durante o periodo de 2022,
identificando os desafios enfrentados e propondo estratégias para promover uma cultura de
transparéncia efetiva. Além disso, objetiva acompanhar o desempenho dos municipios citados
anteriormente, demonstrando o papel crucial da transparéncia no processo de participacdo
popular nas questdes que concernem a administracao publica.

Para alcancar esses objetivos, o estudo adota uma abordagem aplicada e quantitativa,
utilizando métodos estatisticos para classificar os municipios analisados. A metodologia
inclui uma revisao bibliografica e um levantamento de dados obtidos de portais oficiais das
prefeituras, plataformas de transparéncia, canais de acesso a informacdo, redes sociais e
plataformas de mensagens. Os dados foram coletados com a parceria de uma Organizagédo da
Sociedade Civil (OSC), o Instituto Nossa Ilhéus, e avaliados com base no indice de
Transparéncia e Governanca Publica (ITGP), desenvolvido pela Transparéncia Internacional —
Brasil. O ITGP avalia a transparéncia por meio de cinco dimensdes e 59 indicadores, que
abrangem aspectos legais, plataformas de transparéncia, governanca administrativa,
transparéncia financeira e orcamentaria, e comunicacdo e participacdo social. As notas sdo
calculadas atribuindo pontos as praticas, com a meédia por dimensdo e o resultado geral

normalizados em uma escala de 0 a 100. A classificacdo qualitativa e quantitativa permite

2 Definida por José Matias Pereira em sua obra “Curso de Administragdo Publica: foco nas instituigdes e agdes
governamentais” (2014), como um conjunto de mecanismos e procedimentos que levam o0s decisores
governamentais a prestarem contas dos resultados de suas agbes. E crucial para que os governantes ajam de
maneira transparente e responsavel, promovendo a confianga publica e a integridade na administragdo publica.

® Compdem o Territério de Identidade do Litoral Sul da Bahia os seguintes municipios: 1lhéus, Una, Mascote,
Itajuipe, Ibicarai, Santa Luzia, Aurelino Leal, Floresta Azul, Uruguca, Camacan, Arataca, Itapitanga, Jussari,
Itapé, Coaraci, Itaju do Colbnia, Itabuna, Sdo José da Vitéria, Barro Preto, Pau-Brasil, Buerarema, ltacaré,
Canavieiras, Almadina, Ubaitaba e Marad.

* Fundado no dia 09 de marco de 2012 pela empreendedora social Maria do Socorro Mendonca, é uma iniciativa
da sociedade civil organizada que tem por objetivo fortalecer a cidadania, a democracia participativa e o
empreendedorismo, tendo por base a sustentabilidade e 0 monitoramento social.
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identificar os niveis de transparéncia e governanca publica como péssimo (0-19 pts), ruim
(20-39 pts), regular (40-59 pts), bom (60-79 pts) e 6timo (80-100 pts).

Este estudo visa ndo apenas identificar as lacunas na transparéncia municipal, mas
também contribuir para a promocao de préaticas transparentes que possam transformar a gestao
publica e fortalecer a confianca da populacdo nas instituicbes governamentais, promovendo

um futuro mais justo e sustentavel para a regido do Litoral Sul da Bahia.

Conceitos fundamentais para a transparéncia: a base tedrica de um governo

transparente

Na administracdo publica contemporanea, a transparéncia é um pilar essencial para
promover a participacdo cidadd, fortalecer a accountability* e assegurar a eficicia das
politicas governamentais. Esse segmento examina os conceitos fundamentais que sustentam a
transparéncia, formando a base tedrica para um governo transparente. A compreensdo desses
conceitos, que vdo desde os fundamentos da administracdo publica até as nuances da
governanca e da accountability, é crucial para a construcdo de sistemas eficazes e
responsaveis.

Dessa forma, para uma analise completa da estrutura tedrica de um governo
transparente, € necessario esclarecer os conceitos-chave que a sustentam. O Estado é definido
como a estrutura politica e legal que organiza uma sociedade em um territério especifico, e
detentor de soberania. O governo, por sua vez, € o nlicleo estratégico do Estado, composto por
lideres que, temporariamente, definem objetivos e metas. A administracdo publica, entdo,
opera a vontade politica estabelecida pelo governo, sendo responsavel pela execucdo e
implementacdo das politicas governamentais (Pereira, 2014).

Portanto, accountabily aborda ndo apenas as defini¢des formais desses conceitos, mas
também sua interacdo e relevancia no contexto da transparéncia municipal. A analise da
governanca publica e da accountability como mecanismos de prestacdo de contas demonstra

como cada conceito contribui para a integridade e eficiéncia das instituicdes governamentais.
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Administracdo Publica

O conceito de Administracdo Pablica é abrangente e complexo, carecendo de uma
definicdo precisa e uniforme devido a variedade de interpretacGes associadas a expressdo,
bem como aos diversos dominios nos quais a atividade administrativa é conduzida. Dessa
forma, as conceituacdes variam entre os pensadores. Para Harmon, Oliveira e Castro (1999), a
Administracdo Publica é definida como o conjunto de atividades exercidas por aqueles que
agem em nome do povo, com ac¢des que impactam tanto os individuos quanto os grupos
sociais.

Ja Bobbio (1998, p. 10 apud Pereira, 2014. p. 77) a define como sendo “em seu
sentido mais abrangente, o conjunto das atividades diretamente destinadas a execucdo das
tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico, ou comum, numa coletividade ou
numa organizacao estatal”.

Para Di Pietro (2013), no entanto, o conceito de Administracdo Publica pode ser
abordado em dois aspectos distintos: objetivamente, refere-se a atividade concreta e imediata
que o Estado realiza, sob um regime juridico de direito publico, visando atender aos interesses
coletivos. Subjetivamente, compreende o conjunto de 6rgdos e pessoas juridicas aos quais a
lei confere a responsabilidade pelo exercicio da fun¢do administrativa estatal.

Portanto, considerando as informacOes apresentadas, pode-se afirmar que a
Administracdo Puablica engloba um conjunto de servigcos e instituicdes responsaveis pela
execucao das atividades administrativas, ou seja, pela implementacdo das decisdes politicas e
legislativas. Nesse contexto, o objetivo da Administracdo Publica é a gestdo dos bens e
interesses que sdo considerados importantes para a comunidade em ambito federal, estadual
ou municipal, visando promover o bem-estar coletivo (Pereira, 2014).

Ressalta—se que no Brasil, a atividade realizada pela Administracdo Publica é regida
pelo Art. 37 da Constituicdo Federal (1988), que estabelece os principios fundamentais que
devem orientar suas a¢cdes. Conforme o mencionado artigo: "A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™
(Brasil, 1988). Esses principios constituem a base ética e normativa sobre a qual a
Administracdo Pablica deve operar, garantindo que suas atividades sejam pautadas pela
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conformidade com a lei, imparcialidade, integridade, transparéncia e eficiéncia na prestacdo

dos servicos publicos.

Governanga Publica

Ronconi (2011) define a Governanca Publica como a gestdo do Estado que envolve a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil nos processos decisorios e na
formulac&o de politicas pablicas. Para ser eficaz, essa abordagem exige ndo apenas a vontade
politica, mas também um comprometimento efetivo para criar um projeto democréatico que
inclua a participacdo social nas negociacOes e deliberacdes. A Governanga Publica transcende
a democracia representativa, incorporando principios como dialogo, debate, igualdade,
pluralidade e publicidade.

Os principios fundamentais da Governanga Publica incluem: Capacidade de resposta;
Integridade; Confiabilidade; Melhoria regulatdria; Prestacdo de contas e responsabilidade; e
Transparéncia, sendo este Gltimo o foco central deste trabalho (Brasil, 2017). O Decreto n°
9.203/2017, que define Governanca Publica em seu Art. 2°, estabelece que:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas & conducgéo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade;

[..]

No mesmo Decreto (Brasil, 2017) apresentam-se as diretrizes para a governanga
publica. Dessa lista destacam-se no Art. 4° os incisos: Il, 11, VI, VIII, IX, X, XI, que sdo
particularmente relevantes para a promocdo da Transparéncia Publica, tema central deste
estudo. Essas diretrizes incluem:

Art. 4° Sdo diretrizes da governanca publica:

[...]

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacdo da gestdo
publica e a integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletrbnico;
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Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢éo, a implementagdo e os
resultados das politicas e das agBes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

[.]

VI - implementar controles internos fundamentados na gestéo de risco, que
privilegiara agdes estratégicas de prevencdo antes de processos
sancionadores;

[.]

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e
pelo apoio a participacao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas puablicas sempre gue conveniente;

X - definir formalmente as funcBes, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso
publico a informagéo.

Esses conceitos e diretrizes fornecem a base tedrica para um governo transparente,
evidenciando a importancia da integracdo de mecanismos eficazes para a promocdo da

transparéncia e da participacdo cidada.

Accountability

O conceito de accountability abrange o conjunto de mecanismos e procedimentos que
incentivam os tomadores de decisdes governamentais a serem responsaveis pelos resultados
de suas acOes, promovendo maior transparéncia e divulgacdo das politicas publicas. Quanto
maior a possibilidade de os cidaddos poderem discernir se 0s governantes estdo agindo em
funcdo do interesse da coletividade e sanciona-los apropriadamente, mais accountable é um
governo (Pereira, 2014).

E importante ressaltar que a accountability é um dos conceitos mais frequentemente
abordados na literatura contemporanea, desempenhando um papel central para analise do
tema da transparéncia e imprescindivel para a compreensdo da pratica da boa governancga.
Nesse sentido, variados autores buscam compreender esse conjunto de mecanismos e suas

nuances.

250



Revista Cadernos de aulas do LEA - ISSN 2317-3025
V.13, dez. 2024, p. 244-265

O’Donnell (1998), por exemplo, traz a accountability em dois estilos: vertical e
horizontal. Na primeira forma, ela surge quando ha uma estrutura hierarquica entre aquele que
detém o poder e quem supervisiona e solicita a prestacdo de contas. Em resumo, envolve uma
relagdo de poder desigual, onde a prestacdo de contas ocorre entre autoridades superiores e
seus subordinados. Na esfera da administracdo publica, a accountability vertical se manifesta
na relacdo entre o Estado e os cidaddos. Um exemplo claro disso sdo os processos eleitorais,
nos quais os individuos exercem sua influéncia e responsabilidade ao eleger seus
representantes.

Ja na forma horizontal, ela se apresenta como o produto de uma rede de agéncias,
internas ao estado, que “tém o direito e o poder legal e que estio de fato dispostas e
capacitadas para realizar acdes, que vdo desde a supervisdo de rotina a sanc¢des legais ou até o
impeachment contra a¢des ou emissdes de outros agentes” (O’Donnell, 1990, p. 43 apud
Carneiro, 2004, p. 5).

Outros autores, como Smulovitz e Peruzzotti (2000), contudo, apontam uma terceira
forma alternativa de accontability que é a societal. Trata-se de um sistema de supervisdo
independente de processos eleitorais, que emprega tanto recursos institucionais quanto ndo
institucionais (tais como ac@es legais, participacdo em féruns de monitoramento e exposicao
na midia). Esse modelo se baseia na colaboracdo de diversas organizagdes civicas,
movimentos sociais ou veiculos de comunicagdo, com o proposito de evidenciar falhas e
lacunas na gestdo governamental, introduzir novas pautas na esfera publica e influenciar
decisdes politicas tomadas por érgaos governamentais. Nesse tipo de accountability, o papel
das organizagOes ndo governamentais emerge como uma ferramenta fundamental, visto que
novos atores como associacbes e movimentos sociais passam a atuar na promocao de um
governo mais transparente e efetivo (Carneiro, 2004).

Considerando o exposto, fica evidente a relevancia da accountability na administracao
e gestdo publica, assim como na promogédo da transparéncia, visto que o nivel de governanca
democratica de um pais estd intimamente ligado a quantidade de accountability, seja ela

vertical, horizontal ou societal, presente na sociedade.
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Transparéncia Publica Municipal

A Transparéncia Publica € um direito constituido em um Estado Democratico de
Direito (da Costa, 2013). E um mecanismo essencial que permite ao cidaddo acessar
informacBes, conforme assegurado pela Lei de Acesso & Informacdo de 2011° além de
monitorar e avaliar politicas publicas.

Na Carta Magna de 1988, em seu Art. 5°:

Art. 5°. Todos s8o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

O Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 também dispde sobre o tema da
transparéncia, destacando-se 0s pontos que abordam principalmente o Principio da
Publicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos devera ter caréater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
[...]
8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagOes relativas & prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a
avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

[.]

> A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informac6es publicas dos 6rgaos e entidades.
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§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei (Brasil, 1988).

Complementando, o Art. 216 reforga o acesso a informagao ao dispor que: “Art. 216
[...] 82° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. [...].”

Dentro desse contexto normativo, a Transparéncia Internacional® se destaca como a
entidade responsavel pela elaboracdo do indice de Transparéncia e Governanca Publica
(ITGP), a metodologia empregada para captar dados sobre a transparéncia dos municipios no
Brasil, utilizada no presente estudo. Além de desenvolver a metodologia, essa organizagdo
oferece material educativo e treinamento para os avaliadores, garantindo a aplicagédo
consistente dos critérios de avaliacéo.

O ITGP ndo apenas mensura a transparéncia, mas também promove a integridade, o
acesso a informacdo, a participacdo social, e a governanca publica, além de combater a
corrupcao em diferentes niveis da administracdo publica. Nesse sentido, a avaliagdo realizada
por meio desse indice funciona como um instrumento essencial para o aprimoramento dos
mecanismos municipais, fortalecendo a governanca publica e o espaco civico (Padua, 2022).

A seguir, serdo apresentados os resultados da aplicacdo do ITGP nos municipios
analisados, com o intuito de evidenciar o grau de transparéncia alcancado e identificar areas

para melhorias nas praticas de governanca publica.
Resultados
Resultados por dimenstes
Conforme discutido anteriormente, o indice de Transparéncia e Governanca Publica

Municipal (ITGP Municipal) compreende cinco dimensdes principais: Administrativo e

Governanca, Comunicacdo e Participacdo, Legal, Plataforma e Transparéncia Financeira e

® A Transparéncia Internacional (Transparency International) é uma organizacdo ndo governamental global
fundada em 1993, com sede em Berlim, Alemanha. Sua principal missdo € combater a corrupgdo e promover a
transparéncia, a responsabilidade e a integridade nas institui¢des publicas e privadas ao redor do mundo.
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Orcamentéria. Dentro dessas dimensdes, estdo incluidos um total de 59 indicadores, os quais
recebem diferentes pesos: 2 para indicadores altamente recomendaveis e 1 para os indicadores
considerados recomendaveis, conforme mencionado na introducéo deste trabalho.

Na dimensdo ‘Legal’, contendo 5 indicadores, destacam-se os indicadores altamente
recomendaveis ou obrigatdrios: possuir a Lei de acesso a Informagdo — LAI; possuir o
Regulamento de conflitos de interesses e; possuir a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais-
LGPD.

Na dimensao ‘Plataformas’ sdo avaliados 11 indicadores, dentre 0s quais destacam-se:
Possuir fécil acesso a Ouvidoria; Diério oficial com fécil acesso e; portal de transparéncia
com facil acesso.

Na dimensdo ‘Administrativo e Governanca’, 10 indicadores. Cita-se, por exemplo:
Agenda do Chefe do Executivo atualizada; Divulgacdo da estrutura organizacional do
governo e; Possuir Orgdo de controle interno.

A dimensdo ‘Transparéncia Financeira e Orcamentdria’ € a que possui mais
indicadores para observacdo, 25 indicadores, destacam-se: Publicidade mensal dos salarios;
Publicidade mensal de contratos puablicos e de licitagbes e; Publicidade mensal para
acompanhamento de obras publicas.

E, por fim, na dimens&o ‘Comunicacdo, Engajamento e Participagdo’ sdo analisados 8
indicadores, entre eles: Anualmente a participagcdo popular na discusséo do orgamento;
Informacdes sobre consultas publicas, no ultimo ano e; Informacdes sobre audiéncias
publicas, no Ultimo ano. A figura 1, disposta abaixo, apresenta a porcentagem de

transparéncia dos dados por dimensao analisada, no ano de 2022.
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Figura 1 - Ranking de Transparéncia Municipal, do Litoral Sul da Bahia por dimensdes (2022)

. - ADMINISTRATIVO E | TRANSPARENCIA | COMUNICAGAD E
POSICAD MUNICIFIO GCOVERMANGA FINANCEIRA PARTlchgng
- UTORAL SUL 26,1 30,9 22,7
1® ILHEUS 82,4 75,5 20,9
20 UNA 88,2 £0,9 B1LE
30 MASCOTE 60,6 63.6
40 T UiFE 0,6 67,0 59,1
5o IBICARA] 56,4 72,7
& SANTA, LUZIA 76.6 40,9
7o AURELING LEAL 42,6 47.7
g FLORESTA AZUL 436 63,6
90 URUGUCA [ EEH
100 CAMACAN 50,0 36,4
s ARATACA 50,0 45,5
128 ITAPITANGA 41,5 18,1
13 JUSSAR B 2<.0 18,2
14 ITAPE 57.4 27.3
158 COARACI 436 36,4
160 AU DO coLOmIA 51,1 9,1
17+ ITABUNA 40,4 18,2
180 5. JOSE DA VITORIA 0,0 20,8 18,2
15+ BARRO PRETO |5_9 45,7 36,4
20¢ PAU-ERASIL 0,0 26,6 18,2
21% BUERAREMA Bis 45,7 50,0
22¢ ITACARE Is.0 223 22,7
23¢ CANAVIEIRAS 0,0 50,0 27.3
24¢ ALMADINA, 0,0 34,0 36,4
25¢ UBAITABA 2,0 47,9 27,3
26° MARAL In.s 30.9 22,7

|

Fonte: Instituto Nossa Ilhéus-INI 2022.

Resultado do Ranqueamento dos municipios do Litoral Sul da Bahia

Apresentam-se o0s resultados alcancados, no Quadro 1, com o ranqueamento dos
municipios que compdem o Territorio de Identidade do Litoral Sul da Bahia, correspondendo
a 26 municipios.

A porcentagem do ITGP foi calculada consoante a equacdo parametrizada elaborada
pela Transparéncia Internacional- Brasil, disponibilizada no site proprio disponibilizada na
pagina proprio e no site do Instituto Nossa llhéus, através da planilha do Excel, que de fato é

instrumento utilizado pelos pesquisadores, que coletaram as informagdes.
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Quadro 1- Ranqueamento dos municipios do Litoral Sul da Bahia, no ano 2022

Posi¢do 2022 Municipio

ILHEUS
UNA
MASCOTE
ITAJUIPE
IBICARAI

SANTA LUZIA
AURELINO LEAL
FLORESTA AZUL

URUGCUCA
CAMACAN
ARATACA

ITAPITANGA

JUSSARI
ITAPE
COARACI

ITAJU DO COLONIA

ITABUNA

SAO JOSE DA VITORIA
BARRO PRETO
PAU BRASIL
BUERAREMA

ITACARE

CANAVIEIRAS
ALMADINA

UBAITABA
MARAU

Pontuacéo 2022

77,3
76,6
63,5
63,3
61,7
49,3
49,2
47,0
46,3
46,1
45,8
44,6
43,0
42,7
42,4
42,3
40,5
37,1
35,8
35,4
33,7
29,8
29,7
29,3
26,4
23,5

Revista Cadernos de aulas do LEA - ISSN 2317-3025

V.13, dez. 2024, p. 244-265

Nivel

BOM
BOM
BOM
BOM
BOM
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM
RUIM

Fonte: Elaborado pelos autores com base no ITGP do INI 2022.

Implicagdes e interpretac6es dos resultados: uma andlise detalhada

Anélise por Dimensdes

Ao analisar a dimensdo ‘Legal’, que trata da conformidade com leis e normas de

transparéncia, verifica-se que essa ¢ a dimensdo mais defasada entre os 26 municipios

analisados. Apenas o0 municipio de Mascote se destacou com uma classificacdo "Boa",

enquanto Maral foi classificado como "Péssimo”. Em Almadina, Buerarema e Canavieiras,
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nenhuma das legislacbes obrigatérias ou recomendadas estava presente, revelando um
preocupante falta de adesdo as normas legais, 0 que compromete diretamente a eficacia da
administracdo puablica ao reduzir a prestacdo de contas e dificultar a participacdo cidada
informada.

Percebe-se, ao analisar os municipios do Litoral Sul da Bahia, que a dimensédo
‘Plataformas’, que aborda a presenca e a acessibilidade dos dados nos portais publicos como
Ouvidoria e Diario Oficial, revelou-se a mais avancada. Ilhéus e S&o José da Vitdria atingiram
100% de conformidade, sendo classificados como "Otimo", enquanto Ubaitaba e Maral
ficaram na categoria "Ruim". Essa variacdo demonstra que, embora haja avangos na
disponibilizacdo de plataformas digitais, a inconsisténcia entre os municipios limita a eficacia
da administracdo publica e restringe a participacao cidadd, especialmente onde 0 acesso aos
dados é mais dificil.

Ao deparar-se com a dimensdo ‘Administrativo e Governanga’ que trata de
informacgOes sobre a administracdo publica municipal, revelou uma grande negligéncia por
parte de muitos municipios. Ilhéus e Una foram classificados como "Otimos”, enquanto 11
municipios, incluindo Arataca e Itacaré, foram classificados como "Péssimos”. Além disso,
Almadina, Canavieiras, Pau-Brasil e S8o José da Vitéria ndo apresentaram qualquer
informac&o relevante. A auséncia de dados atualizados e completos nessa dimenséo reflete a
falta de compromisso com a transparéncia, comprometendo a eficacia da governanga e
dificultando o controle social e a participacéo ativa da populacao.

Na dimensdo ‘Transparéncia Financeira e Orcamentaria’, que trata da divulgacdo de
informac0es financeiras e orcamentarias, como salérios e despesas publicas, ndo teve nenhum
municipio classificado como "Péssimo", o que é positivo. Contudo, 9 municipios foram
classificados como "Ruins" (Almadina, Itacaré, Jussari, Marau, Pau Brasil, Sdo José da
Vitéria e Uruguca) e somente Una como “Bom”, destacando a necessidade de melhoria na
divulgacéo desses dados essenciais para o controle social. A falta de clareza e detalhamento
nas informacdes financeiras prejudica a capacidade dos cidaddos de monitorar 0s gastos
publicos, o que afeta a confianca na administragdo municipal e a eficacia de sua atuacéo.

E, por fim, na dimensdo ‘Comunicacdo, Engajamento e Participacdo’, que abrange a
divulgacéo atualizada nas redes sociais e portais das prefeituras, grandes deficiéncias foram

destacadas. Marau ndo apresentou qualquer informacéo, enquanto 7 municipios, incluindo
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Itabuna e Itapitanga, foram classificados como "Péssimos". Em contrapartida, Ilhéus e Una
foram classificados como "Bons". A falta de esfor¢os para envolver a populacéo e promover a
participacao cidada reflete uma barreira significativa a transparéncia e ao engajamento civico,
limitando a eficacia das politicas publicas e a accountability.

Ao analisar detalhadamente cada uma das dimensdes vé-se que, a excecdo da
dimensdo ‘Plataformas’, todas as outras sdo predominantemente classificadas como "Ruins",
Essa realidade indica um grande desafio para a transparéncia municipal na regido do Litoral
Sul da Bahia. Falta que os municipios adequem-se as leis, a auséncia de conformidade com a
Lei de Acesso a Informacio (LAI) de 2011, por exemplo, que preconiza no seu Art. 8° “E
dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou custodiadas”, mostra que a auséncia de
transparéncia afeta negativamente a eficdcia administrativa e a participacdo cidada,
prejudicando a confianga publica e o funcionamento democratico.

Comparando os dados acima com outras realidades, vé-se que, de acordo com a
Transparéncia Internacional Brasil (2024), na observagdo na Regido de Franca- SP (14
municipios):

[...] a transparéncia sobre obras publicas é falha ou até inexistente em
algumas cidades. [...].

[...] Também ndo publica informagdes sobre a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas para a discussdo de editais de licitacdo de contratacdo de
obras municipais, o que dificulta a escuta social e a fiscalizacdo dessas obras
(Transparéncia Internacional Brasil, 2024).

Mesmo tratando-se de um conjunto de dados distinto do analisado na presente
pesquisa, aborda o universo de 26 municipios no Sul da Bahia e na informacéo acima, fala-se
de 16 municipios na regido de Franca, em S&o Paulo, porém quando observa-se a falta de
transparéncia publica nesse caso, relacionado a obras, ponto esse que também néo é diferente
no Sul da Bahia. Aqui, ha falta de informacéo de fase do projeto, custos, entre outros e em
nenhuma das prefeituras analisadas observou-se audiéncias ou consultorias publicas

relacionadas a licitagdo para contratacdo de obras, por exemplo.
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Analise dos Municipios

De acordo com os dados coletados e ilustrados na Quadro 1 nenhum dos municipios
do Litoral Sul da Bahia atingiu a categoria "Excelente” no indice de Transparéncia e
Governanca Publica (ITGP). Por outro lado, nenhum deles foi classificado como "Péssimo”, o
que pode ser visto como um sinal de que ha potencial para melhorias. Observou-se que
19,23% (5) dos municipios estdo no nivel "Bom", 46,15% (12) sd@o classificados como
"Regulares”, e 34,62% (9) como "Ruins".

Nesse ciclo avaliativo, destaca-se 0 municipio de Ilhéus-BA, considerado como o mais
transparente em relacdo a divulgacdo de informacGes e dados ao publico. Sendo uma das
chamadas cidades polo da regido, portanto um dos mais importantes municipios do territério
analisado, estar na primeira colocacdo pode estimular e contribuir para que 0s outros
municipios analisados sigam esse exemplo.

Em contraponto a essa realidade, encontra-se 0 municipio de Marai-BA, com menor
transparéncia municipal, o que reflete uma administracdo publica menos eficaz e uma barreira
significativa para a participagdo cidada. Deve-se notar que o indice de transparéncia avalia a
divulgacdo dos dados, tanto quanto a atualizagdo desses dados, logo a falta de transparéncia
pode ser explicada por um ou ambos 0s motivos.

Outro ponto critico € o municipio de Itabuna, que divide com Ilhéus o titulo de cidade
polo, um dos maiores do estado e da regido e, mesmo assim, encontra-se no limitrofe entre a
classificacdo Regular e Ruim. Dada a sua importancia regional, a falta de transparéncia em
Itabuna ndo s6 compromete a eficacia da administracdo local, mas também influencia
negativamente a regido como um todo, ja que poderia ser um exemplo de boas préaticas para
0S outros municipios.

Os dados do ITGP de 2023, do projeto de pesquisa "Acompanhamento da
Transparéncia no Territorio Litoral Sul da Bahia" (UESC), revelam que Itajuipe foi o Unico
municipio a alcancar a classificagdo "Excelente™ neste ciclo, com um indice de 85,0%,
demonstrando um esforgo conjunto para melhorar a transparéncia. Em contraste, Ilhéus e
Itabuna tiveram quedas em seus indices, com 61,9% e 26,9%, respectivamente. Isso evidencia
uma oscilagdo na eficacia administrativa e na capacidade dos municipios de manter um

padréo elevado de transparéncia e participacéo cidada.
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Ressalta-se que a mensuragdo do ITGP indica a aten¢do desses municipios a existéncia
e a influéncia de politicas publicas, legislacdo, acBes governamentais e praticas de
transparéncia, dados abertos, participacdo, transformacdo digital, integridade e combate a
corrupgdo. Isso proporciona a sociedade uma maneira de acompanhar e, consequentemente,
cobrar mudangas e acesso facil e atualizado aos dados para todos, assim, a variagdo nesses
indices sinaliza a necessidade de um compromisso continuo com a transparéncia, essencial
para uma administracdo publica eficaz e para o fortalecimento da participacao cidada.

A baixa transparéncia dos municipios é um ponto abordado ao longo da pesquisa e
isso é corroborado com as informagcBGes como a falta de legislacdes nos sites dos portais
municipais, mesmo sendo uma exigéncia legal, a falta de divulgacdo de informacdes
financeiras importantes como o pagamento de salarios atualizados, portal de compras, receitas
e despesas que devem ter a atualizacdo do Gltimo ano, sendo que, na maioria dos portais,
essas informacGes ndo eram apresentadas ou estava defasada.

Para além disso, A Transparéncia Internacional Brasil (2024) fala sobre o
Observatorio Social do Brasil-Franca (2024), que também realiza o Ranking do ITGP em 16
municipios da regido de Franca (SP) trouxe que: “A avaliagdo 2024 revela um cenario ruim
de transparéncia e governanca publica na regido, onde apenas dois municipios conseguiram se
classificar como “regulares” [...] e todos os demais 14 municipios, incluindo Franca, foram
classificados como nivel “ruim”.” Isso demonstra que, hd notoriedade entre as regides
analisadas, mesmo que haja diferenca de localidade e quantidade de municipio, a
problematica da falta de transparéncia municipal ndo ocorre s6 no Territorio de Identidade do
Litoral do Sul da Bahia.

Desafios e perspectivas futuras

Segundo Matias-Pereira (2006), a transparéncia efetiva do Estado se concretiza
mediante o acesso do cidaddo a informacdo governamental. Isso implica ndo apenas a
divulgacdo dos relatérios exigidos por leis e regulamentos, como os relatorios fiscais e
financeiros, mas também a disponibilizacdo de informacdes detalhadas sobre o desempenho,

projetos e realizacdo de metas em areas essenciais para a comunidade, tais como salde,
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educacdo, cultura, transporte, saneamento, entre outras (Cruz et al., 2012). Dessa forma,
diante dos resultados apresentados anteriormente, nota-se que 0os municipios do Litoral Sul da
Bahia tém enfrentado desafios significativos em relacdo a transparéncia em suas gestdes
publicas, principalmente no que tange as dimensbes da legislacdo e da comunicacdo,
engajamento e participacao.

Apesar de alguns avancos, a regido ainda carece de uma cultura de transparéncia
efetiva, refletida na falta de conformidade com legislacbes como a Lei de Acesso a
informac&o (LAI) na auséncia de estruturas normativas adequadas, posto que nenhum dos 26
municipios avaliados, por exemplo, instituiu um Conselho de Transparéncia e Combate a
Corrupcéo, instrumento que tem por finalidade primordial assegurar a participacao ativa da
sociedade e fomentar o controle social. Nesse contexto, um dos principais desafios
enfrentados reside na caréncia de comunicacdo eficaz e no engajamento dos cidadaos. A
auséncia de plataformas acessiveis e atualizadas para a divulgagdo de informacdes relevantes,
aliada a falta de instrumentos publicos especificos, dificulta o acesso dos cidaddos aos dados
publicos e compromete a participacao ativa da sociedade nos processos decisorios.

Diante dessa realidade, torna-se fundamental direcionar investimentos para
implementar melhorias significativas nesse ambito. A criagdo e manutencdo de portais
especificos para divulgacdo de informacbes, como os implementados por llhéus e Itajuipe,
podem ser uma estratégia eficaz para aumentar a transparéncia e promover a participacéo da
comunidade. Nesse sentido, a internet, responsavel por significativas mudancgas no processo
de comunicagdo, desempenha um papel essencial na disseminacdo de informacdes e no
oferecimento de servicos a populacdo (Pieranti, Rodrigues, Peci, 2008), e deve ser utilizada
como fomento para as ferramentas de comunicacdo modernas, como redes sociais e
aplicativos maveis, visto que elas podem facilitar o acesso dos cidaddos a informacéao e
estimular o didlogo entre governo e sociedade.

E imperativo explorar ainda mais iniciativas que possam fortalecer a transparéncia e a
participagdo cidada nos processos governamentais. Assim, além das propostas mencionadas,
outras estratégias podem incluir a implementacdo de programas de capacitacdo para
servidores publicos sobre politicas de transparéncia, a criagdo de mecanismos de

monitoramento e avaliacdo da transparéncia nas gestdes municipais, bem como a promogéo
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de campanhas educativas e de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
transparéncia para a construcdo de sociedades mais justas e democraticas.

Ademais, é importante ressaltar que ao implementar essas estratégias e politicas, 0s
municipios do Litoral Sul da Bahia ndo apenas promoverdo uma gestdo mais transparente e
responsavel, mas também contribuirdo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU para 2030, em especial o0 ODS 16: Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes. Essas metas globais ndo apenas delineiam aspiracbes para o0
desenvolvimento socioeconémico e ambiental, mas também servem como um guia para
orientar as politicas e praticas ao nivel local, nacional e internacional (Silva, 2018).

Assim, o alinhamento das acbes para promover a transparéncia com os ODS é
essencial, pois ndo apenas contribui para o fortalecimento das instituicbes democraticas e a
prevencdo da corrupcdo, mas também ajuda a alcangcar uma série de outros objetivos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Ao priorizar a transparéncia, 0s municipios do
Territorio de Identidade do Litoral Sul da Bahia ndo apenas cumprirdo com suas
responsabilidades democraticas, mas também contribuirdo ativamente para um futuro com

sociedades pacificas e inclusivas, com garantia do acesso a justica e instituicdes eficazes.

Consideracoes finais

A transparéncia municipal no Territorio de Identidade do Litoral Sul da Bahia emerge
como um tema crucial ndo apenas para a governanca democratica, mas também para a
eficacia da administracdo publica e a participacdo cidadd, pilares essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Este estudo investigou a transparéncia e
governanca publica em 26 municipios da regido, revelando que a auséncia de praticas
transparentes tem impactos diretos e negativos na eficiéncia administrativa e na capacidade
dos cidadéos de se envolverem ativamente nas decisdes governamentais.

Os resultados obtidos através do ITGP indicam que a maioria dos municipios
avaliados enfrenta deficiéncias substanciais, especialmente nas dimensfes relacionadas a
legislacdo, comunicacdo, participacdo e gestdo administrativa. Essas lacunas ndo apenas

comprometem o cumprimento da LAI, mas também limitam a capacidade da administracéo
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publica de operar com eficacia, dado que a falta de transparéncia impede o adequado
monitoramento e controle social, reduzindo a confianca pablica e a eficacia das politicas
publicas.

Diante desse panorama, é evidente que a promocdo da transparéncia vai além da
simples divulgacdo passiva de informacdes. Ela requer um compromisso ativo com a
integridade, responsabilidade e prestacdo de contas por parte das autoridades municipais.
Recomenda-se a implementacdo de plataformas acessiveis e eficazes, como Ouvidorias e
Diarios Oficiais digitais, para fortalecer a participacdo publica e permitir um controle social
efetivo sobre os recursos publicos e politicas municipais. A criacdo de mecanismos de
feedback e canais de comunicacdo claros entre a administracdo e a comunidade também ¢é
essencial para melhorar a transparéncia e a accountability.

Portanto, diante dos desafios identificados, & imperativo que 0s municipios analisados
adotem medidas concretas para fortalecer suas politicas de transparéncia e governanga. 1sso
inclui a revisdo e atualizagdo constante das plataformas de divulgacdo de informagoes, a
implementacdo de capacitacdo para servidores publicos e a criacdo de mecanismos formais de
participacdo cidadd, como Conselhos de Transparéncia e Combate a Corrupcao. Além disso, é
crucial alinhar essas agcdes com os ODS estabelecidos pela ONU, que visam promover a paz,
a justica e instituicGes eficazes. Ao adotar essas iniciativas, 0s municipios ndo apenas
atenderdo aos padrdes internacionais de boa governanca, mas também criardo um ambiente
onde a confianca publica e a eficiéncia administrativa podem prosperar, beneficiando
diretamente toda a comunidade local e contribuindo para um futuro mais inclusivo e

sustentavel.
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