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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO:
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Resumo:O artigo tem como objetivo apresentar o estruturalismo, teoria desenvolvida na América Latina por
economistas da CEPAL, a partir de uma abordagem exploratéria da literatura mais relevante.O texto intenta
mostrar as principais nogdes da teoria,que explana o subdesenvolvimento na América Latina a partir de uma
argumentacdo diversa da liberalista. Apresenta seus pontos fundamentais, assim como as criticas mais
comumente feitas ao paradigma do estruturalismo. O artigo conclui com a apresentacdo das principais
contribuicdes do estruturalismo para o pensamento econdmico, que sdo: mostrar quais as dificuldades da
producdo de bens intensivos em tecnologia, aliar a interpretacdo econémica ao ambito social e incluir mais o
protecionismo nos modelos simplificados das teorias econdmicas.
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Abstract:The article aims to present the structuralism, theory developed in Latin America by economists of
CEPAL, through an explanatory approach of the most relevant works in the literature. The text’s goal is to show
the main notions of the theory that explains the underdevelopment in Latin America through a diverse set of
arguments which differ from the liberal theory. It presents its main topics, as well as the most common critics
made to the structuralism paradigm. The article concludes with the presentation of the key contributions of the
theory for the economic thinking, which are: to show the difficulties in producing technology-intensive goods, to
ally the economic interpretation with the social sphere and to include more protectionism in the simplified
models of economic theories.
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Introducéo

Dentre as inUmeras teorias que buscam explicar a organizacdo econémica do cenario
internacional, o estruturalismo é, talvez, uma das mais interessantes, tanto pela sua
originalidade em comparacdo as explicacdes liberais mais aceitas, quanto pelo seu
desenvolvimento auténomo, fruto do pensamento intelectual latino-americano.

Além do estruturalismo, que apresenta o subdesenvolvimento como um problema
estrutural dos paises pobres, a teoria da dependéncia também marcou o cenario intelectual da
América Latina. Tais teorias ndo adotaram um viés econdmico cléssico, mas analisavam, de

forma geral, os paises pobres como sujeitos sempre a desigualdade social e ao
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subdesenvolvimento. Na década de 50, essas teorias atingiram um destaque ndo antes visto
por seus tedricos, com a obra de W.W. Rostov’.

Apesar da visibilidade, logo tiveram que rever alguns de seus conceitos e no¢des mais
rigidas devido ao desenvolvimento de alguns paises pobres, tendo, a partir dai, uma real
consolidacédo e aperfeicoamento das teorias estruturalista e da dependéncia.

Neste artigo considerar-se-a as publicacdes da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) sobre o desenvolvimento dos paises pobres, abrangendo as analises de
autores que melhor exemplificam a argumentacdo estruturalista em suas caracteristicas
principais, como Raul Prebisch e Celso Furtado.

O artigo tem como objetivo a apresentacdo, de forma introdutéria e simplificada, do
estruturalismo cepalino, de forma intercalada com criticas de teor liberal. Intenta-se, a medida
do possivel, apresentar as principais colocac¢des estruturalistas de maneira mais critica, sem,
contudo, perder o foco no objetivo do artigo: a explanacdo propedéutica associada as criticas
mais comuns da literatura.

Considera-se que as teorias do subdesenvolvimento, mais especificamente, o
estruturalismo, sdo bastante diversas entre si, tornando dificil o estudo sisteméatico de
diferentes autores. H4, entretanto, pontos centrais que geralmente sdo postos nessas analises,
como a desigualdade intrinseca do sistema centro-periferia®, causada pelo processo histérico
do capitalismo. Séo esses pontos que serdo discutidos no artigo.

Interessante notar que enquanto o liberalismo argumenta que uma economia
interdependente ajuda os paises mais pobres a se desenvolverem, pois o capitalismo precisa
mudar seu locus de producdo das mercadorias e buscar novos mercados consumidores
constantemente, as teorias da dependéncia e do estruturalismo sustentam que quanto maior

forem as trocas comerciais entre 0s paises pobres e ricos, mais dificil sera romper com a
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barreira do subdesenvolvimento®. Neste caso, mesmo que o desenvolvimento ocorra, serd
dependente dos paises desenvolvidos e, portanto, condicionado. A Unica solugdo para 0s
paises da periferia € o progresso técnico, que tem a capacidade de elevar o nivel social das
massas.

O artigo analisa o tema através de uma abordagem exploratdria, que se alinhard
melhor com o nosso objetivo de explicar os principais pontos da teoria e de criticar alguns
argumentos usados pelos seus tedricos, para que o leitor tenha uma visdo mais completa e, ao
mesmo tempo, ampla sobre o tema.

O artigo € dividido em partes compostas pela apresentacdo da teoria, explanacdo de
seus pontos fundamentais, demonstracdo da industrializacdo pensada por seus teoricos, além
de algumas criticas mais comuns ao pensamento cepalino. O artigo conclui com as principais

contribui¢des do estruturalismo para o pensamento econdmico.

Teoria cepalina

Para a compreensdo do que € o subdesenvolvimento dos paises da América Latina,
deve-se conceituar o desenvolvimento para um de seus principais teéricos, Raul Prebisch. O
economista argentino afirma que o desenvolvimento ndo ocorre somente através de maior
produtividade e de aperfeicoamento tecnoldgico, ou seja, através de maior eficiéncia nos
fatores produtivos, mas do bem-estar das massas’. Ainda, para Furtado (1978, p. 130), o
desenvolvimento ocorreria pela transformacao das estruturas sociais".

O desenvolvimento, para os teoricos do estruturalismo, ocorre, portanto, aliado a um
viés mais social, o que diverge da nocéo classica do liberalismo, na qual o desenvolvimento e

especializacdo dos fatores de producdo ocorrem primeiro para que, em seguida, a equalizagédo

¥ (GILPIN, 2002, p. 293).
* Em (Prebisch, 1986, p. 481): ...es necessario definir com precisién el objeto que se persigue mediante la
industrializacion. Si se considera como el médio de llegar a um ideal de autarquia, em el cual las
consideraciones economicas pasan a segundo plano, seria admisible cualquier indUstria que substituya
importanciones. Pero si el proposito consiste em aumentar lo que se h& llamado com justeza el bienestar
mesurable de las masas, hay que tener presentes los limites méas alla de los cuales uma industrializacién podria
significar merma de productividad.
® (FURTADO,1978, p. 130).
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dos precos dos fatores produtivos® aumente relativamente a renda e bem-estar dos nacionais
dos paises que realizam o comércio internacional. O estruturalismo ndo compreende o
desenvolvimento econdémico como um causador do bem-estar da populacdo, pois o
desenvolvimento somente ocorre através da satisfacdo das massas, e ndo é, portanto, uma
consequéncia de bons resultados econdmicos.

Para os economistas classicos, os paises sdo subdesenvolvidos devido a integracéo
econbmica imperfeita e as politicas governamentais inapropriadas, ou seja, porque Seus
governos séo ineficientes e ndo conseguem aproveitar as oportunidades de desenvolvimento’.
O desenvolvimento tecnoldgico, para os classicos, ndo pode ser visto dissociado do comércio
internacional, pois € através dele que os paises podem suprir sua falta de especializacdo em
alguns bens e aumentar o excedente de consumo dos habitantes, tendo efeitos positivos no
bem-estar de todos, ja que o comércio internacional é entendido como uma troca dos fatores
produtivos.

Os teoricos do estruturalismo e da teoria da dependéncia buscaram, entretanto, uma
nova base para o problema do desenvolvimento nos paises pobres ao afirmarem que o
liberalismo ndo pode sanar o problema do subdesenvolvimento, ao contrario, somente tende a
deixar as economias nacionais mais vulneraveis ao mercado internacional, na medida em que
necessitardo, cada vez mais, de capital e de incentivos fornecidos pelas grandes poténcias.

O desenvolvimento concebido pelos estruturalistas ocorreria através do fechamento da
economia nacional para outros paises. Caberia a cada pais, entdo, suprir suas necessidades de
consumo de forma autbnoma, através do processo de substituicdo das importacdes. O
isolamento faria com que os paises se desenvolvessem de maneira menos vulneravel, com
claras consequéncias politicas no ambito internacional.

O mercado internacional, segundo essas teorias, seria controlado pelas grandes
poténcias hegemonicas, que atuam através de suas empresas multinacionais. Estas, apesar de
se difundirem no mundo, ndo tentam desenvolvé-lo, mas usufruir da mao de obra barata dos

paises pobres e das isencdes fiscais.

® Teoria Heckscher-Ohlin, utilizada até hoje para explanar as relagées de comércio.
(GILPIN, 2002, p. 297).
58



CAMPOS, Gabriela I. R. V.. O desenvolvimento econbémico em paises em desenvolvimento:
estruturalismo na América Latina. C@LEA — Revista Cadernos de Aulas do LEA, llhéus, n. 2, p. 55 —
65, nov. 2013.

A vinda de empresas transnacionais para paises subdesenvolvidos ndo € benéfica, para
0s tedricos do estruturalismo, ja que as empresas remetem os lucros para suas matrizes e tém
privilégios que as empresas nacionais nao possuem, destruindo-as, assim como prejudicando
0 desenvolvimento tecnolégico e, portanto, a autonomia dos paises. Tal visdo é bastante
retrograda, pois as empresas, atualmente, ja ndo tém capital fixo de um determinado pais. A
flexibilidade e transnacionalidade sdo extremamente positivas para as empresas, impedindo,
assim, o isolamento de uma empresa de acordo com a mera vontade de um determinado pais.
As empresas tentam, hoje, maximizar o contato com varios Estados, com a intengdo de obter
um processo produtivo mais barato, eficiente e atender a consumidores de todo 0 mundo, ndo
se limitando a politica nacional de nenhum pais especifico.

As empresas multinacionais sdo vistas pelos liberais como fonte de capital e de
tecnologia necessérias para o desenvolvimento econdémico. O investimento estrangeiro direto
proporcionado pelas multinacionais promove, segundo 0s seus principais defensores,
externalidades positivas a economia nacional, como o treinamento da forca de trabalho e
transferéncia de tecnologia.®

Para estruturalistas, ainda, a América Latina é representada como estagnada
economicamente, ja que sua principal pauta (produtos primarios) tém precos decrescentes,
pois ndo necessitam de muita tecnologia, somente de mao de obra intensiva. Os paises
periféricos, entdo, além da desvantagem do capitalismo tardio, ou seja, de ter que se
desenvolver de acordo com condigdes historicas especificas, em uma estrutura pré-existente,
teriam uma deterioracdo crescente dos termos de troca.

O desenvolvimento ndo viria através do aumento das exportacGes primarias, mas de
inovacgdes tecnoldgicas, que tém um spill-over maior nas economias nacionais, sendo,
portanto, mais dindmicas e lucrativas. Os tedricos da corrente afirmam que a especializacdo
na producdo agricola é prejudicial aos paises pobres.

A desigualdade de renda entre as economias do Norte e Sul fizeram com que teorias
apresentassem o Sul como impedido de se desenvolver enquanto continuasse a realizar trocas

comerciais ndo vantajosas com os paises desenvolvidos. A chave para o desenvolvimento

8(GILPIN, 2004, p. 234-237).
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seria a autonomia tecnoldgica, e ndo a interdependéncia econdémica, vista de forma positiva
pelos liberais.

Importante mencionar que, ao se contrapor a teoria das vantagens comparativas,
muitos tedricos do estruturalismo envolviam outras variaveis para explicar suas teorias, como
Celso Furtado, por exemplo, que afirmava que a relacdo de dependéncia estaria relacionada

com as classes dominantes locais e internacionais®.

Pontos fundamentais da teoria estruturalista

O estruturalismo argumenta que o desenvolvimento tecnoldgico dos paises ricos se
apoiou no subdesenvolvimento dos paises pobres™®. A dependéncia desses paises &, portanto,
uma consequéncia da divisdo internacional do trabalho, que separa 0 mundo entre as
economias dinamicas e produtivas tecnologicamente e a periferia.

Os paises desenvolvidos poderiam mudar a situacdo dos paises pobres a partir do
repasse de tecnologia, mas ndo tém interesse em mudancas, ja que com o monopélio das
tecnologias, mantém o controle sobre o sistema internacional. As assimetrias tecnoldgicas e
organizacionais e a estrutura do sistema internacional somente perpetuariam o0
subdesenvolvimento.

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo, entdo, na anélise estruturalista, frutos
de um mesmo processo historico-estrutural, que separa o cenario econdmico em dois eixos
que tém caracteristicas estruturais diversas entre si: 0 Norte, desenvolvido e o Sul, condenado
ao subdesenvolvimento. Dentre os elementos acusados de perpetrar a estrutura negativa do
plano internacional, as multinacionais tem ganhado mais destaque.

As empresas multinacionais tém um papel importante na teoria estruturalista. Tais
empresas exercem um papel politico cada vez maior que o de muitos Estados, e sdo
consideradas um instrumento utilizado pelas poténcias hegeménicas para concentrar e obter

mais poder econémico e politico.

*(FURTADO, 1985, p. 22).
%(GILPIN, 2002, p. 301).
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Um exemplo de situagdo na qual as empresas multinacionais foram consideradas
instrumentos de poténcias, foi no Chile, em 1971. No episodio, empresas multinacionais
norte-americanas foram responsabilizadas pela queda de Salvador Allende™.

A medida que as empresas multinacionais se expandem, ganham fatias maiores do
mercado e pulverizam suas cadeias produtivas, para maior lucro. Essa expanséo as leva a uma
menor vulnerabilidade no setor econdmico, atendendo, inclusive a varios niveis de renda.

Sempre que possivel, portanto, as empresas multinacionais buscam ampliar seu rol de
produtos comercializados, de forma a exercer seu poder para ganhar mais concessées dos
Estados, o que € visto negativamente para os estruturalistas, que afirmam que o Estado deve
aumentar ao invés de empresas multi ou transnacionais.

Ainda, contrariamente aos liberalistas, que defendem a especializagéo, os tedricos do
estruturalismo, a exemplo dos marxistas, como Lé&nin, ja preconizavam a importancia cada
vez maior dos conglomerados industriais** e de sua uni&o com o capital financeiro™.

Uma parte importante da teoria estruturalista defende que, além de instrumento das
poténcias hegemonicas, as empresas multinacionais colaboram com a manutencdo do
subdesenvolvimento, j& que somente utilizam-se da médo de obra (barata) e de outras
facilidades do Terceiro Mundo e enviam seus lucros para as matrizes, seguindo sempre as

decisbes tomadas pelas suas holdings.

Industrializacdo pensada pelos estruturalistas

H& trés maneiras de constru¢cdo de um modo de produgdo capitalista: o caminho
classico, o prussiano e o colonial®®. O desenvolvimento latino-americano ocorreu de forma

diversa do desenvolvimento classico por iniUmeras razdes, sendo a mais clara aposicao dos

(STRANGE, 1996, p. 50).
12(LENIN, 1916, p. 06).
3 (LENIN, 1916, p. 14-15).
“(REGO et al, 2008, p. 04).
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paises latino-americanos como ja atrasados tecnoldgica e organizacionalmente com relagdo
aos outros paises, devido a sua condicao histdrica peculiar.

A industrializacdo dos paises latino-americanos tomou a forma de um processo
de substituicdo de importacdes, na qual alguns produtos comumente importados foram
substituidos por mercadorias produzidas internamente.

Tal modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes ficou aquém do
esperado, mesmo com o0s grandes incentivos oferecidos, pois a industrializacdo produziu um
excesso de empresas de baixa produtividade e, as atividades que mais tiveram destaque foram
éreas tradicionais nas quais os paises ja tinham vantagens comparativas.’> Sem competicio
para as empresas gque receberam incentivo 0 governo, ndo se conseguiu atingir a eficiéncia e
nivel de competitividade almejado.

Ao se industrializarem, os paises da America Latina encontravam-se em um cenario
internacional com relacbes de comércio bem estabelecidas, no qual determinados paises
vendiam produtos de melhor qualidade por um preco mais baixo que os produzidos pelos
paises subdesenvolvidos, ou seja, havia uma série de relacdes estruturais diversas das que 0s
paises desenvolvidos encontraram quando iniciaram seu desenvolvimento. Tais caracteristicas
acabaram prejudicando os paises que nao possuem produtos intensivos em tecnologia, pois

ndo vao obter uma margem de lucro satisfatoria.

Embora os paises de desenvolvimento tardio do século XX gozassem das chamadas
vantagens do atraso, as quais lhes permitiam aprender com seus erros, 0s paises de
‘desenvolvimento muito tardio’ do século XX pareciam enfrentar obstaculos
insuperaveis, como o hiato tecnoldgico crescente e a sua longa experiéncia de
marginalizacdo, a falta de disciplina social, as estruturas sociais conservadoras, 0s
problemas demogréaficos herdados e as condicoes climaticas e geogréficas dificeis.
(GILPIN, 2002, p. 303).

Os estruturalistas afirmam que o progresso tecnologico € a fonte do
desenvolvimento. Neste sentido, o desenvolvimento ocorreria se ja houvesse uma base

industrial significativa, assim como outras condictes, a exemplo de um mercado que

permitisse a diversificacdo de produtos'®.

> (RODRIK, 2002, p. 285).
® (FURTADO, 1978, p. 132).
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Uma das principais mudancas estruturais sugeridas pelos tedricos da corrente para a
industrializacdo das periferias era a criagdo de empresas nacionais. Essas empresas,
inicialmente de um nivel pequeno, passariam por constantes avancos tecnolégicos e por uma
melhora de produtividade gradual e, aliadas a um certo grau de protecionismo teriam a
capacidade de desenvolver a economia nacional.

A solucéo para o problema do desenvolvimento dependente ou subdesenvolvimento
nos paises do Terceiro Mundo seria a substituicdo de mercadorias importadas por produtos
feitos no préprio pais, pois mesmo que 0s precos desses produtos fossem mais caros, a
economia nacional teria um incentivo ao desenvolvimento e & inovagdo tecnoldgica,

acarretando, em longo prazo, na reducéo dos precos™”.

Criticas ao estruturalismo

As criticas ao estruturalismo se relacionam com os pontos chave da teoria, como a
culpabilizacdo do subdesenvolvimento atribuida aos paises ricos e a estrutura do sistema
econdmico internacional.

Os criticos a teoria estruturalista afirmam que cabe somente aos proprios paises se
industrializarem e, com a devida abertura comercial € possivel fazé-lo. Ademais, o
protecionismo excessivo pode acarretar em falta de competitividade e acabar sendo mais
prejudicial a economia nacional do que liberaliza-la.

O isolacionismo dos paises subdesenvolvidos somente poderia piorar a situacdo de
baixo desenvolvimento em produtos com tecnologia intensiva, ja que ndo ocorreria a troca de
informacdes com outros paises, 0 que dificultaria a eficiéncia nas cadeias produtivas. As
consequéncias politicas do isolacionismo s@o especialmente prejudiciais, pois se um pais ndo
possui parceiros comerciais ndo tem nenhum papel politico significativo, ja que seu poder de
barganha é baixo.

Em um mundo com relagdes transnacionais, é certo que ndo se pode isolar em

nenhuma esfera, tanto politica, quanto social, juridica ou econdmica, sendo tal sugestdo

8(FURTADO, 1978, p. 12-14).
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ultrapassada devido as claras vantagens de uma maior troca de informagGes por diferentes
paises, que ja ndo mantém o modelo tradicional pds-Westifaliano de Estado e de soberania.

As relacdes hodiernas ja estdo mais fluidas, assim como as comunicacdes e outras
formas de desenvolvimento tecnoldgico, e os paises pobres devem se aproveitar dessas novas
maneiras de trocas de posicionamentos sobre temas econdmicos, juridicos, entre outros. A
globalizacdo tem tido efeitos extremamente positivos para os habitantes de paises pobres, ja
gue estes tém a oportunidade de se incluirem em novas propostas de desenvolvimento, ndo
fazendo sentido, portanto, o isolamento.

Uma critica constante aos estruturalistas se refere ao principal ponto que caracteriza as
relacBes centro-periferia, a deterioracdo dos termos de troca dos paises subdesenvolvidos.

Atualmente, tem-se 0 consenso de que os produtos agricolas ndo tendem somente a
diminuir, pelo contrario, com paises como a China, que importam cada vez mais matérias-
primas, tornando-as mais caras e exportam muitos produtos industrializados com uma moeda
desvalorizada, a tendéncia € a oposta, ou seja, que as commodities tenham um preco maior e
os produtos industrializados, um preco menor™®.

Outra questdo de significativa importancia no que tange a producdo de bens agricolas
relaciona-se com a questdo de seguranca alimentar e soberania nacional, que ndo foi
suficientemente abordada pelos estruturalistas.

A producdo de alimentos é imprescindivel para todas as economias, pois nenhum
pais quer tornar-se totalmente dependente de outro em alimentos, j& que tal situacdo é
desvantajosa e diminui seu poder politico. Seguranca alimentar € uma questdo imprescindivel
para a soberania de uma nacéo, tanto é que atualmente muitas na¢des industrializadas mantém
subsidios para alimentos, mesmo com prejuizos econémicos, devido a importancia da

producdo de tais insumos.

Concluséao

'8 (RODRIGUEZ, 2009, p. 20).
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As teorias que tentaram explicar o subdesenvolvimento da América Latina trouxeram
novas consideracdes para as analises econémicas, principalmente no que se refere a incluséo
de abordagens mais histdricas e sociais, mesmo em pesquisas mais conservadoras.

Dentre 0s méritos do estruturalismo, os mais importantes sdo: apresentar as
dificuldades do mercado econdémico no que tange ao desenvolvimento de novas tecnologias
por paises pobres; e mostrar que a abordagem econémica deve ser feita associada as
consideracdes sociais ou mesmo politicas.

As criticas a0 modelo liberalista, acusado de dar pouca atencdo ao papel do
protecionismo nos modelos econdmicos, também foram bastante relevantes, ja que tais
modelos apresentam uma visdo parcial e ndo correspondem a realidade do mercado, pois
muitos paises desenvolvidos utilizam mecanismos que impedem o livre-comércio.

As anélises econbmicas que consideram esses novos vieses sao bastante interessantes,
pois, ao se contraporem ao liberalismo econémico, trouxeram pontos diferentes e, a0 mesmo
tempo, condizentes até certo ponto com a situacdo econdmica dos paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos, analisados como fruto de um mesmo processo histérico-econémico.

Entretanto, observacdes devem ser feitas, pois ha algumas questdes do estruturalismo
ainda dubias e confusas na literatura, além de lacunas na teoria. Um dos pontos mais
criticados da teoria é o evidente reducionismo das relagdes entre os paises, que sdo tratados a
partir de dois eixos principais, quando ha claras posi¢cdes medianas que podem ser adotadas
para explanacdo da situacdo econdmica de um pais, que pode ser mais desenvolvido
economicamente em uma area € menos em outra. Os paises englobados no mesmo eixo,
principalmente os subdesenvolvidos, tém condi¢cdes econémicas e historicas extremamente
diferentes.

Tal constatacdo pode ser mais facilmente entendida a partir da observacao das dltimas
conferéncias e foruns mundiais, onde os paises do Sul tém tido dificuldade em concordar em
aspectos cruciais, de forma a dificultar um maior poder de barganha, além de colocar em
xeque a credibilidade nas analises econémicas que os colocam como entidade singular, fruto

de um s6 processo de desenvolvimento, ja que possuem caracteristicas tao diferentes.

% (RODRIGUEZ, 2006, p. 26-36).
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E certo, entretanto, que o estruturalismo acrescenta relevantes consideragdes para a
teoria econdmica, mesmo com certos pontos menos consistentes, pois é uma expressao do
pensamento latino-americano, bastante condizente com a realidade.

Atualmente, vive-se numa era transnacional, onde as relagfes econdmicas sdo
pulverizadas e as empresas multinacionais ndo mais atendem somente aos interesses de um so
pais, mas de seus acionistas. Apesar da industrializacdo pensada pelos estruturalistas ter se
mostrado ineficiente e ultrapassada, muitos pontos da teoria ainda sdo de significativa
relevancia e dizem muito sobre o cenério econdémico.

Por fim, conclui-se que o estruturalismo, como movimento independente dos
intelectuais brasileiros, apresentou criticas a teoria classica do liberalismo econémico, tendo
contribuido para seu aperfeicoamento, assim como para a mudanca dos paradigmas e ideias
econdmicas existentes de maneira extremamente benéfica. A teoria se mostra atual e

necessaria para melhor compreensao do cenario econémico mundial.
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