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RELACOES, NEGOCIACOES E SOBERANIA: O CAMINHO DA
INTEGRACAO ENERGETICA SUL-AMERICANA

Romério de Jesus Santos”

Resumo: Este artigo aborda a integracdo energética sul-americana desde o ponto de vista das relagdes e
negociacdes entre os paises da regido, bem como as implicacdes que envolvem a soberania dos recursos
energéticos. Conclui-se que apesar de algumas divergéncias, o processo avanca, sendo as vias
institucionais e diplomaticas as que apresentam melhores solucdes.
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Abstract: This article approaches the South America energy integration from the point of view of the
relations and negotiations among the countries of the region, as well as the issue that involves sovereignty
over the energy resources. We conclude that, despite some divergences, the process goes on, and
institutional and diplomatic paths present the best solutions.
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Introducéo

Durante muito tempo os conflitos (alguns bélicos) entre os vizinhos na América
do Sul foram uma marca das relacdes entre paises desta regido. Os conflitos cederam
lugar a cooperacdo, e as divergéncias sdo resolvidas pela via diplomatica, inclusive em
situacOes que suscitariam uma resposta bélica, como na clara violacdo do espaco aéreo
equatoriano pelas forgas armadas colombianas.*

Dois dos atores do Sistema Internacional concorrem para 0 maior entendimento
entre os paises do Cone Sul: o Estado e as Organizagdes Internacionais. O primeiro
representado pelos préprios paises, que por sua vez criaram o segundo. Dai resultam
organismos sub-regionais como Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Comunidade
Andina de Nacdes (CAN), e a Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL), que é de

abrangéncia regional. Todos visam a integracdo, especialmente a energética.

* Bacharel em Negociacdes Internacionais (LEA) pela Universidade Estadual de Santa Cruz. Email:
romariostos@gmail.com.

! Fato ocorrido em marco de 2008. O Estado colombiano alegou que estava em busca de supostos
guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) que se escondiam em territorio
equatoriano.
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Neste artigo sdo abordadas questdes concernentes as relacdes e negociacGes
entre as nagdes sul-americanas, soberania e o papel da UNASUL no processo de
integracdo energética. Integracdo é, prioritariamente, nos mais diversos eixos, um dos
assuntos mais importantes da diplomacia estatal das na¢des regionais, energia é fator
fundamental para promover o desenvolvimento e o crescimento da economia de

qualquer pais.

2 Relacoes e Negociagdes na América do Sul: a soberania dos recursos energéticos

No ambito das RelacBes e NegociacBes Internacionais, as organizacfes de
carater intergovernamental, as corpora¢6es multinacionais e, principalmente, o Estado,
sd0 o0s atores responsaveis pela interacdo daqueles que participam do Sistema
Internacional. Cabe ao Estado, o papel de ator principal, evidenciado por sua
personalidade juridica de direito internacional pablico.

O Estado é detentor de direitos e deveres internacionais, devendo manter sua
soberania para obter reconhecimento internacional. Soberania que deve ser entendida
como a faculdade de elaborar leis que padronizem as instituicbes e organizem o
convivio social (GONCALVES, 2004).

Por outro lado, temos as organizagdes internacionais, que passaram a ganhar
maior destaque no século XX. Esses tipos de atores sdo, em sua maioria, de carater
multilateral, possuem personalidade juridica e séo regidos por lei internacional.

A literatura reconhece o carater anarquico do Estado, visto que esse se subordina
unicamente as suas leis internas, especialmente porque ndo ha o reconhecimento de uma
governanca global ou de carater supranacional. O Estado estara vinculado unicamente

aos ditames internacionais em caso de 0 mesmo ser signatario de acordos internacionais.
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No Sistema Internacional a ordem nasce das relagBes que se estabelecerdo
entre os atores e suas dinamicas, predominando a légica da competigdo e da
sobrevivéncia, do choque de interesses. Tais choques levardo a um cenério de
perfil incerto que dependendo do contexto, da época e dos atores envolvidos
oscilard entre dois eixos basicos, 0 da cooperagdo e do conflito
(PECEQUILO, 2004, p. 38).

Soberania deve ser entendida como poder supremo. Em razdo do carater
territorial do Estado, é exercida no dmbito interno; ndo ha meios para uma soberania
externa. Soberania externa é um contrassenso, uma vez que uma das prerrogativas da
soberania é a ndo necessidade de reconhecimento de um poder que lhe seja superior.
Um Estado, em razdo de sua soberania, ndo deve se submeter as legislacdes de outro
Estado (GONCALVES, 2004).

Obviamente que, quando esse firma acordos, ele estara se vinculando e se
submetendo a regras que deverdo ser cumpridas, independente de soberania ou ndo. Da
mesma forma, o Estado pode solicitar revisao e protestar contra procedimentos abusivos
dos seus pares signatarios envolvidos. S&o justamente essas questdes que tém sido
observadas e revistas nos contratos dos empreendimentos hidroelétricos binacionais e
no fornecimento de gas natural.

Logo de sua assuncdo ao cargo de primeiro mandatario do Paraguai, 0 ex-
presidente Fernando Lugo atendeu a uma reivindicacao antiga daquele pais: a revisdo do
Acordo de Itaipu?. O Brasil vinha pagando um valor igual ao preco de custo pelo
fornecimento do excedente de 45% da energia gerada por Itaipu. Isto é, 50% da energia
para o Brasil, 5% supriam 90% da demanda paraguaia, e 0s 45% mencionadas tinham
de ser fornecidos a preco fixo ao Brasil (CARO, 2009).

O presidente foi até a OEA para protestar. As negociacdes iniciadas em 2009
tiveram um desfecho em 2011, quando o Senado brasileiro, através do Decreto n® 115,
aprovou a triplicacdo da compensacdo paga ao Paraguai pela cessdo da energia gerada
pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu. O valor passou de 120 a 360 milhdes de
dolares anuais (BRASIL, 2011).

Quanto a Hidroelétrica de Yacireta (hidroelétrica binacional pertencente a
Argentina e ao Paraguai), o Paraguai, na figura do presidente Horacio Cartes, negocia

uma divida de cerca de 17 milhdes de dolares com o tesouro argentino, referentes a

2 Tratado entre o Brasil e o Paraguai, assinado em 26 de abril de 1973, para o aproveitamento
hidroelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana e construcdo da Hidroelétrica Binacional de Itaipu.
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investimentos feitos pelo Estado argentino. As negociagdes ainda ndo alcancaram o
éxito das que envolveram ltaipu.

Os problemas envolvendo o gas natural também circundam o processo de
integracdo energética. Quando Evo Morales assumiu o poder em 2006, na Bolivia, uma
de suas primeiras atitudes foi nacionalizar os recursos energéticos, dentre eles o gas
natural. O governo boliviano buscava aumentar o preco da fonte, tendo em vista que
esta era vendida quase pela metade do valor pelo qual era negociado no mercado
internacional. Tal atitude afetou diretamente a Argentina e, principalmente, o Brasil,
pois o pais era 0 maior investidor, por meio da Petrobrés, neste setor do pais vizinho. O
Brasil passou a mesma situacdo no Equador quando o presidente Rafael Correia
assumiu, também em 2006.

A tendéncia em resgatar um papel mais ativo do Estado subjaz as declaragdes
oficiais acordadas entre 0os governos sul-americanos. Em todas elas, ha a reivindicagéo
do direito soberano dos paises de estabelecerem os critérios que assegurem o propalado
desenvolvimento sustentavel, ao se utilizar 0s recursos naturais renovaveis e
ndorenovaveis, bem como administrar sua propria taxa de exploracdo. De igual modo,
respeitar os modos de propriedade que cada Estado utiliza para o desenvolvimento de

seus recursos energeéticos (CARO, 2010).

3 O antagonismo entre Brasil e Venezuela: agrocombustiveis versus petroleo

De 1998 a 2006 a América do Sul viveu um periodo em que foram eleitos varios
presidentes de orientacdo esquerdista. Foi assim com Hugo Chavez na Venezuela
(1998), Luis Inacio Lula da Silva no Brasil (2002), Néstor Kirchner na Argentina
(2003), Rafael Correa no Equador, Evo Morales na Bolivia e Michelle Bachelet no
Chile (2006). A ideia da sul-americanidade, que vinha ganhando forca, desde o inicio
dos anos 1990, e a organizacdo da | Reunido de Presidentes da América do Sul, por
parte do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2000, alavancaram os dialogos
entre 0s paises regionais. Nesse contexto, as nacdes sul-americanas adentram a primeira
década do século XXI mais propensas a negociar, debater, criar instituicbes que
facilitem o desenvolvimento de projetos que contemplem os anseios regionais, firmar e

cooperar em areas de interesses mutuos.
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Couto (2009) afirma que a regido vem se consolidando como uma unidade
politica, a0 mesmo tempo em que as iniciativas de integracdo econdmica se
desenvolvem juntamente com a implementacdo de projetos de integracdo fisica e de
projetos de integracdo social e cultural.

As supramencionadas elei¢des, somadas a maior flexibilidade em termos de
negociacles e relagdes multilaterais no microambiente sul-americano, sdo inegaveis.
Resulta que, numa situacdo como essa, abre-se a possibilidade de luta pela lideranga
regional. Nesse caso, a rivalidade, nem sempre velada, fica a cargo do Brasil e da
Venezuela.

O Brasil é, naturalmente, o lider regional. Maior extensdo territorial, maior
quantidade de recursos ambientais, maior populacdo, economia mais forte, além da
recente atuacdo como global player. O pais exerce nitidamente influéncia sobre a
economia dos paises vizinhos, e o Estado brasileiro tem na regido uma firme atuacao
diplomaética a fim de garantir seus interesses.

Com isso, a América do Sul, que sempre constou das consideracGes
geopoliticas brasileiras, passou a representar a plataforma regional que
referencia a estratégia de insercdo internacional do Brasil. Algumas luzes
foram lancadas nessa direcdo em meados da década de 1990, mas é no inicio
do século XXI que essa tendéncia parece se consolidar (COUTO, 2009,

pag.7)

Por sua vez, a Venezuela ndo possui as dimensdes territoriais brasileiras,
tampouco o poder econdémico. Seu poder vem das suas reservas de petroleo e iniciativas
como a Alternativa Bolivariana para América Latina e Caribe (ALBA). A ALBA surgiu
em 2001, como uma alternativa & Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que
naquele momento estava em fase de negociacdo. Tem carater cooperativista e
incentivador. O Sucre® também faz parte dos projetos criados pela Venezuela. O

petréleo é fonte energética (financeira) dos projetos da Venezuela.

Dados os graus de liberdade que lhe outorga a renda petroleira, o Estado
venezuelano, por vontade do grupo de poder que lidera atualmente o governo
nacional, pode decidir utilizar a vontade os rendimentos advindos do petréleo
a fim de criar lagos politicos mediante a satisfagdo de diferentes
necessidades, entre as quais se sobressaem — ndo sendo as Unicas — as
associadas com o consumo de energia para 0 desenvolvimento econémico
(BAPTISTA, 2007, p. 98, traducéo nossa).

3 Sistema Unitario de Compensagdo Regional — SUCRE, moeda utilizada nas transacfes comerciais
realizadas entre os paises membros da ALBA, sendo utilizado por Venezuela, Uruguai, Equador,
Bolivia, Cuba e outros paises caribenhos nas relacfes comerciais entre ambos.
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Estas circunstancias, somadas a dualidade petroleo versus agrocombustiveis, tém
levado os paises a um enfrentamento na questéo energética.

O incremento na demanda de energia e 0 esgotamento das reservas de petroleo
tém forcado os paises a buscarem fontes alternativas, limpas e renovaveis. Nos ultimos
anos, estes intentos tém encontrado respaldo nos agrocombustiveis: biodiesel e etanol.
Brasil, Argentina, Coldombia e Paraguai sdo 0Ss expoentes regionais neste ramo,
principalmente o primeiro. De outra parte, posicionam-se 0s sul-americanos
exportadores de petréleo e gas natural, Venezuela, Equador e Bolivia, que enxergam
nos agrocombustiveis uma ameaca aos seus mercados.

O antagonismo envolvendo petroleo e agrocombustiveis, representado
respectivamente por seus maiores representantes regionais, remontam a Cupula
Energética Sul-Americana, realizada em 2007 na Ilha Margarita, territorio venezuelano.

Organizada pelo entdo mandatario venezuelano Hugo Chavez, a Cupula tinha
como objetivo principal discutir a questdo energética, sobretudo o aspecto
integracionista. A Venezuela fez uma defesa veemente do projeto, tendo por base suas
iniciativas. O Brasil fez, também, uma defesa veemente do seu, langcando méao de sua
inovadora fonte energética. Outros pontos ndo relativos a energia foram debatidos e
uma vez que as partes divergiam em muitos deles, percebendo a ameaca dos
agrocombustiveis ao seu petroleo, o Estado venezuelano e seus parceiros comecaram ali
as criticas aos agrocombustiveis e ao Brasil.

Um dos pontos divergentes foi a proposta boliviana e venezuelana de criar um
organismo regional chamado Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo e Gés
Natural da América do Sul (OPPEGASUL). A proposta foi rechacada pelo entdo
ministro das Relagcdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, sob o argumento de que se
os sul-americanos querem se integrar, ndo deve haver separacdo entre produtores e
consumidores. Seguiu-se um ataque venezuelano aos agrocombustiveis, sob o
argumento que 0s mesmos s6 servem para impulsionar a inddstria automobilistica e que
a destinacdo de terras ao cultivo de matéria-prima para esta fonte comprometeria a
producdo de alimentos (MALAMUD, 2007).

O discurso do falecido presidente Chavez foi abracado pelos ambientalistas, que
desde entdo passaram a rechacar os agrocombustiveis. O entdo presidente Lula,
respondeu ao argumento afirmando que ninguém deixa de comer por falta de alimentos,
sim por falta de renda.
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Fica claro, que a energia na regido, longe de ser um instrumento de
integracdo, se converteu numa ferramenta para ganhar posic¢des e influéncia
no velho jogo geopolitico de balango de poder que tem duas formas de se
apresentar: a ideologia (liberalismo-socialismo) e a dos interesses nacionais.
O segundo tema, o dos interesses nacionais, € mais facil de conciliar com a
integracdo na medida em que se busquem pontos de encontro que permitem
aproximar as diferentes posi¢des a uma situacdo em que cada um dos atores
possa obter um ganho que ndo existiria sem integracdo (OBANDO, 2008, p.
139, tradugdo nossa).

N&o ha duvidas de que enquanto as reservas de petréleo ndo se esgotarem, elas
ndo deixardo de ser utilizadas. A transicdo de uma fonte de energia para outra é um
processo longo, realizado paulatinamente. N&o ha como ndo reconhecer a necessidade
do uso do petréleo, a despeito dos danos que sua queima ocasiona, e ha paises nos quais
esta fonte representa uma das poucas, sendo a Unica fonte de receitas. Por outro lado, 0s
agrocombustiveis surgem como uma alternativa interessante, ndo como um substituto
imediato da fonte fossil, e sim como uma das alternativas de substituicéo.

No que tange a fatores ambientais, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) procura desenvolver o método do Sistema Integrado
Lavoura-Pecuaria-Floresta, que abrange, de forma integrada, a agricultura de alimentos,
a agricultura de energia, a producéo de fibras e a conservacdo ambiental (CRESTANA,
2007).

O governo brasileiro é um grande incentivador dos agrocombustiveis, sendo o
cultivo de plantas, que servem de matéria-prima para a fonte, um dos mecanismos para
manter as pessoas no campo produzindo, ja que as cidades brasileiras estdo abarrotadas.
Ademais, no que concerne a critica de que a producdo de matérias-primas para a
producdo de agrocombustiveis rivaliza e prejudica a producéo de alimentos, é mais facil
que as pessoas morram de fome porque ndo ha quem produza alimentos no campo, do
que pelo fato de se estar dividindo a mesma terra com a producao de plantas que serdo

utilizadas como matérias-primas para a fabricacdo de uma fonte energética.

4 UNASUL, o Conselho Energético Sul-Americano e o Tratado Energético Sul-
Americano

No ano de 2004, os paises sul-americanos se reuniram em Cuzco, no Peru. Desse
encontro originou-se a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), que

posteriormente teria seu nome alterado, a pedido do presidente Chavez, para Unido das

20



Nacdes Sul-Americanas. Ainda em fase de consolidacdo, a principal tarefa da UNASUL
é unir os ideais regionais no que tange a integracdo, convertendo-se na substituta da
CAN e do MERCOSUL, os dois projetos de integracdo regional mais emblematicos,
apesar de sub-regionais. Sua estrutura é formada por conselhos em éareas estratégias,
como por exemplo, seguranga, salde, educacdo, infraestrutura e planejamento, e
energia.

Mais bem estruturada e abrangente do que outras iniciativas, a UNASUL é
também um foérum de debate importante dos sul-americanos. Os conselhos
diversificaram a pauta de assuntos, antes restrita a questdes econdmicas, adotando a
paridade entre os membros e hierarquizando 0s objetivos que serdo prioridade do
processo integracionista regional.

Obviamente, o otimismo deve ser moderado, pois a UNASUL pode ser o cenario
de “confrontagdo” entre Brasil e Venezuela, tanto devido ao modelo de integragdo como
pelo modelo de integracdo energética - regionalismo aberto revisado versus ALBA
revisitado, fontes fosseis versus agrocombustiveis (PUERTAS, 2008).

A energia terd um papel fundamental na consolidagdo da UNASUL, da mesma
forma que a UNASUL sera de fundamental importancia para a integracdo energética
sul-americana. Sao desse organismo duas das principais acfes no sentido de dinamizar o
processo: 0 Conselho Energético Sul-Americano e a proposta do Tratado Energético
Sul-Americano*. O Conselho foi criado em uma reunido de mandatarios regionais,
realizada em 2010, na cidade Argentina de Los Cardales, e tem como atribuicéo
considerar os pontos em comum dos paises sul-americanos em termos de matéria
energética. Na mesma reunido, apos a instituicdo do Conselho, os membros decidiram
elaborar uma proposta para o citado tratado, que deveria ser o mais abrangente ja
firmado no subcontinente em se tratando de energia.

Segundo consta em um relatorio da Organizacdo Latino-americana de Energia
(2012), o Tratado Energético Sul-Americano ja possui uma estrutura pronta e o
conteldo da carta devera ser decidido em futuras reunibes dos lideres regionais. A

estrutura versa sobre 0s seguintes pontos: principios e compromissos fundamentais,

4 Tratado que pretende ser o marco regulatério do setor energético na América do Sul e ditar as diretrizes
para consolidacdo do projeto de integracdo energética. Teve sua estrutura aprovada na Cupula
Presidencial em Los Cardales, na Argentina, em 2010, e seu conteido devera ser objeto de negocia¢do
por parte dos paises sul-americanos.
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objetivos, infraestrutura energética, marcos regulatorios, seguranca energetica,
intercambios  energéticos, mecanismos de cooperacdo, cooperagdo técnica,
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, aspectos ambientais, investimentos, adeséo,
salvaguardas, assinatura e ratificacdo, entrada em vigor e duracdo, emendas e denuncia.

Nota-se como 0s membros prezaram pela cautela ao incluir pontos que poderiam
levar a desentendimentos e impasses futuros. Analisando sua estrutura, 0 acordo mostra-
se abrangente, ao passo que suprird a necessidade de um marco regulatério para as
relacdes envolvendo a integracdo energética regional. Espera-se que este acordo venha a
ser um substituto aos infindaveis acordos na area energética, sobretudo aqueles que tém
carater sub-regional ou bilateral.

Puertas (2008) afirma que o maior obstaculo para que a UNASUL se firme é a
numerosa quantidade de iniciativas integracionistas na regido. E muito dificil que um
novo processo ganhe espaco quando tantos outros estdo em marcha com igual nimero
de burocracias dispostas a defender seu espago, e com tantos interesses sub-regionais,
intra-regionais e nacionais divergentes. Superar as diferencas politicas em busca de um
objetivo superior € o maior desafio da UNASUL. Nesse sentido, citamos, portanto, o

que Ericson de Paula adverte:

O objetivo € possivel, ao existir paises com grandes reservas de petréleo, gas
natural e recursos hidrol6gicos que os fazem exportadores naturais de energia
com um mercado continental de apreciaveis dimensfes. Além disso, o
objetivo ¢ desejavel, porque um “mercado continental integrado de energia”
construido sobre principios econémicos razodveis aumenta a eficiéncia do
setor e sua implementacdo contribuird para aumentar o comércio dentro do
continente de forma importante, e a criar os beneficios associados a este
comércio (PAULA, 2002, pag. 396, traducdo nossa).

Nesse contexto, cabe mencionar que ainda que velhas desavencas ecoem até 0s
dias atuais, os paises sul-americanos tém demonstrado uma maior inclinacdo a
considerar mais fatores externos que os proprios objetivos em primeiro lugar. Mesmo
com o comando de muitos paises nas maos de governos de esquerda, presenciamos que
a cooperacdo pode ndo se refletir no ambiente das Relacbes e Negociaches
Internacionais. Salienta-se, ademais, a importancia que os paises tém dado a integracéo,
pautando-a ndo apenas em questes de ordem econdémica. A UNASUL se encaixa como
um modelo de fortalecimento do ambiente institucional e de didlogo. Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e, mais
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recentemente, Suriname e Guiana tém se esforgado — entre erros e acertos - para

construir uma América do Sul mais forte, justa e igualitaria.

5 Consideracdes finais

As relagdes entre os paises da América do Sul sempre foram marcadas pelas
rusgas entre os paises da regido. No entanto, nas Ultimas duas décadas a postura de
enfrentamento tem cedido lugar a um ambiente de cooperagéo e resolugéo de problemas
pela via diplomética. O surgimento e fortalecimento dos blocos regionais corroboraram
para uma maior abertura no ambito das relacbes e negociacOes entre os Estados sul-
americanos, levando, portanto, a busca de resolu¢des de velhos e novos problemas.

A integracdo energética tornou-se um dos pontos cruciais do projeto de
integracdo regional. Os organismos internacionais regionais sempre a destacam com
veeméncia, apontando para os beneficios que esta pode trazer para o continente e, é
claro, para sua populacdo. Contudo, a questdo da soberania sobre 0s recursos
energéticos, 0 modelo de integracéo e, sobretudo, a fonte energética que sera a principal
propulsora do processo, sdo obstaculos a serem ultrapassados pelos entusiastas do
projeto.

Reduzir o nimero exacerbado de cartas, memorandos, atas, acordos, tratados,
convengdes etc., maxime os de carater bilateral, € um dos desafios do projeto. Buscar
uma alternativa que os unifique, como, por exemplo, o Tratado Energético Sul-
americano, resulta indispensavel, uma vez que, assim, ter-se-ia um marco regulatorio
para o setor e 0 processo. De outra parte, a énfase nos mecanismos de solucdo de

controvérsias, pela via diplomatica, deve ser preconizada.
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