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Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar a competitividade das exportagdes de mangas e
meldes brasileiras, aléem do seu desempenho na balanca comercial do pais. Para isso, foi
utilizada o Modelo Gravitacional com a metodologia de dados em painel. Os resultados
indicaram que, para as exportacdes de mangas, 0 modelo estimado adequado foi o de Efeitos
Fixos, entdo corrigido para o modelo Prais-Winsten. No que tange as exportacdes de meldes, o
modelo estimado apropriado foi o de Efeitos Fixos, corrigido para o Modelo de Minimos
Quadrados Generalizados Factiveis (MQGF). Os resultados demonstraram que as exportacoes
de mangas e melGes, apesar de apresentarem baixas estimativas resultantes de suas
elasticidades, possuem forte potencial de crescimento competitivo.

Palavras-chave: Competitividade. Fruticultura. Modelo Gravitacional.

COMPETITIVENESS OF MANGO AND MELON EXPORTS:
an analysis through the Gravitational Model

Abstract: This study analyzed the competitiveness of Brazilian mango and melon exports, in
addition to their performance in the country's trade balance. For this, the gravitational model
with the panel data methodology was used. Results indicated that for mango exports the
appropriate estimated model was the fixed effects model, then corrected for the Prais-Winsten
model, with regard to melon exports the appropriate estimated model was the fixed effects
model, corrected for the Feasible Generalized Least Squares (FGLS). Results showed that
exports of mangoes and melons, despite having low estimates resulting from their elasticities,
both have strong potential for competitive growth.
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COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAGCOES DE MANGA E MELAO:
uma analise por meio do Modelo Gravitacional

1 INTRODUCAO

Em geral, nos padrdes do comércio internacional, a producdo de bens para as trocas
entre economias € estabelecida pela qualidade e eficiéncia que cada pais comporta em sua
estrutura produtiva. Neste sentido, paises que dispdem de capital em abundéncia para sua matriz
de producédo podem obter vantagem comparativa na producdo de bens intensivos em capital,
bens industrializados. Enquanto paises que dispdem de elevadas dimensfes de terra para a
producdo de alimentos tém vantagem comparativa no setor intensivo em recursos naturais, bens
agricolas.

O Brasil, aléem de possuir um setor agricola com commodities constantemente ofertadas
ao mercado internacional, tem buscado expandir suas relaces comerciais externas por
intermédio do fortalecimento da eficiéncia e qualidade em sua producdo. O setor do
agronegocio brasileiro que héa alguns anos vem ganhando atencdo e demonstrando relacbes
positivas no mercado internacional € o de fruticultura, que, por meio de volumes crescentes de
exportacdes, tem colaborado com resultados favoraveis a balanca comercial do pais.

Em concordancia com as premissas do Programa Agro mais (Agro+), o qual teve como
propdsito garantir maior eficiéncia, produtividade e sustentabilidade, bem como menores custos
as atividades e seus agentes publicos e privados envolvidos no agronegécio brasileiro, o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Fruticultura®* — PNDF, desenvolvido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, em conjunto com o setor privado, objetivou
alterar o cenéario de exploracdo da cadeia produtiva e, por meio de estratégias politicas, o foco
estava no avanco da qualidade da producdo para elevar o consumo interno e externo dos
produtos do setor frutifero brasileiro (MAPA, 2018).

De acordo com o MAPA (2019), em 2018, o setor frutifero brasileiro, incluindo
castanhas e nozes, exportou cerca de 878 mil toneladas de mercadorias e atingiu um valor
superior a US$ 980,6 milhdes em divisas para a balanca comercial nacional. Além de outros
produtos, os que obtiveram maiores representatividades nesse fluxo comercial foram as
exportacdes de mangas frescas, que comercializaram US$ 178,82 milhGes, e os meldes frescos,
que geraram US$ 136,0 milhdes em divisas.

Ainda, conforme 0 MAPA (2020), em 2019, o setor exportou 997,4 mil toneladas de
frutas, incluindo castanhas e nozes, e atingiu um valor expressivo para o setor, de mais de US$
1,0 bilhdo em divisas e, assim como no ano anterior, as frutas que mais se destacaram no
mercado externo também foram as mangas frescas, que atingiram um valor de US$ 221,8
milhGes em exportacdes e 0s meldes frescos, com saldo de US$ 160,0 milhdes. Contudo, de
acordo com o MAPA (2019, 2020), mesmo com o alto potencial produtivo apresentado pelo
setor frutifero, o Brasil ainda comercializa uma propor¢do muito pequena de sua producédo de
frutas no mercado internacional.

Mediante essas questdes, a problematica do presente estudo constitui em identificar os
principais determinantes que impactam no fluxo bilateral de ambos os produtos da fruticultura
nacional e examinar a competitividade dessas mercadorias.

Este estudo estd baseado na hipdtese de que a implantacdo da producdo integrada de
frutas — PIF, normalizada em 2003 pelo MAPA (2003a, 2003b) contribui de forma crescente
no desempenho e competitividade da cadeira produtiva de frutas nacionais, como é o caso da
manga e do meldo, apesar do setor de fruticultura brasileiro ter perdido o direito de preferéncia,
no Sistema Geral de Preferéncias — SGP, da Uni&o Europeia, a partir de 2014 (COSTA, 2016).

Desta forma, o objetivo desta pesquisa é o de analisar a competitividade dos dois
produtos que compdem a fruticultura brasileira, produzidas na esfera nacional, além do seu

4 0 Plano Nacional de Desenvolvimento da Fruticultura (PNDF) ndo é um Plano de Governo, mas um plano do
setor privado elaborado em parceria com o0 Governo Federal (MAPA, 2018).
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desempenho na balanca comercial do pais. Por sua vez, a justificativa pela escolha do estudo
da competitividade das frutas brasileiras, manga e meldo, em relacdo aos paises da Unido
Europeia —, Paises Baixos (Holanda), Espanha, Reino Unido, Portugal, Franca, Itdlia e
Dinamarca, esta de acordo com a base de dados AgroEstat do MAPA (2021) e ComexStat do
MDIC (2021), as quais demonstraram que esses paises, alem de apresentarem um fluxo
continuo de importag6es por esses dois produtos brasileiros ao longo do tempo, também mostra
a representatividade das importacGes desses paises para o setor de frutas brasileiras, por
intermédio do fluxo de remessas de divisas para a balanca comercial brasileira.

Neste sentido, o periodo amostral analisado foi de 2003 a 2019, no qual foi utilizado o
Modelo Gravitacional pela metodologia de dados em painel. O periodo inicial justifica-se pelas
adequacdes das Normas Técnicas Especificas para Producdo Integrada de Frutas — NTEPIF, da
cultura da manga e do meldo regulamentadas e incorporadas pelo MAPA (2003a; 2003b) e
publicadas pelo Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2003a, 2003b), com o objetivo de cumprir
as exigéncias impostas pela implantagdo do programa de Producdo Integrada de Frutas — PIF,
exigido pela Uni&o Europeia para o monitoramento da qualidade dos produtos importados, o
qual foi introduzido por meio de normas regulamentadas a partir de 2003 (ALVES et al., 2014),
sendo esse periodo o prazo de conclusdo de ajuste do sistema de producdo de embalagens para
manga, uva, maca, meldo, mamao, péssego, banana, caqui e citrus, na legislacéo internacional
que regula o consumo de alimentos (LOPES; OLIVEIRA; ARIMATEIA, 2003).

O periodo final da anélise, 2019, é justificado por ser o ultimo ano da presenca do Reino
Unido no bloco da Unido Europeia, além de ser o ano que antecedeu a pandemia que tem
assolado as nagGes por intermédio do impacto causado pelo virus Severe Acute Respiratory
Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2), entdo conhecido pelos brasileiros como Coronavirus
da Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2, ou novo Coronavirus (FERREIRA DE LIMA,;
PEDROSO, 2020).

Nesta perspectiva, mediante o fato da manga e do meldo serem duas culturas que vém
se intensificando no setor e demonstrando ascensao em suas exportacoes, a relevancia da analise
da competitividade desses dois produtos para esta pesquisa esta alicercada no fluxo comercial
bilateral apresentado pelas estatisticas do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC, 2021) e pelas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2021).
Ademais, o presente estudo visa contribuir com melhor compreensdo das contribui¢fes da
manga e do meldo para a economia brasileira, bem como para o debate acerca da
competitividade dessas duas importantes culturas.

Além desta breve introducdo, o estudo é composto por outras quatro secdes. Na segunda,
é estruturada uma abordagem teorica sobre competitividade; na terceira, € descrita a
metodologia da pesquisa; na quarta, sdo analisados os resultados e realizadas as discussdes da
pesquisa e, na quinta, é feita a concluséo do estudo.

2 COMPETITIVIDADE E COMERCIO INTERNACIONAL

O processo de globalizagdo dinamizou as nagdes em diferentes aspectos e contribuiu
com maior grau de interacdo entre as economias, além da aproximacéo cultural, politica e
social, o que foi impulsionado pelos baixos custos do setor de transporte (SCHUH, 2004) e pelo
elevado fluxo de comunicacdo que facilitou as relagdes internacionais entre consumidores,
empresarios e autoridades de Estados.

Nessas circunstancias, conforme Stiglitz e Charlton (2006), a atengdo dos paises em
desenvolvimento foi voltada para acordos que reduzissem as tarifas sobre seus produtos
competitivos, sendo essas mercadorias produzidas a baixo custo em paises intensivos em mao
de obra. Contudo, para Stiglitz (2006), o diferencial entre paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento ndo pode ser determinado somente pelos recursos que tém disponiveis, pois
0 nivel de conhecimento € o critério que exprime o quanto os investimentos em educacgéo e
tecnologia sdo essenciais para as atividades desempenhadas pelo Estado.

Conforme destacado por Thompson (2006), os paises buscam se especializar de acordo
com a vantagem comparativa de que dispdem, e, neste sentido, a especializagdo incorporada
condizente com a vantagem destinada a cada pais € conduzida por intermédio de pressoes
competitivas. Deste modo, os recursos globais sdo utilizados de maneira eficiente e, quando
combinados com a especializagdo, a producédo em escala mundial tende a se elevar, assim como
0 consumo de todos os paises.

Almeida et al. (2007) apontaram que o desenvolvimento econdmico de uma economia
esta inteiramente ligado as condi¢Ges econdmicas de seus parceiros comerciais em diferentes
sentidos, como por exemplo: na expansdo do setor industrial e de servigos, nos niveis de renda
e emprego, além da melhoria no padrdo de vida da populacéo local.

Spero e Hart (2009) enfatizaram que diversos paises e empresas, além de individuos,
prosperaram com a globalizacio, de tal forma que paises em desenvolvimento como da Asia e
da América Latina progrediram por meio da capacidade de atrair investimentos estrangeiros e
tecnologias que auxiliaram na ampliacdo de suas exportacdes, entretanto também houve paises
que ndo obtiveram a mesma capacidade.

Em conformidade com essas questdes, e com base nos niveis constantes do fluxo
bilateral do comércio, a condi¢cdo de qualidade é compreendida como critério padrdo de
exportacGes. Pereira, Porcile e Furtado (2011) destacaram duas formas de qualidade
exportadora, e uma foi assumida como de alta qualidade por possuir niveis elevados de
diferenciacéo, sendo entdo identificada quando os produtos exportados sdo demandados por
economias desenvolvidas e a outra foi assumida como de niveis inferiores, a anterior, por dispor
de reduzidos niveis de diferenciacdo e identificada quando as exportacdes sdao demandas por
nacdes em desenvolvimento.

No mesmo sentido, o intercambio comercial instigado pelas transag¢fes de um pais tende
a ser visto como um dos procedimentos de plena relevancia para a compreensdo da dindmica
que envolve o fluxo comercial entre os Estados. Assim, tal intercdmbio pode acarretar ascensdo
competitiva, além da necessidade de busca por matérias-primas que possuem menores custos e
que, por conseguinte, incorram no favorecimento das importacdes desses elementos, na
qualidade das mercadorias e servicos e, de modo geral, na estrutura dindmica da economia como
um todo (DUARTE, 2016).

No entanto, a conceituacdo de competitividade também expressa que a razdo do éxito
das exportacdes ndo é originada apenas pela ocorréncia de precos competitivos, pois é também
impulsionada pela qualidade, tecnologia de producdo e capacidade empresarial em momentos
de ajustes oriundos de alteracdes externas (RODRIGUES; AREDES, 2017). Um outro fator
competitivo, esse voltado a producdo de produtos de género alimenticio, € o clima ideal e 0
suporte dado pelas pesquisas que possibilitam a abrangéncia de investimentos empresariais em
amplos projetos de irrigacdo (ARAUJO; CAMPOS; CAMPOS, 2018).

E importante salientar que os aspectos consolidados na literatura econdmica evidenciam
que o comércio internacional € uma série de atividades transacionadas por meio de exportacdes
e importagdes que podem acarretar riqueza, crescimento e desenvolvimento econdmico para
um determinado territorio, e, deste modo, as relagdes comerciais atuam como impulso na
aproximacdo entre agentes econdmicos de diferentes regibes, estimulo a comercializacdo de
produtos com ferramentas de natureza tecnoldgica distinta, alem do incentivo na adoc¢do do
fator qualidade na classificagdo das mercadorias, acondicionamento e entrega ao consumidor
(SILVA et al., 2020).

Santos et al. (2021) descreveram dois grupos de atributos importantes para
competitividade. O primeiro € originado de particularidades naturais, como por exemplo, da
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diversidade climatica e da proximidade geografica de mercados importantes, e o0 segundo €
ocasionado pelo desempenho dos atores encarregados pela evolucdo da genética das plantas,
das técnicas empreendidas no cultivo produtivo e na colheita.

Ainda nesta perspectiva, Xavier e Penha (2021) destacam que atualmente a
competitividade no mercado externo tem se ampliado a tal ponto que a demanda por inovacdes,
a expanséo da produtividade e melhores diversidades de frutos, bem como a redugéo de custos
e exceléncia no processo gerencial dos mercados tém se mostrado bastante exigentes em relacdo
a necessidade da proximidade as suas preferéncias, desta forma, houve uma propagacéo de selos
e certificacOes esséncias para 0 acesso a esses mercados.

Na proxima secdo, sdao demonstrados os aspectos metodoldgicos deste estudo, bem
como a estrutura do modelo aplicado.

3METODOLOGIA
3.1 O Modelo Gravitacional

O Modelo Gravitacional foi introduzido no contexto econémico por Isard (1960)
posteriormente, por Tinbergen (1962) na aplicacdo da pesquisa sobre o fluxo do comércio
internacional, e a Lei da Gravitacdo Universal teorizada por Isaac Newton tem se desenvolvido
e colaborado em diferentes estudos referentes as transacGes comerciais na esfera internacional.
No entanto, o reconhecimento da aplicacdo desse modelo em estudos do comércio internacional
somente conquistou prestigio a partir das contribui¢fes de Anderson (1979) e Bergstrand (1985;
1989).

Em sua pesquisa, Tinbergen (1962), um dos primeiros a utilizar o Modelo Gravitacional,
averiguou a intensidade do comércio entre dois paises, e constatou que o fluxo do comércio de
um pais tem relacdo direta com o tamanho de seu Produto Interno Bruto (PIB), compreendido
como um medidor do pais, no entanto, enquanto o fluxo do comércio tem relacdo direta com o
PIB, a distancia tem relacdo inversa entre 0s paises.

O estudo realizado por Anderson (1979) foi fundamental para analise das relacbes
comerciais entre os paises, pois, por meio dessa pesquisa, foi o pioneiro a introduzir
microfundamentos no modelo, e deste modo, expds esclarecimento tedrico referente a equacédo
gravitacional. Assim, desde a incorporacdo dos microfundamentos e por intermédio da
distingdo entre produtos e a aplicacdo da elasticidade, a equacdo da gravidade também foi
denominada de Modelo Gravitacional Estrutural. Neste sentido, Anderson e Wincoop (2003)
aprimoraram o modelo por meio de contribuicBes tedrica e empirica, descrevendo a relevancia
dos efeitos da fronteira na exploracdo das transacdes comerciais entre 0 Canada e os Estados
Unidos.

De acordo com Feenstra (2004), a equacdo da gravidade evidencia que o comércio
bilateral entre os paises expressa a relacdo direta existente, de maneira proporcional, ao produto
do PIB de cada pais. Desta forma, paises mais desenvolvidos tendem a comercializar maior
volume de sua producdo com outros similares, do mesmo modo, paises menos desenvolvidos
tambem tendem a comercializar mais com seus semelhantes em tamanho relativo.

Conforme Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), em linhas gerai a equacao gravitacional
tem éxito porque economias desenvolvidas tendem a consumir mais, dispendendo altos
volumes monetarios em importagdes por terem alto grau de rendimentos. Sendo assim, também
tendem a originar proporg¢des de gastos de outras economias, atraindo-as por meio da producgéo
de elevadas quantidades de produtos, deste modo, sendo as demais variaveis idénticas, a
comercializacdo entre quaisquer duas economias se destina a ser maior quanto mais
desenvolvidas forem ambas.
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Assim, como os procedimentos metodologicos da econometria a sdo constantemente
adaptados ao Modelo Gravitacional, essa combinagdo é utilizada de modo frequente para
estimar o potencial do comércio bilateral por intermédio de transacBes comerciais entre 0s
paises, sendo entdo verificadas com base em aspectos econémicos, culturais, geogréaficos entre
outras caracteristicas importantes dos paises em estudo (BAMPI; AZEVEDO; REIS, 2020).

Mediante esses fatos, de modo simplificado, a equacdo da gravidade de Anderson e
Wincoop (2003) pode ser descrita da forma a seguir:

Xij=a+Y"* +Y" + D7 (1)

em que: X;; representa o fluxo de comércio do pais i para o pais j, ay, ..., 3 30 0S parametros
a serem estimados, Y; e Y;; simbolizam o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises i e j e D;;

expressa a distancia entre os paises i € j.
A partir da Equacdo (1), o Modelo Gravitacional completo descrito pela literatura
econdmica internacional é especificado como segue abaixo,

In (Xij) =ay+a; n(Y;) +ay,ln (Y]) +a3ln (Di,-) + & 2

em que, X;; representa o fluxo de comércio bilateral medido em termos dos valores das
exportacGes realizadas do pais i para o pais j; Y; e ¥; indicam, respectivamente, o PIB do pais
exportador, i, e do pais importador, j; D;; € a distancia entre ambos os paises. O a, € a constante
do modelo e a;, ..., a3 sdo os parametros de cada variavel utilizada e ¢;; indica o termo de erro.

3.2 Modelo e fonte de dados

Para verificar a competitividade da manga e do meldo brasileiro no comércio
internacional, 0 modelo proposto para esta analise é baseado no estudo realizado por Paula e
Silva (2015) com adaptacGes de variaveis da pesquisa de Alves et al. (2014).

Para as exportagOes brasileiras de manga e meldo e a combinacdo de ambas as
mercadorias, 0 Modelo Gravitacional é descrito em forma de log-log, pelo método de Minimos
Quadrados Ordinérios e demonstrado (MQO) e Minimos Quadrados Generalizados (MQG),
sendo os modelos expressos pelas seguintes equagdes: mangas frescas (3) e meldes frescos (4).

ln(ExpMGijt) = ay + a, In(PIB;;) + a, ln(PIBjt) + as ln(Distijt) +a, ln(Lcijt)
+as ln(Regsjt) + ag ln(Segjurjt) +ay ln(GsimUt) + Uy,

@)

In(ExpML;;;) = Bo + By In(PIBy,) + B, In(PIB;,) + s In(Disty;,) + By In(Lcij,)

. . 4)
+ s ln(Regsjt) + B ln(Seg]urjt) + 05 ln(GSLmijt) + &je)

em que: t representa o tempo ou periodo no modelo; i representa o pais local (neste caso o
Brasil); j representa o pais estrangeiro (paises da Unido Europeia); In é o logaritmo natural;
ExpMG;j. e ExpML;j, representam as exportacdes de mangas frescas e meldo frescos,
respectivamente, do pais i para o pais j (ou as importacfes dos dois produtos pelos paises da
UE), em USS$, no tempo t; PIB;, e PIB;, expressam proxies do produto interno bruto do pais i
e do j, respectivamente, em US$ nominais, no tempo t; Dist; ;. denota a distancia das transagoes
comerciais entre o pais i e 0 j, em km, no tempo t; LCI;, expressa o indice da liberdade para o
comeércio internacional estrangeiro j, no tempo t; In(Regs;,) € o indice de regulamentacdo do
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pais j , no tempo t; ln(Segjurij) denota o indice do sistema juridico e direitos de propriedade
do pais j, no tempo t; Gsimg; ;, representa o indicador de similaridade entre os paises i e j, no
tempo t; a, e B, séo os interceptos dos modelos; «ay, ..., a7 € By, ..., B7 S&0 0s parametros dos
modelos e u;j; € ;;; sdo os erros dos modelos.

As variaveis dependentes ExpMG;;; € ExpML;;, expressam o fluxo comercial em
valores das exportacdes brasileiras e importacdes dos paises da Unido Europeia -, Paises Baixos
(Holanda), Espanha, Reino Unido, Portugal, Franga, Italia e Dinamarca, paises j, dos dois
produtos da fruticultura nacional, a manga e o mel&o.

As variaveis produto interno bruto, PIB;, e PI1B;;, dos paises i e j, segundo Tinbergen
(1962) e Poyhonen (1963), representam as proxies do modelo para a determinagdo do comércio
bilateral entre os paises. Desta forma, de acordo com Feenstra, Markusen e Rose (2001) e
Feenstra (2004), uma renda maior do pais i implica a expansdo de suas exportacdes, no entanto,
para produtos de natureza homogénea, o PIB do pais exportador, i, € menor que o do pais
importador, j. Logo, supde-se que, sendo maior a renda do pais importador, mais elevada seré
sua demanda por bens do pais i, e, além disso, espera-se que o PIB do pais i e dos paises j
apresente sinal positivo.

Quanto a variavel distancia, Dist;j., entre 0 pais i e 0 j, a suposicdo € a de que, quanto
maior for a longitude do pais importador em relacdo ao exportador, mais elevado sera o nivel
de dificuldades para o fluxo de comercializacdo bilateral. Neste caso, a expectativa é de um
sinal negativo para essa varidvel (FRANKEL; STEIN; WEI, 1995), pois ela pode ser
compreendida como uma proxy a resisténcia ao comércio (AZEVEDO, 2004).

A liberdade de comércio internacional, Lci;., do pais j ou parceiro comercial refere-se a
liberdade para realizar transacGes comerciais entre pessoas de outras nacdes. Neste caso, se 0
governo restringir essas transacdes, a consequéncia é a reducao da capacidade de seus residentes
realizar trocas voluntarias com residentes de outras nacbes, o que diminui a liberdade
econdmica. Por outro lado, quanto menores forem as intervengdes ou imposi¢des do governo
nessas transacdes, maior sera a possibilidade de aumentar essa liberdade.

De acordo com Gwartney et al. (2018), esse indice, Lcij,, mensura uma gama de
limitacBes que sdo impostas ao comércio, como tarifas, cotas, restricdes administrativas ocultas
e controles na taxa de cAmbio e no movimento de capital. Deste modo, para se obter alta
pontuacdo nesse indicador, o pais dever ter tarifas baixas, liberacdo facil e administracdo
eficiente nas alfandegas, uma moeda livremente conversivel e poucos controles no movimento
de capital fisico e humano (GWARTNEY et al., 2018). Logo, espera-se que o sinal dessa
variavel apresente impacto positivo.

A regulamentagéo, Regs;,, do pais j, segundo Gwartney et al. (2018), ¢ um indice que
mensura como as regras regulatorias limitam a entrada nos mercados e intervém na liberdade
das transagdes voluntarias, restringindo a liberdade econémica. Para isso, 0s componentes que
auxiliam na avaliagdo dessa variavel é a liberdade de trocas nos mercados de crédito, trabalho
e produto, entdo medidas pelo nivel de restricdes regulatérias. Sendo que, a medida que 0s
regulamentos reduzem a entrada nos mercados, suprimindo a liberdade de trocas, tais restrigoes
diminuem a liberdade econémica. Nessas condi¢es, pela tica do exportador, espera-se que 0
impacto do sinal seja positivo, pois subentende-se que, quanto menor for o grau de restrigdes
regulatorias dos demandantes, maior acesso para comercializa¢do se terd no mercado externo.

O sistema juridico e direitos de propriedade, Segjurj, da populacdo do pais j, visa
assegurar as pessoas o direito em ter seus bens adquiridos, pois, segundo Gwartney et al. (2018),
os direitos a protecdo sdo a chave da liberdade econdmica e da sociedade civil, sendo tais
garantias consideradas como a funcdo mais relevante desempenhada pelo governo. Neste
sentido, ainda os autores argumentam que a seguranca dos direitos de propriedade assegurada
pelo Estado de Direito, é o alicerce para a liberdade econdmica, assim como para 0
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comportamento eficiente dos mercados, pois, caso a liberdade nas transagcOes de trocas seja
reduzida pelo fato de os individuos serem impedidos de exercer seus direitos garantidos a
propriedade, incluindo os resultados da atividade de seu trabalho, tais direitos seréo
compreendidos como violados.

Assim, caso haja desconfianga dos individuos e empresas no cumprimento de contratos
e na garantia dos direitos de seus esfor¢os advindos dos resultados da forca de trabalho
produtivo, haverd reducdo no estimulo ao comprometimento da atividade produtiva do pais.
Deste modo, para Gwartney et al. (2018), Estados deficientes em seu sistema juridico e direitos
de propriedade provavelmente ndo terdo progresso, mesmo que a adogao de politicas nas demais
areas sejam puramente eficientes. Desta forma, espera-se que o sinal tenha impacto positivo.

A (ltima variavel que compde o estudo € a de similaridade, Gsim;;,, que € uma proxy
entre o pais i e 0 pais j, pois esse indicador apresenta a dimensao relativa de cada um dos paises
analisados em relacao aos seus respectivos produtos internos brutos, de forma que, quanto mais
elevado o valor dessa variavel, maior é o nivel de similaridade entre os PIBs desses paises, logo
o sinal esperado é positivo (PAULA; MIRANDA, 2017), sendo tal variavel dada pela equagao®
utilizada por Fournier (2015) e Aradjo Janior (2021).

Na Quadro 1, sdo formalizadas as informacOes referentes as variaveis do Modelo
Gravitacional em anélise, além das unidades de medidas, a revisdo de literatura das variaveis,
0s sinais esperados e a fonte dos dados.

Quadro 1 — Descricdo das variaveis, sinais esperados e fonte de dados

Variaveis Descricdo das Variaveis Sinais Fonte de dados
esperados
In(ExpMGije)  Fluxo comercial das exportacdes de Variaveis
~ . - MDIC e MAPA
ln(ExpMLl-jt) mangas e melbes do pais i para o j. dependentes
In(PIB; PIB is local i
(PIBy) do pais loca exportador, i ) World Bank
In(PIB;,) PIB do pais importadores, j.
In(Dist;j,) Distancia entre os paises i € j. ) CEPII
In(Lci;;) Liberdade para o comercio (+) Fraser Institute
J internacional do pais j.
In(Regs;,) Regulamentacéo do pais j. (+) Fraser Institute
. Sistema juridico e direitos de .
In(Segjurj,) oropriedade do pais . (+) Fraser Institute
In(Gsim;;;) Similaridade entre os paises i € j. (+) World Bank

Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base na literatura.

Os dados foram coletados nas bases de dados do Ministério da Industria, Comeércio
Exterior e Servicos (MDIC) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
do Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (CEPII), do Fraser Institute
e do World Bank. O periodo estudado para ambos 0s modelos, de mangas e mel@es, foi de 2003
a 2019, totalizando 17 periodos anuais. Assim, demostrando que a modelagem desta pesquisa
é caracterizada por dois painéis fortemente balanceados.

; . PIB; 2 PIB;y \?
5 Indicador de Similaridade = 1—( 1L ) —< J ) .

PIBj+PIBj¢ PIB;t+PIB ¢

Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA). n.7, v.I, p.3-27, jan./jun. 2023. ISSN:2447-9705



Fabio Roberto de Souza | Daniel Arruda Coronel | Paulo Ricardo Feistel

Para estimacdo e analise dos testes, a ferramenta estatistica utilizada foi o software
Stata® versdo 15 da StataCorp (2017).

3.3 Teste aplicados ao Modelo Gravitacional

Como procedimento de analise, foram aplicados aos modelos o teste de Fisher, o teste
de Fator de Inflagéo de Variancia (FIV), o teste de Wald (1943) e o teste de Wooldridge (2016).
Para a analise da regressao por dados em painel, o procedimento de verificacdo do modelo foi
o teste Chow (1960), o teste LM de Breusch-Pagan (1980) e o teste Hausmam (1978), conforme
descritos na Quadro 2.

Na estimacéo do modelo, foi utilizado o teste de raiz unitaria de Fisher para verificar a
presenca de raiz unitaria nas variaveis. Esse teste € baseado na combinacdo dos p-valores do
teste estatistico para uma raiz unitaria em cada unidade transversal (HOANG; MCNOWN,
2006). Tal procedimento tem como propdsito testar se as varidveis em estudo sdo estacionarias
ou necessitam de alguma transformacéo para se tornar estacionarias.

Outro procedimento utilizado foi o Fator de Inflagdo de Variancia (FIV), o qual serve
para verificar se a colinearidade entre os regressores estd afetando o ajuste do modelo de
regressao, pois, de acordo com esse teste, um FIV superior a 10 demonstra que os estimadores
perderam eficiéncia decorrente do problema de multicolinearidade e, portanto, a
multicolinearidade é problema que precisa ser examinado (WOOLDRIDGE, 2016).

O teste de Wald (1943) serve para verificar a presenca de heteroscedasticidade no
modelo, pois, mesmo que a heteroscedasticidade ndo cause viés ou inconsisténcia nos
estimadores pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), os estimadores de
variancias apresentam viés na auséncia da hip6tese de homoscedasticidade (WOOLDRIDGE,
2016). No entanto, na auséncia da hipotese de homoscedasticidade, 0 modelo pode ser corrigido
por meio da estimacdo robusta, ou entdo, pelo Método de Minimos Quadrados Generalizados
(Generalized Least Sqaure — GLS).

O teste de Wooldridge (2016) tem como propoésito detectar a existéncia de
autocorrelacdo entre os residuos do modelo. Os procedimentos especificos do modelo em dados
em painel avaliam em qual dos modelos os dados melhores se ajustam. Desta forma, por meio
do teste de Chow (1960), é verificado qual dos modelos € o mais adequado aos dados, ou seja,
é analisado o0 modelo Pooled contra o de efeitos fixos. Por intermédio do teste LM de Breusch-
Pagan (1980) foi testado 0 modelo Pooled contra o de efeitos aleatérios e, por sua vez, pelo
teste Hausman (1978), é examinado o modelo de efeitos aleatorios contra o de efeitos fixos,
como seguem as hipdteses. A Quadro 2 ilustra as hipoteses testadas para os modelos em painel.

Quadro 2 — Testes e hipoteses testadas nas estimacfes em dados em painel

Testes Hipodtese nula: Hy Hipdtese alternativa: Hq
de Fisher Presenca de raiz unitéaria. Auséncia de raiz unitaria.
de Chow Modelo pooled. Modelo de efeitos fixos.
de Breusch-Pagan Modelo pooled. Modelo de efeitos aleatdrios.
de Hausman Modelo de efeitos aleatdrios. Modelo de efeitos fixos.
de Wald Homoscedasticidade. Heteroscedasticidade.
de Wooldridge Auséncia de autocorrelacéo. Existéncia de autocorrelacéo.

Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base na literatura.

Na seguinte secdo, sdo apresentados os resultados e discussfes dos modelos estimados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise descritiva do setor de fruticultura brasileira

A cadeia produtiva do setor de fruticultura brasileira exerce importante contribuicao
tanto em relacdo a geracao de renda quanto pela entrada de divisas estrangeiras no pais (ALVES
et al., 2014). Com isso, o avanco mundial no consumo de frutas frescas vivenciado durante
periodos recentes contribuiu para a entrada das frutas brasileiras no mercado externo, e
mediante essa ocorréncia, pesquisadores elegeram esse crescimento como consequéncia de
transformacdes ilustradas pela mudanca do gosto do consumidor, aparecimento de novas
tecnologias, diminuicdo de subsidios agricolas, modificacdes nos padrGes de producéo,
mudangas institucionais, entre outros aspectos relevantes (PENHA; ALVES, 2018).

A Figura 1 demonstra o desempenho nacional das exportacoes e importagdes do setor
de frutas, em ddlares americanos (US$), bem como a diferenca percentual entre essas transaces
no mercado internacional.

Na Figura 1, também se observa o continuo crescimento das exportacdes de frutas
nacionais, incluindo castanhas e nozes, entre o periodo de 2003 a 2008. E possivel destacar a
entrada de mais de US$ 1,0 bilhdo em divisas na balanca comercial do pais, nesse Gltimo
periodo, demonstrando que, apesar da crise financeira internacional que ocorreu, o setor obteve
expressivo crescimento e contribuicdo para a economia nacional. Além dessa expressividade
do setor frutifero, entre 2003 a 2008, de acordo com Tinoco e Giambiagi (2018), houve aumento
em torno de 4,2% ao ano na taxa média do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, evidenciando
crescimento significativo na composicéo do PIB brasileiro.

Figura 1 — Desempenho das exportagdes e importagdes, em US$, do setor de fruticultura
brasileira, incluido Castanhas e Nozes, e suas diferencas em %, do periodo de 2003
a 2019
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Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base nos dados do AgroStat (MAPA, 2021).

Contudo, nos periodos seguintes, a crise internacional as exportagdes do setor de frutas,
incluindo castanhas e nozes, apresentou expressiva reducdo em 2009, seguida de leve
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recuperacdo em 2011. Apesar disso, somente voltou atingir o pico superior a US$ 1,0 bilhdo
em divisas por meio das transagcdes comerciais no mercado exterior, em 20109.

Por outro lado, para suprir as demandas no ambito nacional devido a caréncia de
mercadorias desse setor, de 2003 a 2014, houve sucessivos aumentos nas importagdes de frutas
estrangeiras, o que levou a saida de quase US$ 1,0 bilhdo em 2014, mediante a entrada de frutas
importadas pelo mercado brasileiro. Por conseguinte, a partir de 2015, o Brasil passou a reduzir
constantemente as demandas por frutas estrangeiras.

Ainda conforme a Figura 1, a diferenca entre as exportacOes e as importacoes brasileiras
desse setor ilustra as variacGes percentuais ocorridas de 2003 a 2019, e mediante essas
variacoes, cabe destacar que em 2003 as exportacGes nacionais de frutas, incluindo castanhas e
nozes, foram superiores as importacdes em cerca de 3,91%, apresentando sucessivas variagdes
seguidas de quedas nessa diferenca até 2013, pois, em 2014, as importa¢fes nacionais por
produtos estrangeiros do setor superaram as exportacdes em 0,89%. Contudo, a partir de 2015,
as exportaces demonstraram recuperacao frente as importacfes, porém a maior diferenca
apresentada desde entdo foi 1,53%, no periodo de 2019.

Para Costa (2016), apesar da Unido Europeia ser o principal destino das frutas
brasileiras, a concentracdo de bens exportados para um Unico lugar apresenta riscos, pois as
medidas adotadas pelo bloco econdmico habitualmente afetavam todos os paises membros, e
por sua vez, as nacles exportadoras para paises do bloco defrontam-se com a falta de
alternativas para o escoamento de sua producdo. Isso aconteceu em 2013, logo ap6s o
encerramento do Sistema Geral de Preferéncias — SGP da Unido Europeia, que concedia
vantagens tarifarias para a entrada das frutas brasileiras em paises europeus. No entanto, como
o0 Brasil era a quinta nacdo beneficiada com o SGP, apds a extin¢do dessa vantagem, ou seja,
de 2014 em diante, o Brasil foi privado por meio do critério da renda per capita empregado
pelo Banco Mundial.

A Figura 2 demonstra o fluxo das exportacGes brasileiras de mangas e meldo para 0s
sete paises membros da Unido Europeia, os quais demandaram significativos volumes desses
produtos durante o periodo em andlise e, desta forma, contribuiram com saldos representativos
a balanca comercial do pais.

A Figura 2 também expressa 0 fluxo comercial bilateral das exportacdes de mangas
brasileiras para os paises membros do bloco Europeu, entre o periodo de 2003 a 2019,
demonstrando gue, dos cinco paises em analise, as importacGes de mangas pelos Paises Baixos
(Holanda) foram as que mais geraram divisas para o Brasil, pois, conforme a ilustracdo, apds
um valor de US$ 804,343 mil em 2003, houve variagdes nas entradas de divisas no pais, que
atingiram a marca de US$ 95,797,404 milhGes em 2019, configurando significativa
representatividade das exportacdes dessa cultura para a balanca comercial do setor de frutas.

A segunda posicdo, com continuo crescimento da receita dessa cultura para o Brasil, foi
ocupada pela Espanha, que passou de US$ 34,292 mil, em 2003, para um valor de US$
31,524,433 milhdes em 2019. A terceira posicédo foi ocupada pelas importagdes do Reino Unido
que, de US$ 37,206 mil, em 2003, chegou em 2015 ao pico de US$ 27,957,033 milhdes em
divisas para a balanca comercial do setor, porém, a partir dessa data, apresentou expressivas
quedas seguida de leve recuperacdo de US$ 16,308,096, em 2019.

A quarta posicao foi ocupada por Portugal, que, ap6s o saldo de US$ 80,309, em 2003,
atingiu a marca de US$ 16,142,116 milhdes em importagdes de manga, em 2019, assim,
geraram significativas remessas de divisas para o setor frutifero brasileiro. Por fim, a quinta
posicdo referente as importacdes de manga nacional foi ocupada pela Franca, que, a partir da
contribuicdo de US$ 210,592 mil ao setor brasileiro em 2003, resultou em variacbes que
atingiram o pico de US$ 4,066,010 milhGes em 2010, no entanto, foi seguida de quedas e
apresentou uma remessa de divisas para a balanca do setor de US$ 1,467,799 milhdes em 2019.
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Figura 2 — Fluxo continuo de importa¢des de mangas e meldes brasileiros, em milhdes de US$,
pelos paises membros da Unido Europeia, de 2003 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo(s) auto(es), com base nos dados do ComexStat (MDIC, 2021) e AgroEstat (MAPA, 2021).
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Ainda a Figura 2 ilustra os valores das exportacGes brasileiras de melGes para 0s cinco
paises membros da Unido Europeia entre 2003 a 2019, assim apontando que, entre esses paises,
os Paises Baixos (Holanda) foi o principal responsavel pelas remessas de divisas das
importacOes de meldes para a balanca comercial nacional, pois € demonstrado que, apds o saldo
de US$ 25,478,046 milhGes, em 2003, ocorreu um significativo salto de cerca de US$
60,303,136 milhdes de divisas em 2019.

A segunda posicdo referente as remessas de divisas destinadas ao saldo comercial das
importagcdes de melBes nacionais foi ocupada pelo Reino Unido, cabendo destacar que, em
2003, o pais contribuiu com a remessa de US$ 22,524,371 milhGes em divisas para o Brasil, e
posteriormente, passou para significativos US$ 44,309,552 milhdes em 2019.

A terceira posicdo foi ocupada pela Espanha, que, em 2003, gerou US$ 5,048,890
milhdes em importacbes de melBes, chegando, ap6s continuas variaces, ao saldo de US$
39,842,030 milhdes em 2019. A Italia ocupou a quarta posi¢do, com saldo de US$ 1,482,568
milhdes em 2003, acompanhados de duas significativas contribui¢cdes monetérias de US$
5,049,859 milhGes, em 2007, e US$ 5,107,975 milhdes em 2016. No entanto, destinou valor
decrescente de US$ 4,655,553 milhdes em divisas em 2019. Por fim, a Dinamarca ocupou a
quinta posicdo, com US$ 113,181 mil em divisas, em 2003, bem como expressiva remessa de
US$ 989,995 mil em divisas em 2019.

4.2 Modelo Gravitacional

Inicialmente, fez-se para modelos das exportacdes de mangas frescas e de melbes
frescos o teste de Fisher, a fim de detectar o problema de regressao espuria nas estimacdes por
meio da presenca de raiz unitaria nos dados analisados, ao nivel de significancia de 5%.

Com excecdo da distancia entre os paises, que é uma variavel que ndo muda no tempo,
foi constatado pelo teste de raiz unitaria de Fisher Dickey-Fuller com drift lag(0) (Tabela 1)
que as demais varidveis de ambos os modelos foram estatisticamente significativas ao nivel de
1%, resultando na rejeicdo da hipotese nula de presenca de raiz unitaria nos dados. Assim,
evidenciou-se que as séries apontaram melhores resultados estacionarios na forma logaritmica.
Também com excecdo da variavel distancia, as demais obtiveram ordem de integracao 1(0).

Tabela 1 — Testes de Fisher e VIF para as variaveis estimadas das exportacdes de mangas
frescas e meldes frescos — 2003 a 2019

Modelo: mangas frescas Modelo: meldes frescos
Testes Fisher Testes Fisher

Variaveis Estat. z p-valor VIF Variaveis Estat.z | p-valor VIF
In(ExpMG;;.) -12,0387 | 0,0000 - In(ExpML;j¢) -5,5647 | 0,0000 -
In(PIB;;) -6,3366 | 0,0000 1,54 | In(PIB;;) -6,3366 | 0,0000 1,48
In(PIB;;) -6,1425 | 0,0000 | 525 | in(PIB;) -6,1656 | 0,0000 | 2,76
In(Dist;j) - - 6,23 | in(Dist;j;) - - 2,68
ln(Lci,-t) -5,6617 | 0,0000 | 3,08 ln(Lcijt) -5,3484 | 0,0000 | 2,49
ln(Regsjt) -3,5143 | 0,0002 | 3,33 ln(Regsjt) -3,9886 | 0,0000 | 3,37
In(Segjur;) -3,8976 | 0,0000 | 4,19 | in(Segjur;,) -3,4438 | 0,0003 | 3,28
In(Gsim; jt) -4,9253 | 0,0000 | 3,44 | in(Gsim; jt) -5,0278 | 0,0000 | 3,08

Média VIF 3,86 Média VIF 2,73

Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base nos dados da pesquisa.
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Também foi demonstrado pelo teste de Fator de Inflacdo de Variancia (FIV) que as
varidveis de ambos os modelos apresentaram resultados inferiores a 10, o que aponta auséncia
de multicolinearidade, ou baixo nivel de colinearidade entre as varidveis explicativas, o que
indica que as series sdo adequadas para modelagem. Assim, aponta que o resultado do teste se
mostra adequado para a analise dos modelos.

Apos a andlise dos resultados da Tabela 1, o passo seguinte foi analisar os testes
especificos da modelagem em dados em painel para estimacdo e escolha dos modelos
adequados para identificar a competitividade das exportacdes brasileiras de mangas frescas
(Tabela 2) e meldes frescos (Tabela 3), bem como os testes de autocorrelacdo,
heterocedasticidade e correlacdo contemporanea.

4.2.1 Modelos estimados para mangas frescas

Pela Tabela 2, a estatistica de Chow demonstrou rejeicdo da hipotese nula, a favor da
hipétese alternativa, ao nivel de significancia de 1%. Assim, aponta forte evidéncia de que o
Modelo de Efeitos Fixos € mais adequado que o Modelo Pooled. A estatistica LM de Breusch-
Pagan evidenciou a ndo rejeicdo da hipétese nula, determinando que o Modelo Pooled é mais
favoravel que o de Efeitos Aleatorios. Por sua vez, a estatistica de Hausman robusto constatou
rejeicdo da hipotese nula, ao nivel de significAncia de 5%, evidenciando que o Modelo de
Efeitos Fixos é mais apropriado que o de Efeitos Aleatorios.

Logo apos verificar-se que o modelo mais apropriado para analise das exportacdes de
mangas foi o de Efeitos Fixos, fizeram-se os testes de heterocedasticidade, de autocorrelacéo e
o0 de correlagdo contemporanea para examinar se existem inconsisténcias nos modelos.

Ainda, pela Tabela 2, a estatistica de Wald apontou a ndo rejeicao da hipdtese nula de
homoscedasticidade, validando a auséncia de heterocedasticidade nos dados. Pelos testes de
Woodridge, rejeitou-se a hipotese nula de auséncia de autocorrelacdo de primeira ordem, ao
nivel de significancia de 1%. O que aponta forte evidéncia da presenca de autocorrela¢do no
modelo. Logo, houve necessidade de correcdo do modelo.

Posteriormente a correcdo robusta do Modelo de Efeitos Fixos pelo estimador robusto
de White, optou-se pelo método de Prais-Winsten, pois tal procedimento apresenta resultados
adequados para correcdo da autocorrelacdo do tipo AR(1) (WOOLDRIDGE, 2016) e também
para corre¢do de correlacdo contemporanea. Com o modelo ajustado, Tabela 2, somente foi
realizada a interpretacdo do modelo estimado pela correlagdo de Prais-Winsten.

Na Tabela 2, € possivel observar com acuidade que, pela corre¢do do modelo de Prais-
Winsten, o coeficiente da variavel proxy, logaritmo natural do PIB brasileiro, a 1% significancia
é estatisticamente significativo e apresentou sinal positivo. Assim, o aumento de 1% no PIB
nacional, ceteris paribus, gera um acréscimo aproximado de 1,90%, no fluxo do comércio
bilateral das exportagdes de mangas frescas brasileiras. Neste sentido, o sinal esperado
corrobora com os estudos de Feenstra, Markusen e Rose (2001) e Feenstra (2004), pois uma
renda mais elevada do pais exportador tem como implicacdo o aumento da qualidade das
mercadorias fornecidas, 0 que visa a maior competitividade e a diversificagdo de produtos
frutiferos para a comercializagéo bilateral.

Para o coeficiente da variavel proxy, logaritmo natural do PIB dos paises da Unido
Europeia, as evidéncias apontam que, a 1% de significancia, o resultado do PIB dos
importadores € estatisticamente significativo, porém apresentou sinal negativo. Assim, 0
aumento de 1% na do PIB desses paises, cetereis paribus, implica um decréscimo de cerca de
-1,41%, no fluxo do comércio bilateral das importacdes de mangas frescas brasileiras.

No caso da renda dos paises importadores, o sinal encontrado néo foi o esperado, 0 que
vai de encontro com a literatura e os estudos de Feenstra, Markusen e Rose (2001) e Feenstra
(2004), os quais supde que, quanto mais elevada for a renda do pais importador, maior sera sua
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demanda por bens do mercado internacional, neste caso, as importa¢fes de mangas brasileiras.
No entanto, como o sinal encontrado foi negativo, existe a necessidade de realizar estudos mais
aprofundados para compreender o que pode ter ocorrido para que o sinal encontrado neste
estudo fosse oposto ao da literatura, pois somente assim se pode dar uma explicagcdo com nivel
consideravel de confiabilidade que possa justificar o ocorrido.

Tabela 2 — Modelos estimados das exportacdes brasileiras de mangas frescas, para os Paises

Baixos (Holanda), Espanha, Reino Unido, Portugal e Franca — 2003 a 2019

Variaveis Dependente: In (ExpMGj;,)
Efeitos Efeitos Fixos Efeitos Mod. Corrigido
Independentes Pooled Fixos (Robusto) Aleatorios Prais-Winsten
In(PIB,) 1,8457*** 1,1033** 1,1033 1,8457*** 1,9034***
(0,2658) (0,3311) (0,5902) (0,2658) (0,4010)
ln(P 1B;,) -1,4343*** 2.3243* 2,3243%** -1,4343*** -1,4145%**
Jt (0,2381) (1,2478) (0,4874) (0,2381) (0,1876)
In(Dist;j;) (229881355) ] ] (22,’98810155) -2,4678 (3,1124)
ln(Lci- ) -16,4019**  -13,3787** -13,3787** -16,4019** -16,6080***
Jt (5,0618) (4,8968) (3,6151) (5,0618) (6,2142)
In( Rregsjt) 8,1649*** 5,1410** 5.1410 8,1649*** 7,9830***
(2,0920z) (2,3485) (3.2754) (2,0920) (2,7614)
ln(Segjurjt) 13,5206*** 5,0568 5,0568 13,5206*** 13,3160***
(2,9998) (4,7672) (6,6943) (2,9998) (3,5954)
In( Gsimijt) 1,6652** 0,5911 0,5911 1,6652** 1,6113***
(0,5143) (0,6944) (1,2594) (0,5143) (0,4083)
const 22,2942 -70,8377** -70,8377 22,2942 18,1581
- (21,2108) (34,4205) (36,1393) (21,2108) (25,7882)
R? 0,7195 - - - 0,5448
Within - 0,6183 0,6183 0,5515 -
Between - 0,0593 0,0593 0,9862 -
Overall - 0,0036 0,0036 0,7195 -
Testes Chow Breusch-Pagan Hausman (robusto) Wald Wooldridge
Estatisticas 4,73 0,00 14,92 2,33 42,66
p-valor 0,0019 1,0000 0,0208 0,8020 0,0028

Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base nos dados da pesquisa.
Significancia Estatistica: 10%*; 5% ** e 1%***.

A variavel logaritmo natural de distancia entre o pais exportador e importador expressa

sinal negativo como na teoria do comércio internacional, e, ao nivel de significancia de 1%, foi
estatisticamente significativo, evidenciando que o aumento de 1% na distancia entre o Brasil e
0s paises da Unido Europeia, ceteris paribus, gera reducdo de aproximadamente -2,47%, das
exportacdes de mangas frescas para o fluxo do comércio bilateral entre esses Estados.

Esse resultado estd em consonancia com estudos realizados por Frankel, Stein e Wei
(1995) e Azevedo (2004), que demonstraram que, quanto maior o distanciamento entre paises,
exportador e importadores, mais elevado seré o nivel de dificuldades para o fluxo de transacdes,
0 que evidencia gque a variavel distancia pode ser compreendida como uma proxy de resisténcia
ao comércio. Contudo, apesar da variavel distancia estar em conformidade com a literatura
econbmica, ndo foi significativa nem mesmo ao nivel de significancia de 10%.
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O coeficiente da variavel logaritmo natural da liberdade para o comércio internacional
do pais importador demonstrou sinal negativo. Além disso, foi estatisticamente significativo ao
nivel de 1% de significancia. Porém, como o sinal encontrado foi negativo, isso indica que o
acréscimo de 1% da liberdade para o comércio internacional dos residentes estrangeiros, ceteris
paribus, origina um decréscimo de cerca de -16,60% das importagdes de mangas frescas para
os residentes locais dos paises da Unido Europeia.

Neste sentido, o sinal originado pela variavel liberdade para o comércio internacional
dos paises da Unido Europeia nao foi o esperado, pois, conforme Gwartney et al. (2018), quanto
menores forem as restricdes impostas por meio de tarifas, cotas, restricoes administrativas
ocultas e controle da taxa de cambio e no movimento de capital, maior sera a pontuacéo do pais,
uma vez que imposi¢des diminuem a capacidade dos residentes do pais realizarem transacoes
voluntarias com os residentes de outros Estados. Essa situacdo remete a assinalar que a
comercializacdo bilateral entre residentes do pais exportador e importador sera mais elevada
guanto menor for a intervencdo governamental. Nesse caso, assim como no do PIB dos paises
da Unido Europeia, é vidvel um maior aprofundamento no estudo dessa variavel para
compreender e justificar o sinal oposto ao esperado.

O coeficiente da varidvel logaritmo natural regulamentacdo dos paises importadores
apresentou sinal positivo, sendo estatisticamente significativo ao nivel de 1% de significancia.
Deste modo, o incremento de 1% na regulamentacdo dos paises da Unido Europeia, ceteris
paribus, resulta em um aumento de cerca de 7,98% da demanda estrangeira por mangas frescas.

Deste modo, como o sinal encontrado tem impacto positivo, subentende-se a ideia
central formulada por Gwartney et al. (2018), a qual se baseia na mensuracdo da restri¢do de
trocas voluntarias e da liberdade econdmica por meio das componentes liberdade de trocas nos
mercados de crédito, trabalho e produto, medidas pelo grau de regulamentacéo para protecdo
do mercado local Tal impacto advindo do sinal encontrado expressa impacto significativo para
as exportacdes de mangas brasileiras, ja que menor nivel de regulamentacdo dos paises
estrangeiros tende a flexibilizar as transagcdes comerciais com outros paises devido a liberdade
de trocas.

O coeficiente da variavel logaritmo natural sistema juridico e seguranca dos direitos de
propriedade dos paises importadores apresentou sinal positivo e obteve um resultado
estatisticamente significativo ao nivel de 1% de significancia. Deste modo, com o acréscimo de
1% no sistema juridico e seguranca dos direitos de propriedade, ceteris paribus, é gerado um
aumento em torno de 13,31% das importacdes dos paises da Unido Europeia pelas mangas
frescas brasileiras. Como o sinal esperado foi positivo e estando ele condizente com a
formulacdo de Gwartney et al. (2018), € vidvel considerar que as garantias juridicas de protecédo
aos direitos de propriedade dos paises da Unido Europeia estdo sendo preservadas, o que
demonstra ndo ocorrer desconfianca por parte agentes econémicos. Neste sentido, de acordo
com os autores, ha incentivo e fortalecimento com o compromisso da atividade produtiva, com
a liberdade econdmica dos individuos e com a eficiéncia dos mercados locais.

O coeficiente da variavel logaritmo natural grau de similaridade entre os Estados,
exportador e importadores, apresentou sinal positivo. Assim, o resultado foi estatisticamente
significativo a 1% de significancia. Desta forma, o aumento de 1% no grau de similaridade,
ceteris paribus, resultou em acréscimo de cerca de 1,61% nas transac¢Ges bilaterais de mangas
frescas. O sinal esperado positivo em consonancia com a literatura segue a linha de raciocinio
de Paula e Miranda (2017), que apontam que, quanto mais elevado o valor da similaridade entre
os Estados, maior sera o grau de similaridade entre os produtos internos brutos dos paises
exportador e importadores, neste caso, entre o PIB brasileiro com o da Uni&o Europeia.

Por fim, o coeficiente em logaritmo natural da constante apresentou sinal positivo,
porém nao foi estatisticamente significante para 0 modelo, nem mesmo a 10% de significancia.
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4.2.2 Modelos estimados para melGes frescos

Pela Tabela 3, a estatistica de Chow apontou rejeicdo da hipotese nula, a favor da
hipotese alternativa ao nivel de significancia de 1%, indicando evidéncia de que o Modelo de
Efeitos Fixos € mais apropriado que o Modelo Pooled. A estatistica LM de Breusch-Pagan
demonstrou a ndo rejeicdo da hipdtese nula, determinando que o Modelo Pooled é mais
adequado que o de Efeitos Aleatorios. Pela estatistica de Hausman robusto, foi constatada a
rejeicdo da hipotese nula, em favor da hipotese alternativa, ao nivel de significancia de 5%,
assim, indicando que o Modelo de Efeitos Fixos é mais favoravel que o de Efeitos Aleatdrios.

Tabela 3 — Modelos estimados das exportacdes brasileiras de meldo frescos para os Paises
Baixos (Holanda), Espanha, Reino Unido, It&lia e Dinamarca — 2003 a 2019

Variaveis Dependente: In (ExpML;,)
Efeitos Efeitos Fixos Efeitos Mod. corrig.
Independentes Pooled Fixos (Robusto) Aleatorios FGLS )
In(PIB,) 1,7660*** 0,7363** 0,7363** 1,7660*** 1,1354***
(0,3394) (0,2588) (0,2092) (0,3394) (0,3651)
ln(P 1B;,) 1,3755%** 0,2876 0,2876 1,3755*** 1,4708***
Jt (0,2714) (0,9687) (0,8600) (0,2714) (0,3242)
In ( Dis tijt) -15,3056*** - - -15,3056***  -12,8527***
(2,8924) - - (2,8924) (3,3980)
ln(Lci- ) 23,0828*** -0,2611 -0,2611 23,0828*** 9,1654*
Jt (5,7964) (3,7206) (1,7717) (5,7964) (5,0985)
ln(Rregsjt) -10,8609** -0,0015 -0,0015 -10,8609** -7,0398**
(3,3307) (1,9835) (1,8318) (3,3307) (3,4111)
In(Segjur;;) 12,5637*** -7,2416* -7,2416 12,5637*** 12,7386***
Jt (2,0854) (4,1859) (7,1778) (2,0854) (2,4635)
In(Gsimy, ) 1,7469* -2,0473*** -2,0473* 1,7469** 1,9692**
Jt (0,8784) (0,5608) (0,8054) (0,8784) (0,9901)
const 16,7866 0,7806 0,7806 16,7866 31,3503
- (25,2891) (28,5520) (38.1883) (25,2890) (31,4924)
R? 0,7477 - - - -
Within - 0,4633 0,4633 0,0657 -
Between - 0,0309 0,0309 0,9143 -
Overall - 0,0006 0,0006 0,7477 -
Testes Chow Breusch-Pagan Hausman (robusto) Wald  Wooldridge
Estatisticas 75,98 0,00 14,41 739,18 53,73
p-valor 0,0000 1,0000 0,0254 0,0000 0,0018

Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es), com base nos dados da pesquisa.
Significancia Estatistica: 10%*; 5% ** e 1%***,

Desta forma, foi determinado que 0 modelo mais apropriado para realizacao da analise
das exportacdes de meldes frescos foi o de Efeitos Fixos. A seguir, fizeram-se os testes de
heterocedasticidade dos residuos, autocorrelacdo serial e de correlagdo contemporénea, a fim
de examinar existéncia de inconsisténcia no modelo.

Pela estatistica de Wald, verificou-se a rejei¢ao da hipotese nula de homoscedasticidade
no modelo, em favor da hip6tese alternativa, ao nivel de significancia de 1%, o que demonstra
forte evidéncia da presenca de heterocedasticidade no modelo. Pelo teste de Woodridge,
rejeitou-se a hipdtese nula de auséncia de autocorrelacdo, ao nivel de significancia de 1%,
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também demonstrando forte evidéncia de autocorrelacdo. Com a constatacdo da violacdo dos
pressupostos do modelo, foi necessario aplicar corre¢ao nos testes.

Para solucdo da auséncia de homoscedasticidade dos residuos e auséncia de
autocorrelacdo de primeira ordem, o Modelo de Efeitos Fixos foi corrigido pelo estimador
robusto de White e, em seguida, pelo Método de Minimos Quadrados Generalizados Factiveis
(MQGF), pois esse método apresenta resultados favoraveis mediante heteroscedasticidade dos
residuos e autocorrelacdo do tipo AR(1) (WOOLDRIDGE, 2016). Neste sentido, apds a
correcdo do modelo, apenas interpretou-se o0 modelo estimado por MQGF, Tabela 3.

Na Tabela 3, é possivel visualizar que, pela correcdo do Modelo de Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis (MQGF), o coeficiente da variavel proxy, logaritmo natural do PIB
brasileiro, a 1% de significancia, € estatisticamente significativo e apresentou sinal positivo.
Assim, o aumento de 1% no PIB nacional, ceteris paribus, gera um acréscimo aproximado de
1,13%, no fluxo do comércio bilateral das exportacdes de melBes frescos brasileiros.

Para o coeficiente da variavel proxy, logaritmo natural do PIB dos paises da Unido
Europeia, as evidéncias apontam que, a 1% de significancia, o resultado do PIB dos
importadores é estatisticamente significativo e apresentou sinal positivo. Desta forma, o
incremento de 1% no PIB desses paises, cetereis paribus, implica um acréscimo de cerca de
1,47% no fluxo do comércio bilateral das importac6es de meldes frescos brasileiros.

Neste contexto, é possivel mencionar que os resultados dos PIBs, local e estrangeiro,
determinados como variaveis proxies por Tinbergen (1962) e Poyhonen (1963) para o comércio
bilateral entre os Estados, apresentaram sinais esperados, corroborando com os estudos de
Feenstra, Markusen e Rose (2001) e Feenstra (2004), pois se supde que, quanto mais elevada
for a renda do pais importador, maior serd sua demanda por bens do mercado internacional,
neste caso, mel6es frescos do Brasil. Nesse sentido, quanto maior for o PIB do pais exportador,
também mais elevada tende a ser a qualidade dos produtos, visando a maior nivel competitivo
e diversificado de produtos ofertados para o comércio exterior.

A variavel logaritmo natural de distancia entre o pais exportador e importador expressa
sinal negativo, e o resultado de seu coeficiente, ao nivel de significancia de 1%, é
estatisticamente significativo. Assim, evidencia-se que o acréscimo de 1% na distancia entre o
Brasil e os paises da Unido Europeia, ceteris paribus, gera uma reducdo aproximada de -
12,85%, das exportacOes de meldes frescos aos Estados da Uni&o Europeia.

O coeficiente da variavel logaritmo natural liberdade para o comércio internacional do
pais importador demonstrou sinal negativo. Além disso, foi estatisticamente significativo a 10%
de significancia, indicando que o acréscimo de 1% da liberdade para o comércio internacional
dos residentes estrangeiros, ceteris paribus, origina um acréscimo de cerca de 9,16% das
importac6es de meldes frescos para os residentes locais dos paises da Unido Europeia.

Neste sentido, o sinal originado pela variavel liberdade para o comércio internacional
dos paises da Unido Europeia foi o esperado, estando de acordo com Gwartney et al. (2018),
que descrevem que, quanto menores forem as restricbes impostas por meio de tarifas, cotas,
restricdes administrativas ocultas e controle da taxa de cAmbio e no movimento de capital,
maior sera a pontuacg&o do pais, pois imposi¢des diminuem a capacidade dos residentes do pais
a realizar transacOes voluntarias com os residentes de outros Estados. Isso remete a assinalar
que a comercializacdo bilateral entre residentes do pais exportador e importador sera mais
elevada quanto menor for a intervengéo governamental.

O coeficiente da variavel logaritmo natural regulamentacdo dos paises importadores
apresentou sinal negativo e foi estatisticamente significativo, ao nivel de 1% de significancia.
Deste modo, o incremento de 1% na regulamentacdo dos paises da Unido Europeia, ceteris
paribus, resulta em uma reducéo em torno de -7,04% da demanda estrangeira por meldes.

Como o sinal encontrado foi oposto ao esperado e segue a formulagéo de Gwartney et
al. (2018), que visaram mensurar o nivel de restricdes impostas as trocas voluntarias e a
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liberdade econémica por meio das componentes liberdade de trocas nos mercados de crédito,
trabalho e produto medidas pelo grau de regulamentagéo para protecédo do mercado local, essa
ocorréncia indica que esses componentes apresentaram niveis elevados de regulamentacao para
protecdo do mercado local importador, 0 que tende a restringir a entrada de produtos
importados.

O coeficiente da variavel logaritmo natural sistema juridico e seguranga dos direitos de
propriedade dos paises importadores apresentou sinal positivo e obteve um resultado
estatisticamente significativo ao nivel de 1% de significancia. Deste modo, com o acréscimo de
1% no sistema juridico e seguranca dos direitos de propriedade, ceteris paribus, é gerado um
aumento em torno de 12,74% das importac6es dos paises da Unido Europeia por melGes frescos.

Como o sinal esperado foi positivo e em conformidade com a formulacdo de Gwartney
etal. (2018), é possivel inferir que as garantias juridicas de protecdo aos direitos de propriedade
dos paises da Unido Europeia estdo sendo garantidas, assim demonstrando harmonia entre os
agentes econdémicos e o sistema juridico. E, ainda, de acordo com os autores, esse equilibrio
fortalece o comprometimento com a atividade produtiva, a liberdade econémica dos individuos
e a eficiéncia dos mercados locais estrangeiros.

O coeficiente da variavel logaritmo natural grau de similaridade entre as transacGes
comerciais dos paises, exportador e importadores, apresentou sinal positivo. Além disso, o
resultado foi estatisticamente significativo a 1% de significancia. Desta forma, um incremento
de 1% no grau de similaridade, ceteris paribus, resulta em acréscimo de cerca de 1,96% nas
transacOes bilaterais de meldes frescos. O sinal esperado positivo esta em consonancia com a
literatura, seguindo o estudo de Paula e Miranda (2017), o qual aponta que, quanto mais elevado
for o nivel de similaridade entre os paises, maior sera o grau de similaridade entre os produtos
internos brutos dos paises exportador e importadores, neste caso, entre o PIB brasileiro com o
da Unido Europeia.

4.2.3 Discusses dos resultados acerca da competitividade

Com o dinamismo global entre os paises, Stiglitz e Charlton (2006) assinalaram que
Estados em processo de desenvolvimento objetivaram acordos que diminuissem as tarifas
impostas aos seus produtos, assim, tornando-os mais atrativos e competitivos devido a
circunstancia da atividade produtiva dessas mercadorias serem produzidas em paises intensivos
em mao de obra a baixos custos de producdo. Mediante esses aspectos e levando em conta que
o0 Brasil ¢ intensivo no fator trabalho, além de possuir significativa area territorial para o cultivo
de alimentos, a producdo de mangas e meldes tem bastante representatividade no setor de frutas
e sdo muito atrativas no mercado externo, principalmente nos paises da Unido Europeia.

Apesar do Brasil ser intensivo em méo de obra, Stiglitz (2006) distingue os paises
desenvolvidos dos em desenvolvimento ndo somente pelos recursos que eles tém disponiveis,
pois é o nivel de conhecimento, que expressa o grau de investimentos em educacéo e tecnologia,
0 aspecto primordial para a qualidade e desempenho das atividades produtivas de um pais.
Mediante essas questdes, € notavel que o nivel tanto educacional quanto tecnologico brasileiros,
ainda que tenha melhorado, apresentam niveis baixos de conhecimento para tornar o setor
frutifero mais competitivo, visto que, mesmo que as culturas de mangas e meldes tenham
ocupado lugar de destaque na comercializacdo internacional, conforme MAPA (2019; 2020),
no agregado, o setor frutifero nacional, apesar de possuir alto potencial produtivo, continua
exportando pequena proporgao da producgéo de produtos desse setor.

No caso do PIB brasileiro, referente as exportagdes de mangas frescas e melbes frescos
(Tabelas 2 e 3), para ambas as culturas, os resultados demonstraram estimativas de
aproximadamente 1,90% e 1,13%, respectivamente, apontando competitividade de ambos os
produtos. Isso se deve, conforme Thompson (2006), & incorporacdo de especializacdes
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alinhadas a vantagem comparativa do pais, entdo condizentes com as pressées competitivas dos
mercados. Em consonancia com Spero e Hart (2009), destacam o progresso advindo da
capacidade que o pais teve de atrair investimentos estrangeiros e tecnologias que contribuiram
na expansao das exportacoes.

Um outro aspecto relevante que impactou positivamente no PIB nacional foi a
ampliacdo competitiva dessas culturas por meio da qualidade, da tecnologia de producéo e da
capacidade das empresas em periodos de ajustes vindos de alteragdes externas. Além disso,
fatores que também corroboraram foram o clima ideal, 0 suporte gerado por pesquisas que
auxiliaram na amplitude de investimentos empresariais em extensos projetos de irrigagdo
(ARAUJO; CAMPO; CAMPOS, 2017), assim como o desempenho dos atores encarregados
pelo avanco genético das plantas, de técnicas empregadas no cultivo e colheita, que séo
atributos de carater competitivo descritos por Santos et al. (2021).

Também, conforme Xavier e Penha (2021), outros fatores que contribuem para a
competitividade foram a demanda por inovacdo, 0 aumento da produtividade e melhorias na
diversificacdo de frutos, além da reducdo de custos e avango no processo gerencial dos
mercados 0s quais estdo cada vez mais exigentes em relacao as preferéncias do consumidor, de
tal modo que, para 0 acesso a esses mercados, ha a necessidade de selos e certificacGes de
qualidade dos produtos.

Em relacdo ao PIB dos paises da Unido Europeia referentes as culturas de mangas e
meldes, apresentaram estimativas em torno de -1,41% e 1,47%, respectivamente. No entanto,
apesar de ambos terem apresentados resultados estatisticos significativos, para o caso das
exportacGes de mangas, ndo é possivel fazer inferéncia, visto que seu sinal foi oposto ao
esperado, o que demanda um maior aprofundamento dessa variavel para compreender o
ocorrido. Por sua vez, o PIB estimado para 0 modelo do mel&o apresentou estimativa favoravel
as exportacdes bilaterais, isso porque, de acordo com Feenstra, Markusen e Rose (2001) e
Feenstra (2004), a elevacédo da renda do pais importador implica no aumento da demanda por
bens do mercado internacional, neste caso, meldes brasileiros. O que também demonstra,
conforme Almeida et al. (2007), que o desenvolvimento econémico de um pais esta diretamente
vinculado as condi¢des econémicas de seus parceiros comerciais.

As distancias estimadas entre os paises referentes as exportacdes de mangas e meldes
resultaram em cerca de -2,47% e -12,85%, respectivamente. Porém, a primeira cultura, mesmo
com o sinal esperado de acordo com a literatura, ndo apresentou significancia estatistica. Para
0 caso da segunda cultura, do mel&o, a estimativa indica que ocorre um grau de dificuldade para
0 exportador nas transacdes bilaterais com esses paises, ja que, quanto maior for a distancia
entre os Estados, mais elevados serdo os obstadculos a comercializacdo, 0 que acarreta
resisténcia ao comércio (AZEVEDO, 2004). Apesar da distancia, esse € um atributo relevante
destacado por Santos et al. (2021), que relacionam a competitividade a necessidade da
aproximacdo geografica com mercados importantes para as transagdes comerciais.

Quanto as estimativas da variavel liberdade para o comércio internacional dos paises
importadores de mangas e melGes, obtiveram resultados em torno de -16,60% e 9,16%,
respectivamente. Contudo, para a primeira cultura, o sinal se mostrou oposto ao esperado, assim
havendo necessidade de estudos mais aprofundados para justificar esse sinal. Para a segunda
cultura, a estimativa se mostrou estatisticamente significativa em relagdo ao pais exportador,
neste caso, o Brasil, pois demonstra que o nivel de restricdes comerciais imposto aos residentes
locais desses parceiros comerciais ndo interfere na liberdade ao comércio com os individuos de
outros paises, nesse caso, 0 Brasil. Em outros termos, as restricdes governamentais nesses
paises ndo limitam a liberdade comercial de seus residentes (GWARTNEY et al., 2018).

A regulamentacéo local dos paises importadores referentes as importagdes de mangas e
meldes foram de aproximadamente 7,98% e -7,04%, respectivamente. Para as importacoes de
mangas, a regulamentacao, de acordo com Gwartney et al. (2018), mensura a restri¢cao de trocas
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voluntérias e da liberdade econdmica, pois um nivel elevado de protecdo ao mercado restringe
a liberdade comercial dos residentes importadores, contudo o impacto dessa variavel foi o
esperado, pois o reduzido grau de regulamentacdo dos paises estrangeiros flexibiliza as
transagdes comerciais com o exportador, ndo interferindo na liberdade comercial. Em relagéo
as importacOes de meldes, a estimativa ndo apresentou o sinal esperado, 0 que aponta baixo
indice de competitividade brasileira devido ao elevado grau de regulamentagdo desses Estados.

Para o sistema juridico e direitos de propriedade dos importadores para as mangas e
melBes, as estimativas apontaram resultados de cerca de 13,31% e 12,74%, respectivamente.
Isso demonstra que, para ambas as culturas, sdo assegurados os direitos de propriedade e
garantida a liberdade ao comércio dos individuos locais conforme destacado por Gwartney et
al. (2018). Logo, tal constatacdo implica o favorecimento competitivo para o pais exportador,
neste caso, o Brasil, isso porque, com a liberdade econdmica e o baixo grau de restricdo
impostas aos residentes estrangeiros, as transacdes de trocas comerciais com outros paises sdo
garantidas.

No caso do grau de similaridade entre os paises referente as culturas de mangas e
meldes, as estimativas encontradas foram em torno de 1,61% e 1,96%, respectivamente. Esse
resultado aponta que, para ambas as culturas, apresenta-se um favoravel nivel de similaridade
entre o PIB brasileiro com o de seus parceiros comerciais. Mediante tal ocorréncia, e em
consonancia com as consideracbes de Almeida et al. (2007), que destacaram que o0
desenvolvimento econdmico de um pais esta inteiramente associado as condi¢fes econémicas
de seus parceiros comerciais em distintos sentidos, como na ampliacdo do setor da industria e
servicos, nos niveis de emprego e renda, bem como na melhoria do padréo de vida da populagéo
local, o grau de similaridade entre o Brasil e seus parceiros traz evidéncias de competitividade
de ambos os produtos exportados.

Além da anélise da competitividade de ambos os produtos mencionados, possiveis
respostas para a outra problematica desta pesquisa, que trata da identificacdo dos principais
determinantes que impactam no fluxo bilateral dessas mercadorias, podem ser descritas
segundo Stiglitz (2006), que destacou a diferenca entre paises desenvolvidos dos em
desenvolvimento ndo apenas pela quantidade de recursos disponiveis, mas também pelo critério
do conhecimento advindo de investimentos em educacdo e tecnologia. Além desses,
importantes critérios na mesma linha de raciocinio, Spero e Hart (2009) apontaram a capacidade
de ocasionar investimentos estrangeiros e tecnologias que ajudam na expansao das exportaces
do pais, também sdo fatores determinantes a competitividade brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou, por meio do Modelo Gravitacional, analisar a competitividade
das exportacdes de mangas frescas e meldes frescos, assim como o desempenho individual dos
produtos na balanga comercial brasileira, entre 2003 a 2019. Isso devido a representatividade
favoravel desses dois produtos para o setor frutifero do Brasil, por apresentarem significativo
desempenho no fluxo bilateral com paises do bloco da Unido Europeia, neste caso,
especificamente, os Paises Baixos (Holanda), principal importador de frutas brasileiras no
mercado europeu, Espanha, Reino Unido, Portugal, Franca, Italia e Dinamarca.

Com base no desempenho das exportacGes de frutas nacionais, em 2003, as importacdes
agregadas de mangas e melGes pelos paises da Unido Europeia foi em torno de US$ 1,166,742
e US$ 54,647,056 milhdes de ddlares em divisas, respectivamente, para o setor. Isso contribui
para atingir um patamar de cerca de US$ 521,426,948 milhdes de ddlares em divisas (Figura
1), do somatdrio total de produtos exportados pelo setor, incluindo castanhas e nozes, e isso
acarretou um saldo da balanga comercial brasileira, nesse periodo.
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Em relacdo a 2019, as importacdes agregadas de mangas e meldes para esses paises
obtiveram elevacdo e chegaram a atingir valores de US$ 161,239,848 e US$ 150,100,266
milhdes de ddlares em divisas, respectivamente, para o setor. Com isso, tais contribuigdes
ajudaram a atingir um saldo agregado expressivo pela soma de todos os produtos exportados
do setor, incluindo castanhas e nozes, em torno de US$ 1,010,313,786 bilhdes de ddlares em
divisas para a balanca comercial brasileira.

No geral, quanto a competitividade dos dois produtos para o setor, os modelos estimados
para as exportacdes de mangas e meldes evidenciaram, por meio dos resultados percentuais,
que, apesar das estimativas serem baixas, esses produtos possuem grande potencial de
crescimento competitivo devido aos resultados apontarem baixo nivel de restricdes a liberdade
econdmica, de trocas voluntarias, a seguranga aos direitos adquiridos dos residentes europeus,
ao acesso aos mercados dos paises estrangeiros e ao grau de similaridade entre o Brasil e seus
parceiros comerciais.

Este trabalho, embora tenha avancado no sentido de contribuir para uma analise com
maior acuidade sobre as exportacfes de meldo e manga, apresenta algumas limitacGes, tais
como numero de periodo em estudo. Neste sentido, para trabalhos futuros, é pertinente
aumentar a quantidade de variaveis no modelo para melhor compreensdo do desempenho desses
produtos, bem como buscar maior aprofundamento no caso de variaveis com sinais distintos ao
proposto pela literatura.
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Resumo: O objetivo deste trabalho consistiu em analisar o desempenho das exportacdes de
celulose brasileira no periodo de 2000 a 2018. Neste sentido, utilizou-se os indices de Vantagem
Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS), Taxa de Cobertura (TC) e Orientacdo Regional
(IOR), e, além desses, um modelo gravitacional do comércio foi estimado para analisar o
impacto de algumas variaveis (PIB, Distancia, Desmatamento, Grau de Liberdade Econémica,
Taxa de Cambio e Populacdo) no fluxo comercial de celulose com os principais importadores
do produto. Os resultados obtidos por meio do modelo estimado indicaram que o PIB do pais
exportador e importador apresentaram impactos positivos, a distancia impacto negativo, e que
as variaveis grau de liberdade econémica, taxa de cadmbio e populacdo do pais exportador
impactam positivamente no fluxo comercial bilateral de celulose brasileira. Por fim, a variavel
de desmatamento da Amazonia Legal Brasileira (ALB) néo se demonstrou significativa, apesar
de apresentar impacto negativo.

Palavras-chave: Exportacdes de celulose. Vantagem Comparativa. Dados em Painel.

COMPETITIVENESS OF BRAZILIAN PULP EXPORTS: a
Panel Data Analysis

Abstract: This research analyzed the performance of Brazilian pulp exports from 2000 to 2018.
In this regard, the Symmetrical Revealed Comparative Advantage Indices (IVCRS), Coverage
Rate (TC), Regional Orientation (IOR), and, a gravity model trade to estimate and analyze the
impact of some variables (GDP, Distance, Deforestation, Degree of Economic Freedom,
Exchange Rate and Population) on the commercial flow of pulp with the main importers of the
product. Results obtained through the estimated model indicated that the GDP of the exporting
and importing country had positive impacts, the distance impact were negative, and the
variables degree of economic freedom, exchange rate and population of the exporting country
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had a positive impact on the bilateral trade flow of Brazilian cellulose. Finally, the deforestation
variable in the Brazilian Legal Amazon (ALB) was not significant, despite having a negative
impact.

Keywords: Pulp exports. Comparative Advantage. Dashboard Data.

JEL Codes:. F14, F19

1 INTRODUCAO

A inddstria brasileira de celulose surgiu em meados da década de 1940, antes disso,
praticamente toda a celulose consumida no pais era importada (HILGEMBER; BACHA, 2001).
Diante do potencial brasileiro para esse setor econémico, investimentos comecaram a ser
destinados para ele. Apenas na década de 1970, o Brasil comegou a exportar celulose, ap6s
relevantes projetos de ampliacdo da capacidade produtiva do pais. Hoje, o pais € um dos
maiores produtores mundiais de celulose, papel e placas de madeira, e a exportacao desses bens
contribui de forma expressiva na balanca comercial do pais, além de gerar inUmeros empregos
e renda em diversas regides do pais (MENDONCA, 2003).

De acordo com a IBA (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2020), o setor de
arvores impactou a economia brasileira em mais de R$ 97,4 bilhdes. Além disso, foi
responsavel por 4,3% das exportac6es brasileiras no mundo e contribuiu com um total de R$
86,6 bilhdes para o PIB do pais em 2019. Entre todos 0s insumos representados por esse setor,
a celulose € o principal insumo exportado por ele, representando, em agosto de 2020, 53,8% de
todos os produtos florestais exportados no pais (MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2020).

Em 2019, o Brasil produziu 19.691 mil toneladas de celulose e, dessas, 14.726 mil foram
exportadas, sendo que 30% delas tiveram como destino final a China e 25% a Europa. Os
Estados Unidos também representaram uma parcela significativa da exportacao brasileira deste
setor no ano de 2019, que, juntamente com outros produtos do setor de arvores, contabilizou
16% da exportac&o entre os dois paises (IBA, 2019).

Ainda nesse contexto, a producéo de celulose brasileira foi considerada a segunda maior
do mundo, ficando atras somente dos Estados Unidos e, apds um aumento de 31,1% nas
exportac6es do produto de 2017 para o ano de 2018, o Brasil foi considerado o maior exportador
de celulose mundialmente (MDIC — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIAE COMERCIO EXTERIOR, 2018). Além disso, o Estado de Mato Grosso do Sul
foi considerado o maior exportador de celulose do pais, contribuindo com US$7,41 bilhdes,
sendo responsavel por 23,2% das exportagdes brasileiras de 2018.

Nesse cenario, € perceptivel a importancia de analisar a competitividade da celulose no
Brasil, ja que o pais esta inserido no topo dos maiores exportadores dessa mercadoria. Sendo
assim, este trabalho visa responder ao seguinte questionamento: qual é o desempenho e quais
sdo os principais fatores que influenciam no comércio de produtos brasileiros de celulose? Para
responder a esta pergunta, esta pesquisa consistiu em analisar o desempenho das exportagdes
do setor de celulose brasileiro no periodo de 2000 a 2018. Para isso, utilizou-se o indice de
Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS), verificando se o Brasil possui vantagem
comparativa na producio de celulose no mercado mundial; o indice de Orientacdo Regional
(IOR), para verificar para quais mercados estes produtos estdo direcionados; a Taxa de
Cobertura, para verificar a contribuigdo ao saldo da balanca comercial desse setor; e, por fim,
0 Modelo Gravitacional do Comercio foi utilizado para analisar o impacto de algumas variaveis
no fluxo comercial bilateral de celulose.
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Esse trabalho se diferencia dos demais como os de Soares et al. (2009), Salles et al.
(2011), Ferreira et al. (2015) e Soares et al. (2019), pois expde uma analise completa,
apresentando indicadores consagrados pela literatura econdmica como 0 IVCRS,0IORea TC
e, posteriormente, uma analise econometrica de dados em painel com algumas variaveis que
impactam no fluxo de exportacdes da celulose para os 10 principais mercados de destino destes.
Além disso, destaca-se que o0 estudo deste setor é de suma importancia para a economia
brasileira, visto que o Brasil possui uma posicdo de destaque no mercado mundial no que
concerne a producdo e a exportacao de produtos da celulose.

Por fim, além da introducdo, o artigo apresenta outras quatro se¢des: a segunda consiste
em uma revisdo de literatura existente sobre o tema proposto. Ja na secdo seguinte, sera
apresentada a metodologia; na secdo quatro, os resultados e discussdes do trabalho sdo
apresentados e, por ultimo, as conclusdes encontradas.

2 REVISAO DE LITERATURA

O uso de indicadores consagrados como o IVCR, a TC e o IOR s&o muito utilizados na
literatura econbmica para explicar o desempenho de um determinado setor ou produto de um
pais especifico diante do cenario comercial mundial, bem como a utilizacdo de modelos
economeétricos que visam retratar a realidade dos fluxos comerciais bilaterais da maneira mais
precisa possivel.

Soares et. al (2009) buscaram, em seu estudo, especificar e estimar a oferta e a demanda
brasileira de celulose, além da oferta e demanda de exportacgdo, para o periodo de 1969 a 2005.
Para isso, realizaram a estimac&o por meio do método dos Minimos Quadrados de Dois Estagios
(MQZ2E). Os principais resultados indicaram que a oferta e a demanda interna de celulose e a
oferta e a demanda de exportacdo apresentam preco-inelastico. A demanda interna é inelastica
no que se refere a renda, enquanto a demanda de exportacdo € elastica no que se refere a esse
quesito. A oferta interna apresenta maior sensibilidade a variacBes no pre¢o das maquinas e
equipamentos, enquanto a oferta de exportacdo apresenta maior sensibilidade a variagdes na
producdo e no consumo interno, e a demanda de exportacdo é mais sensivel a variagfes na renda
dos paises que importam o produto.

Salles et al. (2011) analisaram a dindmica da exportacdo de papel e de celulose pelo
Brasil, no periodo de 1997 a 2005, por meio de uma equacdo de gravidade, usada para explicar
os fluxos de comércio entre paises. Os principais resultados apontaram que a distancia
apresentou influéncia negativa nas exportacfes de papel, no entanto, para a celulose, esse
coeficiente apresentou valor positivo, contrariando a literatura. O PIB per capita dos paises
importadores apresentou impacto positivo para as exportacdes de celulose, enquanto, para o
papel, esse impacto foi negativo. Com relacéo ao PIB do Brasil e PIB dos paises importadores,
ambos apresentaram coeficientes com valores positivos. Os autores concluiram que as
exportacOes, tanto de papel quanto de celulose, apresentaram maior sensibilidade a variacfes
no PIB do Brasil quando comparado a variagdes no PIB, PIB per capita e na distancia dos
paises importadores. J& com relacdo a distancia geogréafica, esta influencia negativamente as
exportacdes de papel, porém ndo as da celulose brasileira.

Ferreira et al. (2015) analisaram a competitividade internacional das atividades
exportadoras do complexo agroindustrial de papel e celulose, bem como o seu desempenho na
pauta de exportacdo para o periodo de 1990 e 2013. Para isso, utilizaram como metodologia 0s
indices de Bowen, Vantagem Comparativa Revelada (VCR), Vantagem Comparativa Revelada
Simétrica (VCRS) e Indice de Contribui¢io ao Saldo Comercial (ICSC) para o Brasil e para os
12 maiores produtores mundiais de papel e celulose. Utilizaram, ainda, o indice de Herfindahl-
Hirschman, visando identificar a concentracdo da producdo e dos mercados exportadores do
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produto brasileiro e 0 modelo Constant-Market-Share (CMS), visando decompor e explicar o
padrdo das exportacdes brasileiras de papel e celulose. Os principais resultados do VCR e do
VCRS apontaram para a alta competitividade em celulose e baixa competitividade com relagéo
ao papel. O Indice de Bowen apontou alta intensidade na producdo interna de celulose, o que
contribui para a vantagem externa, e baixa intensidade na producgéo de papel, o que contribui
para desvantagens de producdo interna e estimulo ao aumento das importacdes. O modelo
Constant-Market-Share apontou para a alta competitividade em celulose e a baixa
competitividade em papel.

Soares et. al (2019) analisaram a evolucdo do fluxo do comércio de papel e celulose
entre Brasil e os principais mercados e destino no segmento, contemplando o periodo de 2000
a 2008. Para isso, 0s autores estimaram modelos econométricos gravitacionais, com dados na
forma de painel ndo balanceados e utilizando o método MQO, identificando as variaveis mais
significativas como determinantes das exportacdes dos produtos do setor. Com relacdo a
celulose, considerando nivel de significancia de 10%, as exportacdes podem ser explicadas pelo
PIB per capita, area territorial e movimentacdo de contéineres nos portos dos paises
importadores, além da distancia entre os paises. Ja as exportacdes de papel sofreram influéncia
das mesmas variaveis que foram estatisticamente significativas para a celulose, além da variavel
dummy para a América do Sul. Foi possivel verificar que grande parte das exportacdes de
celulose tem como destino paises com maior PIB per capita, enquanto para o papel, 0 comércio
tem maior concentracao em paises da Ameérica Latina.

3 METODOLOGIA

A metodologia da presente pesquisa encontra-se dividida em duas sec¢des: na primeira,
apresentam-se os procedimentos utilizados para a apuracdo dos indices calculados; na segunda,
expdem-se 0s procedimentos econométricos utilizados para a estimacdo dos parametros do
modelo, visando explicar o fluxo de exportacGes de celulose brasileira.

3.1 Apresentacdo dos indices utilizados: Indice de Vantagem Comparativa Revelada
Simétrica (IVCRS), de Orientacdo Regional (IOR) e a Taxa de Cobertura (TC)

A andlise do presente trabalho envolve uma série temporal anual de 2000 a 2018, ou
seja, um periodo de 19 anos. O estudo refere-se ao periodo pés-desvalorizacdo cambial (1999)
e diversas mudancas macroecondmicas. Além disso, ndo foi utilizado um periodo com dados
mais recentes devido a disponibilidade dos dados. A analise foi feita por meio de trés
indicadores: o Indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS), de Orientacéo
Regional (IOR) e a Taxa de Cobertura (TC).

Bela Balassa (1965) criou o indice de VVantagens Comparativas Reveladas (IVCR) para
avaliar a competitividade das exportacdes de dado produto ou setor de um pais. O IVCR mede
a presenca de um produto nas exportagdes totais de uma economia e compara com uma zona
de referéncia para 0 mesmo produto. Com o objetivo de corrigir os problemas de amplitude
assimétrica do IVCR, tem-se 0 IVCRS.

Nesta pesquisa, empregou-se o IVCRS, elaborado a partir de e com 0S mesmos
principios do IVCR, mas com varia¢des simétricas, de -1 a 1, quando entre -1 e 0, 0 pais
apresenta desvantagens comparativas; quando 0, apresenta competitividade média dos demais
exportadores; quando 0 e 1, apresenta vantagem comparativa revelada no produto, sendo que,
quanto mais proximo de 1, maior a vantagem competitiva.
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O IVCRS, conforme a Equacéo 1, pode ser representado pela seguinte expressao:

Xii Xii
— ’ Xiz ]/Xiz
Xz X,

Em que:

X;j= representa o valor das exportagdes brasileiras de celulose;
X;, = representa o valor total das exportacdes brasileiras;

X; = valor total das exportagdes mundiais de celulose;

X,= valor total das exportacbes mundiais;

i = exportaces brasileiras;

z = exportagdes mundiais; e

j = celulose.

O segundo indicador é o Indice de Orientacdo Regional (IOR), apresentado por Yeats
(1997) com o intuito de verificar os fluxos comerciais de determinadas regides. O resultado
encontrado no IOR situa-se entre zero e infinito, e, quanto maior o valor, maior é o fluxo de
exportacdo do produto para o pais ou regido em questdo. Pode ser expresso pela Equacgéo 2:

Xrj
IOR = 3= @)
Xto

Em que:

X,;= valor das exportacOes brasileiras de celulose intrabloco;
X .= valor total das exportacdes brasileiras intrabloco;

X, ;= valor das exportacdes brasileiras de celulose extrabloco;
X;,= valor total das exportagOes brasileiras extrabloco; e

j = celulose.

Neste trabalho, foi analisada a orientacdo das exportacdes da celulose brasileira para
China, Estados Unidos e Unido Europeia devido a sua importancia nas exportacGes desse
produto brasileiro.

Por ultimo, a Taxa de Cobertura das importacdes (TC) compara as exportacbes em
relacdo as importacdes do produto. O resultado indica quantas vezes as exportacdes S0 maiores
que as importacdes. Quando maior que 1, determinado produto contribui no superavit da
balanca comercial, e, quando menor que 1, contribui com um déficit para a balanga comercial.

O indice é obtido pela Equagéo 3:

TC; = Xyj/Myj 3)

Em que:

X,j= valor das exportagOes brasileiras de celulose;

M,.; = valor das importagdes brasileiras do produto de celulose;
j = celulose.

A analise da Taxa de Cobertura (TC), em conjunto com o IVCR, identifica os pontos

fracos e fortes das transacdes internacionais de determinado setor da economia ou da economia
como um todo (GUTMAN; MIOTT], 1998).
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3.2 Fonte de dados

Para o célculo dos indicadores, os dados referentes ao Brasil foram coletados no sistema
para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro (COMEXSTAT), o qual é
baseado na declaracdo dos importadores e exportadores, extraido do SISCOMEX. Os dados
internacionais, de exportacdo mundial de celulose e das exportagcbes mundiais totais foram
obtidos, respectivamente, atraves dos sites da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (Faostat) e The World Bank.

3.3 O modelo econométrico utilizado
3.3.1 Variaveis e Fontes de Dados

Os dados utilizados foram extraidos da base de dados da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (Faostat), United States Department of Agriculture
(USDA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e da Heritage Foundation. A
amostra compreende os 10 paises para os quais o Brasil mais exportou produtos da Celulose,

no periodo de 2000 a 2018, e oito variaveis, que se encontram descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Variaveis utilizadas no modelo.

Sinais Paises
Variaveis Ano Fonte integrantes da
esperados
amostra
Exportagdes Brasileiras de 2000-2018 Faostat Dependente Algma'tnha;
Celulose China;
PIB do Pais Importador 2000-2018 Faostat + Emirados
PIB do Brasil 20002018 | Faostat T frabes
Distancia 2000-2018 USDA - Espanh’er
Taxa de Cambio 2000-2018 Faostat - Estados
Unidos da
América;
Franca; Itélia;
Populagao 2000-2018 Faostat + Japio;
Holanda, e;
Turquia;
Desmatamento da
Amazonia Legal Brasileira | 2000-2018 INPE -
(ALB)
Liberdade Economica | 20002018 | Hortage
Foundation

Fonte: Elaborado pelos autores

Destaca-se que a variavel desmatamento da Amazonia Legal Brasileira foi utilizada para
captar a influéncia do desmatamento da Amazonia Legal Brasileira sobre o fluxo comercial da
celulose, tendo em vista que paises, principalmente desenvolvidos, estdo adotando padrdes de
consumo mais conscientes e sustentaveis voltados a preservagao do ambiente, deixando de
adquirir produtos advindos de cadeias de suprimentos vinculadas ao desflorestamento. Assim,
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apos a apresentagdo dos dados utilizados nesta pesquisa, bem como suas fontes, passa-se a
descricao do modelo econométrico utilizado.

3.3.2 O Modelo Econométrico

O modelo econométrico deste trabalho visa demonstrar o impacto que as variaveis
apresentadas no Quadro 1 apresentam sobre as Exporta¢des Brasileiras de Celulose. O modelo
econométrico ¢ dado pela seguinte expressao do tipo log-log:

INEXP_CELy, = By + B1InPIB_BRA;, + B,InPIB_IMP;, + B3InDIST ;, +
ﬂ4lnTCit + ﬁslnPOP]t + B6lnDESMlt + ﬁ7lnLEC]t + U; (4)

Em que EXP_CEL;j.se refere as exportagdes totais de celulose do pais i para o pais j
em um determinado periodo de tempo; PIB_BRA;; ¢ o PIB do pais exportador i em um
determinado periodo de tempo; PIB_IMP;; ¢ o PIB do pais importador j em um determinado
periodo de tempo; DIST;j; € a distincia entre o pais i ¢ o pais j; TC;; € a taxa de cdmbio do pais
exportador j; POP;; € a populagio do pais importador i; DESM;; se refere a drea desmatada no
territorio do pais exportador i; LEC;; € o grau de liberdade econdmica do pais importador j; j
¢ o pais importador analisado; i € o pais exportador, que, neste caso, ¢ o Brasil; f s3o os
coeficientes do modelo; t se refere ao tempo; e, u;;, € o termo de erro.

Apos a apresentacdo do modelo econométrico, passa-se a descri¢ao e analise dos
procedimentos econométricos utilizados.

3.3.3 Procedimento Econométricos Adotados

Para analisar o comportamento das varidveis econdmicas nas exportagdes de celulose
brasileira e seus derivados no decorrer do tempo, utilizou-se um modelo de dados em painel.
Este modelo permite ao pesquisador uma maior flexibilidade ao modelar comportamentos
diversos entre os individuos integrantes de determinado grupo observado (GREENE, 2008).

Os dados econométricos podem apresentar-se de trés maneiras: dados de corte
transversal (cross-section), uma amostra que envolve dados de um determinado periodo; dados
em séries temporais (time-series), um conjunto de observagdes analisadas ao longo de um
intervalo determinado de tempo; e os dados em painel (ou longitudinais), que € um tipo especial
de dados combinados dentro de uma série de tempo para cada integrante do corte transversal
do conjunto dos dados utilizados (WOOLDRIDGE, 2016).

Para Greene (2008), a principal vantagem da adoc¢do da analise de dados em painel ¢
que este permite ao pesquisador maior flexibilidade na modelagem das diferencas dos
comportamentos que se manifestam entre os individuos integrantes do grupo, além de fornecer
um ambiente rico ao proporcionar o desenvolvimento de diversas técnicas de estimagdo, bem
como de andlise de resultados tedricos.

As técnicas mais comuns utilizadas para a analise de dados em painel sdo as abordagens
de Efeitos Fixos (FE, fixed effects), a qual ¢ mais utilizada para prever comportamento
individuais; de Efeitos Aleatorios (RE, random effects), a qual € mais utilizada para estudar a
populacdo como um todo; e, pooled a qual apresenta uma restri¢do sobre o modelo geral em
que o vetor de parametros € o mesmo para todos os individuos ou grupos, apesar de permitir,
na maior parte das vezes, que os interceptos apresentem resultados diferentes no longo prazo
(GREENE, 2008; CHENG; WALL, 2005).

Para Baltagi (2005), nesses modelos, o nimero de observagdes ¢ maior que em outros
modelos de vetores autorregressivos. Além disso, ha maior controle individual sobre a
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heterogeneidade, os graus de liberdade da estimagdo sdo maiores, a colinearidade entre as
variaveis ¢ menor, o que torna a eficiéncia das estimativas maiores. A estrutura de um modelo
de dados em painel ¢ descrita, genericamente, pela seguinte Equagao:

Yie = Xit + Zig + Uy (5)

Em que se considera n regressores em X;;, sendo n o numero de cross-sections do
modelo adotado, nesse caso 25 paises, sem a inclusdao de uma constante, ¢ t representa a série
temporal utilizada nesta pesquisa, 2000 a 2018. A heterogeneidade ¢ dada por Z;,, ¢ Z;,
compostos por um termo constante e um grupo de varidveis especificas e individuais que podem
ser observadas ou nao observadas (GREENE, 2008).

No entanto, apesar das vantagens aqui apontadas, esse método, como qualquer outro,
apresenta limitagdes. Uma das limitacdes, de acordo com Hsiao (2003), ¢ a de que, como as
variaveis s3o analisadas ao longo de um determinado periodo de tempo, o modelo de dados em
painel exige um grande nimero de observacdes, sendo, portanto, mais dificeis de serem
implementadas, principalmente no que concerne a auséncia de dados.

Primeiramente, € necessario escolher o melhor ou mais adequado modelo de estimagao.
Para isso, utilizou-se o teste Chow para a escolha entre o método de regressao pooled e o modelo
de FE, em que a ndo rejei¢ao da hipotese nula indica que o melhor modelo de dados em painel
seria o pooled. Outro teste utilizado foi o Breusch Pagan para a escolha entre os modelos pooled
e de RE, no qual a ndo rejeicdo da hipotese nula indica que a melhor forma de estimagdo de
dados em painel seria 0 modelo pooled (BREUSCH-PAGAN, 1980). Por fim, utilizou-se o teste
de Hausman para a verificar o melhor modelo entre os modelos de FE ¢ RE, no qual a nao
rejeicao da hipdtese nula indica que o melhor modelo seria 0o RE (HAUSMAN, 1978).

O proximo passo € verificar a presenga de autocorrelacao serial e de heterocedasticidade
no modelo. Diante disso, realizou-se, entdo, os testes de Wooldridge para verificar a auséncia
de autocorrelagido (WOOLDRIDGE, 2016), e o teste de Wald para verificar a
homoscedasticidade dos residuos (WALD, 1943). No teste de Wooldridge, a ndo rejeicao da
hipotese nula indica que as séries do modelo em painel ndo apresentam autocorrelagdo de
primeira ordem, de modo que a hipotese alternativa ¢ a presenca de autocorrelagdo serial no
modelo. No teste de Wald, a ndo rejei¢@o da hipdtese nula indica que o modelo ¢ homocedéstico,
enquanto que a hipdtese alternativa indica que os residuos do modelo sdo heterocedasticos
(WOOLDRIDGE, 2016).

Quadro 2 — Testes Realizados no Modelo.

Testes Realizados Hipotese do Teste
Chow H,: Modelo pooled
H;: Modelo de Efeitos Fixos
Hausman H,: Modelo de Efeitos Aleatorios
H;: Modelo de Efeitos Fixos
LM de Breusch pagan Hy: Modelo Pooled

H;: Modelo Efeitos Aleatorios

Wooldridge H,: auséncia de autocorrelagao
H,: presencga de autocorrelagdo

Wald H,: auséncia de heterocedasticidade

H,: presencga de heterocedasticidade

Fonte: Elaborado pelos autores
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Apos a realizacdo dos procedimentos necessarios, descritos nesta secdo, € possivel
realizar a estimagdo do modelo e observar o comportamento e as influéncias das variaveis de
acordo com a metodologia apresentada.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas (IVCRS)

Conforme apresentado na Tabela 1, as exportacGes da celulose brasileira se mostraram
competitivas em relagdo ao mercado mundial durante todo o periodo analisado.

Tabela 1 — indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas das exportacdes brasileiras

de celulose.

Ano IVCRS Ano IVCRS
2000 0,97 2010 0,98
2001 0,97 2011 0,98
2002 0,97 2012 0,98
2003 0,98 2013 0,98
2004 0,97 2014 0,98
2005 0,97 2015 0,99
2006 0,97 2016 0,99
2007 0,97 2017 0,99
2008 0,98 2018 0,99
2009 0,98

Fonte: Elaborado pelos autores

O fato de o Brasil apresentar valores tdo expressivos no IVCRS estd diretamente
relacionado ao desenvolvimento da indUstria nacional de base florestal. A inddstria de celulose
e papel estava entre 0s setores prioritarios para destinacdo de investimentos no Plano de Metas,
na década de 1950. A segunda iniciativa governamental que impulsionou a industria brasileira
de base florestal foi a politica de incentivos fiscais de 1966 (Lei n.° 5.106), que incentivou o
investimento em plantios florestais atraves da deducéo de imposto de renda (SILVA; BUENO;
NEVES; 2015).

Isso possibilitou ao Brasil uma consideravel vantagem em relacdo ao custo da matéria-
prima utilizada na producdo da celulose em comparacdo aos outros paises produtores da
commodity, essa vantagem se expressa nos resultados encontrados no indice de Vantagem
Comparativa Revelada Simétrica, como exposto na Tabela 1.

A celulose tem grande destaque entre os segmentos do setor florestal brasileiro, sendo
considerada a mais importante deste setor para a economia do pais. A economia brasileira
produz trés tipos de celulose: a fibra curta (eucalipto), a fibra longa (pinus) e a fluff. Essa
variedade de fibras atende as caracteristicas de cada tipo de papel. Em 2018, no panorama
internacional, o pais se destacou como o maior produtor de celulose de fibra curta e como o
segundo maior produtor de celulose de mercado no mercado global (CAPO, 2018).

O clima favoravel e as condicGes de solo possibilitam ao Brasil uma vantagem
comparativa: as arvores apresentam um curto ciclo de crescimento. O eucalipto, por exemplo,
é colhido apds seis ou sete anos de cultivo — menos da metade do tempo que esta espécie leva
para se desenvolver em outros continentes. Além disso, o setor vem investindo, nos ultimos
anos, em pesquisas para 0 melhoramento genético das espécies, com o objetivo de aumentar a
produtividade de suas florestas e otimizar o uso das areas plantadas. Os clones obtidos atraves
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do cruzamento de variedades de uma mesma espécie geram arvores mais resistentes a pragas e
a doencas, com taxa de crescimento maior e quantidade e qualidade de fibras maiores
(BRACELPA - ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL, 2014).

No que se refere as exportacdes, estas tém crescido continuamente desde 2002 e a
tendéncia é de aumento. Esse aumento estd relacionado a alta demanda, principalmente de
mercados como da China, dos Estados Unidos e da Europa, e pela competéncia da industria
brasileira em ofertar a celulose para o mercado mundial, por conta da eficiéncia no crescimento
das florestas de eucalipto (CHAVES; TANNUS, 2019).

Destaca-se que o setor de celulose tem grande importancia na pauta das exportagdes
brasileiras, sendo que, nos Gltimos anos, esse setor intensificou as operagdes de comércio
exterior, conquistando novos mercados, e vem mantendo o saldo comercial positivo. Segundo
a Bracelpa (2010), para cada emprego direto gerado pelo setor de papel e celulose, ha cinco
empregos indiretos criados em atividades vinculadas a esses setores.

Neste sentido, o indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas (IVCRS)
possibilitou entender a competitividade da celulose brasileira frente ao mercado internacional.
Entretanto, € necessario observar o fluxo de exportacbes para entender a dindmica das
exportacdes, sua concentracdo, principais importadores, entre outros. Para esse proposito,
utilizou-se o Indice de Orientacdo Regional (IOR), conforme se pode verificar a seguir.

4.2 Analise do Indice de Orientacdo Regional (IOR)

O indice de Orientacio Regional (IOR) permite compreender a direcéo das exportagoes
de determinado produto ao longo do tempo, com o objetivo de verificar sua orientacdo. Neste
sentido, analisou-se o fluxo da exportacdo da celulose brasileira para China, Estados Unidos e
Unido Europeia, devido a sua importancia para entender as alterages nos fluxos de exportacao.

Tabela 2 — indice de Orientacio Regional da exportagdo da celulose brasileira para China,
Estados Unidos e Unido Europeia.

Ano China Estados Unidos Unido Europeia
2000 1,71 1,11 1,48
2001 3,12 1,11 1,33
2002 2,35 1,01 1,54
2003 2,45 1,09 1,54
2004 2,73 1,00 1,73
2005 2,30 1,03 2,09
2006 2,51 1,06 2,04
2007 2,08 1,31 1,98
2008 2,11 1,45 2,23
2009 2,40 1,55 1,92
2010 1,55 1,86 2,35
2011 1,50 1,85 2,31
2012 154 1,75 2,32
2013 1,60 1,94 2,12
2014 1,78 1,53 2,23
2015 1,77 1,39 2,28
2016 2,04 1,25 1,93
2017 1,85 1,25 2,02
2018 1,56 1,04 1,87

Fonte: Elaborado pelos autores
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Os IORs calculados para o segmento da celulose mostraram-se, em todo o periodo,
superiores a 1 para a China, que supde relacdes comerciais vantajosas entre Brasil e China
(Tabela 2).

As relacdes comerciais entre Brasil e China obtiveram forte crescimento entre 2000 e
2018 (Figura 1). No ano de 2000, as exportagdes brasileiras para a China somaram US$ 1,1
bilhdo, o que correspondia, na época, a 2% das exportacdes do Brasil. Ja em 2018, as
exportacdes brasileiras para a China somaram US$ 3,4 bilhGes — 41,91% do total exportado
pelo Brasil, no ano (COMEXSTAT, 2020).

Figura 1 — Evolucdo da exportacéo de celulose brasileira com destino a China, em ddlares.

Al

W Exportacdo brasileira de celulose m China

Atualmente, as exportacOes brasileiras de celulose séo altamente dependentes das
importacdes da China. Em 2018, 41,91% da exportacdo brasileira de celulose tiveram como
destino final a China e, em 2000, as exportacOes de celulose brasileira para este mercado
representavam apenas 3,40% do total exportado pelo Brasil. Portanto, as exportacdes brasileiras
desse segmento dependem atualmente do consumo na China e, por conseguinte, do desempenho
de sua economia. A economia chinesa cresceu em um ritmo acelerado na ultima década e,
segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2019), a
China ndo devera manter esse ritmo acelerado para a proxima década. 1sso é preocupante para
o mercado brasileiro de celulose, visto que a sua expansdo esta atrelada ao crescimento
econémico da China (SANQUETTA et al., 2020).

Os IORs calculados para o segmento da celulose mostraram-se, em todo o periodo,
superiores a 1 para os Estados Unidos, que supe relagcdes comerciais vantajosas entre Brasil e
Estados Unidos (Tabela 2).

Como se pode ver na Figura 2, a exportagdo de celulose brasileira para os Estados
Unidos tem permanecido constante nos Gltimos anos. Em 2018, 12,55% da exportacdo
brasileira de celulose teve como destino final os Estados Unidos. Em 2000, 26,70% das
exportacOes brasileiras de celulose tiveram como destino final os Estados Unidos - isso
demonstra a tendéncia decrescente das exportacdes brasileiras de celulose para este pais, com
as exportacdes desse segmento se concentrando cada vez mais para a China (COMEXSTAT,
2020).
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Figura 2 — Evolucéo da exportacdo de celulose brasileira com destino para os Estados Unidos,
em ddlares.
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Os IORs calculados para o segmento da celulose mostraram-se, em todo o periodo,
superiores a 1 para a Unido Europeia, o que pressupfe relacdes comerciais vantajosas entre
Brasil e Unido Europeia (Tabela 2). As relacdes entre Brasil e Unido Europeia (EU) sempre
ocuparam posicdo de destaque no comeércio exterior do Brasil, a UE € origem e destino de
importante pauta comercial brasileira hd muitas décadas (THORSTENSEN, et al., 2012).

A Unido Europeia foi o principal destino das exportac@es brasileiras até 2012, e, a partir
de 2013, a China passou a ser o principal destino das exportacfes brasileiras (Figura 3).
Também a partir de 2013 nota-se uma tendéncia de queda nas exportacdes brasileiras com
destino a UE, e isso pode ser explicado pela mudanca imposta pela EU, a partir de 2014, no
Sistema Geral de Preferéncias (SGP) — o qual consiste em tratamento tarifario preferencial
unilateral e ndo reciproco, temporario, autbnomo e autorizado no &mbito da OMC pela Clausula
de Habilitagdo (THORSTENSEN, et al., 2012).

Figura 3 — Evolucéo do principal destino das exportacdes brasileiras de celulose, em dolares.
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E possivel visualizar, na Tabela 2, que, a partir de 2015, o IOR vem apresentando uma
tendéncia de queda para a exportacdo de celulose brasileira com destino a UE, o que pode
indicar um enfraquecimento nas exportacdes desse segmento para esta regido. Na Figura 3,
pode-se observar que, a partir de 2012, as exportacdes totais de celulose brasileira com destino
a Unido Europeia apresentaram queda em relacdo ao ano anterior até 2016, mas, em 2017 e
2018, as exportacdes voltaram a crescer em relacéo aos anos anteriores. Em 2000, primeiro ano
abordado por esta pesquisa, 37,25% da exportacdo total da celulose brasileira tinha como
destino final a Unido Europeia, porém, em 2018, esse percentual caiu para 30,73%
(COMEXSTAT, 2020).

4.3 Analise da Taxa de Cobertura (TC)

A Taxa de Cobertura (TC) permite verificar a contribuicdo da celulose para o equilibrio
da balanca comercial brasileira. A partir do TC, pode-se entender a dindmica da relacdo de
exportacdo e importagdo, trazendo uma perspectiva da importacdo que ndo € abordada nos
demais indicadores.

Os saldos comerciais da balanca de celulose sempre foram positivos (Tabela 3), mas,
em 2003, houve um salto comparado a 2002, isso ocorreu devido ao uso da fibra curta,
especialidade brasileira, com maior intensidade nas plantas mundiais, no ano anterior
(COELHO; COELHO; 2013).

Tabela 3 — Taxa de Cobertura da celulose brasileira.

Ano Taxa de cobertura Ano Taxa de cobertura
2000 6,85 2010 13,32
2001 6,85 2011 13,43
2002 6,81 2012 13,92
2003 11,28 2013 15,47
2004 8,92 2014 15,44
2005 9,74 2015 16,55
2006 11,75 2016 19,93
2007 13,21 2017 35,51
2008 14,38 2018 46,74
2009 13,76

Fonte: Elaborado pelos autores

Em 2016, o volume exportado de celulose atingiu 12,9 milhdes de toneladas, o que
representou um aumento de 11,9% em relacdo ao ano anterior. J& a importacdo permaneceu
estavel em comparagdo a 2015 (IBA, 2017). O resultado encontrado na taxa de cobertura (TC)
corrobora esses dados, visto que, em 2016, a TC apresentou um resultado melhor em relagdo
ao ano anterior.

Em 2018, o Brasil se consolidou como o segundo maior produtor mundial de celulose,
atras apenas dos Estados Unidos. O volume exportado atingiu 14,7 milhdes de toneladas, o que
representou um incremento de 11,5% em relacéo ao ano anterior (IBA, 2019). Com o auxilio
da Figura 4, é possivel visualizar o movimento ascendente da exportacdo brasileira de celulose
e 0 movimento lateral das importac6es brasileiras de celulose durante 0 mesmo periodo. Esse
movimento ascendente da exportacdo, sem aumentar as importacées, SO € possivel gracas ao
aumento da producéo brasileira de celulose ano apds ano (IBA, 2019).
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Figura 4 — Evolugdo da exportacdo de celulose no Brasil, em dodlares.
$9.000.000.000,00
$8.000.000.000,00
$7.000.000.000,00
$6.000.000.000,00
$5.000.000.000,00
$4.000.000.000,00
$3.000.000.000,00
$2.000.000.000,00
$1.000.000.000,00

——

s
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Exportacdo brasileira de celulose Importacdo brasileira de celulose

Fonte: Elaborado pelos autores

4.4 Analise do modelo econométrico

Os testes realizados para a escolha do modelo (Tabela 4) apontaram que o melhor
estimador € o método de efeito fixos como 0 mais adequado para representar o0 modelo a ser
analisado nesta pesquisa. No entanto, o teste de Wald detectou a presenca de
heterocedasticidade no modelo. J& o teste de Wooldridge apontou que os residuos do modelo
ndo sdo autocorrelacionados. Sendo assim, é necessario realizar a correcdo do modelo
heterocedastico, e, para isso, optou-se por utilizar o estimador Poisson Pseudo-Maximum
Likelihood (PPML), pois é o estimador mais adequado para controlar a heterocedasticidade
presente nos modelos gravitacionais do comércio, tendo em vista que os resultados gerados por
meio desse método sdo consistentes na presenca de efeitos fixos e de heterocedasticidade e,
ainda, esta forma de estimacdo permite a presenca de fluxos de comércio iguais a zero ou
missing em sua estimacao. Os resultados encontram-se na Tabela 4, a qual também apresenta
0s resultados dos testes necessarios realizados para a definicdo do modelo mais adequado.

Ao analisar os resultados encontrados pelo estimador PPML, é possivel observar que os
sinais apresentados pelos coeficientes vdo ao encontro da literatura econdmica. Sendo assim,
observa-se que o PIB do pais exportador, neste caso o Brasil, é estatisticamente significativo ao
nivel de 5% e apresenta sinal positivo, de modo que o acréscimo de 1% no PIB do Brasil
aumenta o fluxo das exportac@es de Celulose produzida no Brasil na proporc¢édo de 0,0069%. Ja
o0 PIB do pais importador demonstrou-se estatisticamente significativo ao nivel de 10%,
apresentando sinal positivo, de modo que o aumento de 1% no PIB do pais importador aumenta
o fluxo das exportacdes de celulose e seus derivados na propor¢do de 0,074%. Ressalta-se que,
guanto maior o PIB de paises envolvidos no fluxo de comércio bilateral, maiores serdo as
necessidades de consumo da populacdo desses paises e maior sera a diversidade de produtos
em sua pauta exportadora. Para Graf e Azevedo (2013), o PIB do pais exportador demonstra o
seu potencial produtivo e a sua capacidade produtiva, além do nivel de investimento em
tecnologia pelo pais e a capacidade de consumo da populacdo. E ainda, paises grandes e com
economias mais desenvolvidas demonstram maior tendéncia de consumo de produtos
importados (NASCIMENTO; PREGARDIER JUNIOR; 2013).

A variavel distancia geogréfica entre paises demonstrou-se estatisticamente
significativa ao nivel de 1% e apresentou impacto negativo, de modo que o aumento de 1% na
distancia geografica entre os paises diminui o fluxo das exportacdes de Celulose e seus
derivados na proporcao de 0,55%. De acordo com a literatura econémica, o sinal da variavel
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distancia deve apresentar sinal negativo, pois, quanto maior a distancia, maior tende a ser o
custo relativo ao transporte dos produtos, levando a diminuicdo do fluxo de comeércio
(EICHENGREEN; IRWIN; 1998).

Tabela 4 — Resultados do modelo estimado.

Variavel PPML
; 0.0736689*
PIB do Pais Importador (0.0791791)
) 0.0069041**
PI1B do Brasil (0.003176)
o -0.5506415***
Distancia (0.0970878)
) 0.08928*
Taxa de Cambio (0.0478428)
Sonulacio 0.0291049**
pulac (0.0065165)
-0.0052337
Desmatamento (0.0714271)
_ o 0.5649031***
Liberdade Econdmica (0.1622588)
2.291335
Constante (2.650086)
Pseduo R? 0.0671
Testes Estatistica Prob
Hausman 0.40%** 0.0529
Chow 98.06%** 0,0000
Breusch pagan 687.56%** 0,0000
Wooldridge 1.762 0.2171
Wald 1013.68*** 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores
Nota: Os valores entre parénteses sdo os resultados dos erros padrdes, e * representa o nivel de significancia da
varidvel sendo 10%: *, 5%: **, 1%: ***,

A variavel Taxa de Cambio apresentou sinal positivo e demonstrou-se estatisticamente
significativa ao nivel de 10%, de modo que o0 aumento de 1% na taxa de cambio provoca o
aumento de 0,089% das exportacOes de celulose brasileira, sendo assim, com 0 aumento da taxa
de cambio, tem-se uma maior valorizacdo do produto no mercado externo, aumentando as
exportacdes. Segundo Almeida, Silva e Angelo (2009), 0 aumento do preco externo e/ou a
desvalorizacdo da moeda nacional motiva o exportador a direcionar sua produgdo para o
mercado externo em detrimento do interno, e, com isso, ampliar a sua producdo para
exportacdo. Biazus, Hora e Leite (2010) destacam que, no que se refere a competitividade da
celulose nacional, ressalta-se a importancia da taxa de cambio como formadora de preco
mundial, em que as mudancas nos termos de troca alteram a competitividade do produto local.
Assim, de acordo com os autores, taxas de cAmbio valorizadas em relagédo ao mundo diminuem
a competitividade, ja taxas de cambio desvalorizadas aumentam a competitividade.

A variavel populagdo apresentou sinal positivo e demonstrou-se estatisticamente
significativa ao nivel de 5%, de modo que o aumento de 1% na populacdo do pais importador
provoca o0 aumento de 0,029% das exportacdes de celulose brasileira. Essa variavel se refere a
um indicador do tamanho de um pais e determinante da demanda. Segundo Linnemann (1966),
a oferta e a demanda potencial de um pais sdo determinadas tanto pelo tamanho do PIB, o qual
influencia na definicdo do fator escala, quanto pelo tamanho da populacdo, o que influencia o
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coeficiente entre produgdo para o0 mercado doméstico e para 0 mercado externo. Nesse contexto,
a populacdo do pais importador € interpretada como seu potencial de consumo, isto €, a
capacidade do pais em adquirir produtos estrangeiros, ou ainda, a capacidade do pais em
apresentar uma pauta de exportacdo diversificada.

A variavel grau de liberdade econdmica apresentou sinal positivo e demonstrou-se
estatisticamente significativa ao nivel de 1%, de modo que o aumento de 1% no grau de
liberdade econémica do pais importador provoca o aumento de 0,56% das exportacbes de
celulose brasileira. Segundo Miller, Kim e Roberts (2018), o grau de liberdade econémica
influencia no aumento do PIB e da riqueza de um pais, bem como nos processos de inovagéo,
empreendedorismo, geracdo de riqueza e melhoria da qualidade de vida da populagéo,
combatendo a pobreza e promovendo o desenvolvimento humano. Diante disso, com 0 aumento
da riqueza do pais e da renda per capita das pessoas, ha um acréscimo dos fluxos comerciais,
impactando positivamente na importacdo desse pais e aumentando as trocas com 0s parceiros
bilaterais do comércio.

Por fim, a variadvel desmatamento, utilizada para captar os efeitos do desmatamento da
Amazonia Legal Brasileira sobre as exportacGes de celulose, apesar de apresentar impacto
negativo, ndo se demonstrou estatisticamente significativa. Diante disso, ressalta-se que a taxa
de desmatamento na Amazénia Legal Brasileira ficou em 13.235 quilémetros quadrados (km?)
no periodo de 01 agosto de 2020 a 31 julho de 2021, o que representa um aumento de 21,97%
em comparacao com a taxa de desmatamento do periodo anterior (INPE, 2021). Isso serve de
alerta para os produtores e Policy Makers, principalmente diante da tendéncia mundial pela
busca do desenvolvimento sustentavel, especialmente por paises desenvolvidos, 0s quais estdo
limitando e imponto barreiras para a entrada de produto originarios de paises que ndo adotam
politicas de restricbes ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A exportagdo de celulose brasileira se mostrou altamente competitiva no mercado
internacional durante o periodo abordado nesta pesquisa. Atualmente o Brasil é o segundo
maior produtor de celulose do mundo, s6 estando atras dos Estados Unidos, mas € o maior
exportador deste produto. Neste sentido, este trabalho buscou analisar o desempenho das
exportacgdes da celulose brasileira, bem como verificar os determinantes das exportagdes destes
produtos no periodo de 2000 a 2018. Para compreender a competitividade brasileira nas
exportacdes da celulose, utilizou-se os Indices de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(IVCRS), de Orientacdo Regional (IOR) e a Taxa de Cobertura (TC), e para verificar os
determinantes do fluxo comercial de produtos da celulose brasileira utilizou-se um modelo
gravitacional do comércio.

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas indicou significativas
vantagens comparativas reveladas para todos os anos abordados nesta pesquisa. A alta
produtividade das florestas brasileiras — responsavel por garantir um baixo custo da matéria-
prima para produgéo de celulose, coloca o Brasil como o segundo maior produtor de celulose
do mundo e maior exportador mundial. O Brasil é extremamente eficiente na producdo de
celulose de fibra curta, sendo responsavel por quase metade da producdo mundial.

O indice de Orientacdo Regional indicou que as exportacdes desse segmento sempre
foram direcionadas para os Estados Unidos, a Unido Europeia e a China. A China, ao longo dos
anos, tornou-se o principal destino das exportacgdes brasileiras de celulose, contando atualmente
com uma parcela significativa das exportagdes brasileiras desse segmento. No ano de 2000, as
exportacdes brasileiras de celulose com destino a China correspondiam a apenas 3,40% do total
exportado, mas, em 2018, esse percentual foi de 41,91%.
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A andlise da Taxa de Cobertura (TC) indicou que a celulose contribui positivamente na
balanca comercial brasileira em todos os anos abordados nesta pesquisa. E os resultados
encontrados com a TC indicaram uma tendéncia ascendente, 0 que mostra que as exportagoes
de celulose aumentaram significativamente, enquanto as importacbes permaneceram
praticamente no mesmo patamar.

Os resultados obtidos por meio do modelo econométrico utilizado foram ao encontro da
literatura econémica, demonstrando que o PIB do pais exportador (Brasil) e importador
apresentam impactos significativos e positivos no fluxo de exportacdes de produtos brasileiros
da celulose. A distancia geografica apresentou resultado estatisticamente significativo e
negativo no fluxo comercial bilateral de produtos da celulose. As variaveis taxa de cambio,
populacdo do pais importador e grau de liberdade econdmica também se demonstraram
estatisticamente significativas e positivamente relacionadas com o volume de exportacdes de
celulose. Por fim, a variavel desmatamento da Amazonia Legal Brasileira, ndo se demonstrou
estatisticamente significativa, apesar de apresentar impacto negativo.

Ressalta-se que o Brasil é extremamente competitivo no mercado mundial de celulose;
no entanto, ainda ha algumas questbes que podem ser melhoradas para aumentar a
competitividade. Sendo assim, medidas devem ser tomadas visando aumentar a produtividade
das florestas brasileiras para diminuir 0s custos com matéria-prima e aumentar a
competitividade brasileira perante o0 mercado mundial e melhorias no sistema logistico, que,
atualmente, é um dos principais fatores que encarecem a celulose brasileira e diminuem a
competitividade internacional.

Como limitagdes do trabalho, ressalta-se que os indicadores utilizados séo estaticos e,
portanto, tém suas limitacOes por desconsiderar as alteragdes no mercado externo, como
protecionismo, restricdes tarifarias e ndo tarifarias, subsidios, variacdo no consumo interno,
entre outros. Por isso, incentiva-se estudos relacionados a competitividade deste setor por meio
de métodos mais complexos, como os modelos de Equilibrio Geral Computavel Dinamico ou
a insercdo de novas variaveis no modelo que possam retratar melhor a realidade estudada.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é mensurar a eficiéncia técnica dos municipios paraenses
arrecadadores dos royalties da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), no
ano de 2017, em trés areas: i) atividade econdmica; ii) educacao, e iii) salde. Ademais, este
trabalho pretende identificar os principais fatores que contribuem para as eficiéncias
encontradas. Para cumprir com esses objetivos, foram utilizados trés métodos: Propensy Score
Matching; Anélise Envoltéria de Dados (DEA); e Regressdo Truncada com bootstrap. Os
resultados alcangados sugerem que a arrecadacdo da CFEM néo é um fator predominante para
garantir a eficiéncia na alocacdo dos recursos, e isso significa que maiores niveis de receitas
pablicas ndo significam necessariamente melhores condigdes de vida para a populacdo. Além
disto, os resultados também indicam que a variavel renda é de suma importancia para ampliar
0 acesso aos servicos de educacdo e salde de qualidade, e uma possivel melhoria da sua
distribuicdo pode contribuir de forma significativa para a reducdo da pobreza.

Palavras-chave: CFEM. Eficiéncia. Atividade econdmica. Educacdo. Saude.

ANALYSIS OF THE TECHNICAL EFFICIENCY OF THE
MUNICIPALITIES OF PARA THAT RECEIVED THE
FINANCIAL COMPENSATION FOR MINERAL
EXPLORATION IN THE YEAR 2017

Abstract: The objective of this work is to measure the technical efficiency of the municipalities
of Para that collected royalties from the Financial Compensation for Mineral Exploration
(CFEM), in 2017, in three areas: i) economic activity; ii) education, and iii) health. Furthermore,
this work intends to identify the main factors that contribute to the efficiencies found. To fulfill
these objectives, three methods were used: Propensy Score Matching; Data Envelopment
Analysis (DEA); and Bootstrapped Truncated Regression. The results achieved suggest that the
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collection of CFEM is not a predominant factor to ensure efficiency in the allocation of
resources, and this means that higher levels of public revenues do not necessarily mean better
living conditions for the population. In addition, the results also indicate that the income
variable is of paramount importance to expand access to quality education and health services,
and a possible improvement in its distribution can significantly contribute to reducing poverty.

Keywords: CFEM. Efficiency. Economic activity. Education. Health.

JEL Codes:. D22; 118; 128.

1 INTRODUCAO

A Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), ou royalties da
mineracao, é o direito estabelecido pela Constituicdo de 1988, que determina o pagamento, por
parte de produtores minerais, a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, pelo direito de
exploracdo e comercializacdo de recursos de seus territérios. Quanto a utilizacdo, este recurso
deve ser direcionado para o desenvolvimento de politicas publicas que tenham como objetivo
melhorar a qualidade de vida das regides nas areas de salde, educacdo, infraestrutura e outros.
Além disso, é importante que essa alocacdo busque minimizar as externalidades sociais e
ambientais causadas pela atividade mineral. No entanto, segundo a Constituicdo de 1988, ndo
ha obrigatoriedade quanto aos fins de aplicacdo da CFEM, ha apenas a ressalva de que estes
esses recursos nao podem ser utilizados para o pagamento de dividas e despesas correntes com
pessoal. Por meio da Lei n® 13.540 de 18 de dezembro de 2017, por outro lado, passou-se a
orientar que os recursos da CFEM, recebidos por estados e municipios, sejam preferencialmente
destinados para atividades relativas a diversificacdo econémica, ao desenvolvimento mineral
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico em, pelo menos, 20% (INESC, 2019).

No Brasil, segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), no ano de 2018,
dos 5.570 municipios, 2.577 municipios, ou 46,27% do total, foram beneficiarios do
recebimento de royalties por terem sido impactado por algum processo da atividade extrativista.
Esses municipios receberam, ao todo, o equivalente a pouco mais de R$ 3 bilhdes de royalties
da mineragéo, naquele ano. Deste valor, cerca de 45,4%, aproximadamente, foram destinados
a municipios localizados na regido Sudeste do Pais, principalmente para o estado de Minas
Gerais. A segunda maior regido brasileira em quantidade de arrecadacdo de royalties da
mineracao € a regido Norte, onde localiza-se o estado do Para. No ano de 2018, a regido Norte
recebeu pouco mais de R$ 1 bilhdo de reais de royalties da mineracdo, 0 que representa,
aproximadamente, 44% do total arrecadado em todo o Pais neste periodo. O estado do Para, em
2018, se destacou no contexto nacional como o segundo maior recebedor de recursos da CFEM.
Do total de seus 144 municipios, 63 sdo recebedores (ANM, 2018). Entre os anos de 2008 e
2018, por exemplo, houve um aumento expressivo no volume de recursos absolutos recebidos
da CFEM, por volta de 440%, aproximadamente. Em termos nominais, o recurso saiu de pouco
mais de R$ 230 milhdes de reais em 2008, para algo em torno de R$ 1,3 bilhdes de reais,
aproximadamente, em 2018. Cabe destacar também que o Para se destaca por ter os dois
municipios que mais recebem royalties da CFEM entre os cinco maiores do Brasil, que séo
Parauapebas, com 22,6% da arrecadacdo, e Canad dos Carajas, com 11,3% da arrecadacédo
(ANM, 2018).

Apesar desses dados, o estado do Para ainda apresenta baixo desempenho em seus
indicadores socioecondémicos. Em 2017, por exemplo, o estado possuia uma renda per capita
de R$ 468,49, 32 pior dentre todos os estados brasileiros, e 56,15% abaixo da média nacional,
que é de R$ 834,31. Conjuntamente, neste mesmo ano, o estado possuia 43,82% de sua
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populacdo em situacdo de vulnerabilidade e pobreza (IBGE, 2017). Ja em relacdo a educacéo,
segundo dados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), o indice de
qualidade do ensino publico, considerando a 32 série do ensino médio, saiu de 2,7 em 2007,
para 3,1 em 2017, um crescimento de apenas 15%, aproximadamente, para o periodo. Foi o pior
desempenho do Brasil nesse quesito, em 2007, e o segundo pior em 2017 (IDEB, 2018). Além
disso, segundo o IBGE, no ano de 2017, o Para foi 0 8° estado brasileiro com a pior expectativa
de vida, de aproximadamente 72 anos, desempenho abaixo da média nacional que é de 76 anos.
Esses resultados indicam que, dentre outros fatores, pode existir baixa eficiéncia estrutural de
alocacdo dos recursos da CFEM nos municipios arrecadadores do estado, e isso implica a
necessidade de buscar, de maneira urgente, alternativas para a superacao desses problemas.

Com base nesses dados, esse trabalho tem como objetivo analisar a eficiéncia técnica
dos municipios paraenses arrecadadores dos royalties da CFEM nos ambitos da atividade
econdmica, educacdo e saude para o ano de 2017. Entende-se que essa anélise pode fornecer
informacBes que permitam aos gestores e formuladores de politicas publicas a buscarem
alternativas para melhorar a aplicagdo da CFEM em suas localidades. Para alcancar esse
objetivo, esse trabalho lanca méo de duas metodologias, o Propensy Score Matching e a Analise
Envoltéria de Dados (DEA). A primeira metodologia permite o pareamento mais adequado
entre 0s municipios que arrecadam e aqueles que nao arrecadam CFEM para, a partir do DEA,
estimar as respectivas eficiéncias técnicas nos &mbitos selecionados. Por fim, com o objetivo
de compreender melhor os resultados para as eficiéncias encontradas, o trabalho estima uma
Regressdo Truncada com bootstrap para identificar os principais fatores que contribuiram para
explica-las.

Além desta introducdo, o trabalho esta estruturado em outras quatro se¢des. Na segunda
secdo serd apresentada e discutida as teorias de eficiéncia técnica que embasam este trabalho,
bem como seré feita uma exposicao da literatura sobre o tema. A terceira secao apresentara a
estratégia empirica empregada para alcancar os objetivos propostos. A quarta secdo ira realizar
uma exposicao e discussdo dos resultados. Por fim, a Gltima secdo trara as consideracdes finais
do trabalho.

2. EFICIENCIA TECNICA E OS RESULTADOS DA LITERATURA

O primeiro indicador de eficiéncia produtiva foi apresentado pelo economista americano
Gerard Debreu em 1951, em seu artigo The Coefficient of Resource Utilization. Seu indicador
de eficiéncia tem como principal objetivo determinar uma minimizacdo de utilizacdo de
recursos de uma empresa de forma eficiente no sentido de Pareto. Posteriormente, a partir das
ideias de Debreu, Michael J. Farrell, em seu artigo The Measurement of Productive Efficiency
de 1957, desenvolveu um indicador inovador que determina a eficiéncia de uma empresa
dependendo de dois fatores de recursos de producgéo: o técnico e o alocativo. O primeiro refere-
se a uma combinagdo 6tima de fatores de producdo (insumos) para se obter 0 maximo de
produto, enquanto o segundo refere-se a uma combinagdo 6tima desses fatores de producéo,
levando em perspectiva 0s seus precos relativos.

Avancando nos conceitos estabelecidos por Farrell (1957), Coelli et al. (2005) dividem
a analise da eficiéncia técnica pela ética do insumo (input) ou produto (output), isto é, pela
utilizacdo de insumos na produgéo ou na quantidade final. A Gtica input aborda como é possivel
reduzir os insumos de producdo sem diminuir a quantidade produzida por uma empresa,
enguanto a Gtica output aborda como se expande a quantidade produzida sem alterar os insumos
da producéo.

Quanto aos trabalhos que mensuram a eficiéncia técnica na utilizacdo de royalties, é
possivel afirmar, com base no levantamento realizado da literatura, que ha relativa escassez. Ha
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estudos especificos acerca do recebimento de royalties como os trabalhos de Queiroz e Postali
(2010) e Tavares e Almeida (2014) a nivel nacional, e os trabalhos de Enriquez (1998) e Hijazi,
Pires e Licorio (2015), que investigam o tema a nivel de uma regido especifica. Ja estudos
voltados especificamente sobre a mensuracdo da eficiéncia técnica na utilizagdo desses
royalties, destacam-se alguns tratam da CFEM, como os trabalhos de Rodrigues e Silveira
(2009), Gomes et al. (2015), Castro, Negrdo e Gomes (2016) e Rodrigues e Teixeira (2017).

Rodrigues e Silveira (2009) buscaram estudar a eficiéncia na aplicagcdo de recursos
destinados as areas sociais e as atividades econdmicas distintas a mineracdo nos municipios
mineradores da regido central do estado de Minas Gerais, no ano de 2007. Como metodologia,
utilizaram a Analise Envoltoria de Dados (DEA) com base em variaveis de atividade
econdmica, educacdo, saude e saneamento basico, de modo a desempenhar uma comparagao
de eficiéncia entre os municipios mineradores e ndo mineradores. Os resultados obtidos
demostraram que 0s municipios mineradores apresentaram resultados inferiores em relacéo aos
municipios ndo mineradores nas areas de saude, educacdo e saneamento basico, indicando que
o0s recursos da CFEM talvez estejam sendo utilizados de forma ineficientes pelos municipios
com extracdo mineral. A Unica area que esses municipios apresentaram resultados positivos foi
na atividade econdmica, fator que pode ser explicado pela concentragdo de empresas ao entorno
dessas localidades. Em relacdo a sustentabilidade socioecondmica, estes municipios nao
obtiveram esse fator, j& que 0s desenvolvimentos das areas sociais dos mesmos nao
acompanharam o aumento da producdo mineral e da arrecadacéo da CFEM.

Gomes et al. (2015) analisaram em seu estudo a eficiéncia técnica da aplicagdo dos
recursos da CFEM nos indicadores socioecondmicos dos municipios mineradores da Regido
Norte do Brasil, no ano de 2010. Os autores utilizaram como metodologia a Anélise Envoltoria
de Dados (DEA), com variaveis de atividade econdmica, salde, educacao e saneamento basico.
Os resultados obtidos demostraram que 60% dos municipios mineradores e 22% dos municipios
ndo mineradores da Regido Norte apresentaram eficiéncia na utilizacdo de dos recursos da
CFEM. No entanto, os autores ressaltaram que mesmo apresentando melhores resultados, 0s
indicadores socioecondmicos selecionados ainda se mostram muito abaixo do esperado,
indicando que os municipios mineradores devam buscar realocar de uma forma ainda melhor
0s recursos da compensacao financeira.

O trabalho de Castro, Negrdo e Gomes (2016), por sua vez, objetivou calcular e analisar
a eficiéncia da aplicacdo dos recursos compensatorios da exploracdo mineral por parte dos
municipios mineradores da regido Norte do Brasil no ano de 2010. Além disso, a partir dos
resultados encontrados, o trabalho buscou fazer uma comparagéo dos indicadores sociais entre
0s municipios mineradores e 0s ndo mineradores. Para isso, 0s autores utilizaram como
metodologia a Andlise Envoltéria de Dados (DEA), a partir de variaveis de atividade
econbmicas, educacdo, salde e saneamento basico. Os resultados obtidos para os 125
municipios analisados na pesquisa, com 25 municipios mineradores e 100 ndo mineradores,
indicaram que 60% dos municipios mineradores foram eficientes na alocagédo dos seus recursos
para a melhoria das variaveis citadas, e cerca de 22% dos municipios ndo mineradores tambem
foram eficientes na melhoria destas variaveis. Apesar disso, ambos os tipos de municipios
apresentaram baixa eficiéncia média nos setores de salde, educagdo e saneamento baésico,
demostrando que a alocacdo de recursos nesses setores ainda é insuficiente por ambos os
municipios.

Rodrigues e Teixeira (2017), por sua vez, analisaram os determinantes da (in)eficiéncia
dos gastos publicos em educacao, principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental, dos
20 municipios mineradores do estado de Minas Gerais que mais receberam royalties da
mineracdo no ano de 2013. Para alcancar tais objetivos, foi utilizada uma metodologia em dois
estagios, na qual a primeira consistiu na Analise Envoltéria de Dados (DEA), enquanto a
segunda, uma regressdo Tobit. A partir disso, 0s autores observaram que 85% dos municipios
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apresentaram forte ou moderada ineficiéncia, indicando que o aumento de arrecadacgdo de
compensacao financeira ndo foi acompanhado de melhoria da educacéo.

Cabe ressaltar, porém, que os autores indicam que os resultados de uma melhoria na
alocacdo desses recursos para a educagao so poderdo ser comprovados no longo prazo, ja que
0 impacto do aumento de gastos nessa area ndo é imediato, ou seja, leva tempo para se
concretizar.

3. METODOLOGIA, ESTRATEGIA EMPIRICA E DADOS
3.1 Propensy Score Matching (PSM)

O método PSM permite a criacdo de dois grupos, um de tratamento, e outro
contrafactual, denominado grupo de controle ou de ndo tratados, para o tratamento de variaveis
seguindo o pareamento de caracteristicas preestabelecidas. De acordo com Gertler et al. (2018),
0 pareamento utiliza, essencialmente, técnicas estatisticas para criar um grupo de comparacao
artificial. Para cada possivel unidade do grupo de tratamento, 0 método procura encontrar uma
unidade de ndo tratamento que possua as caracteristicas mais semelhantes possiveis. Segundo
Becker e Ichino (2002), o PSM ¢ uma maneira de “corrigir” a estimativa dos efeitos do
tratamento, controlando a existéncia de fatores de dessemelhancas, com base na ideia de que o
viés é reduzido quando a comparacgdo dos resultados é realizada usando grupos de tratados e
néo tratados que sejam mais semelhantes.

Assim, com base na utilizacdo deste método, cada participante é pareado com um nao-
participante similar, e a diferenca média dos resultados ao longo dos dois grupos (tratados e 0s
ndo tratados), isto €, os resultados das variaveis de interesse (atividade econémica, educacao,
salde) sdo comparados, para se obter o efeito do tratamento. Neste trabalho, o efeito do
tratamento se refere ao recebimento dos recursos da CFEM (SILVEIRA, 2015). Os
participantes que nao obtiverem nenhum escore sdo descartados, ja que isto inviabiliza sua base
para comparagao®.

Khandker, Koolwal e Samad (2009) determinam o PSM como a construgédo de um grupo
de comparacédo estatistica que se baseia em um modelo de probabilidade de participacdo do
tratamento T, dependente das caracteristicas observadas X ou a pontuacao de propensdo, como
apresentado na seguinte equacao:

P(X) = Pr(T = 1|X) (1)

Neste trabalho, T é uma variavel binaria que assume valor 1 se 0 municipio esta no
grupo de tratamento, municipios paraenses que recebem os royalties da minera¢do, CFEM, e 0
caso contrario, ou seja, 0 grupo de municipios paraenses que nao recebem esse recurso — ndo
tratados, ou grupo de controle. A variavel X, por sua vez, refere-se ao vetor de caracteristicas
observaveis que afetam esse recebimento.

Destaca-se que o pareamento deve ser, preferencialmente, feito com base em
caracteristicas anteriores a situacao analisada, no caso deste trabalho, antes do recebimento dos
recursos da CFEM. Quando néo se possui tais dados, deve-se escolher varidveis explicativas
que ndo podem ser resultados do tratamento analisado (GERTLER et al., 2018).

4 Apesar de alguns municipios receberem pouco recurso da CFEM, estes foram considerados como tratados em fungéo
de a andlise ndo ser especificamente da eficiéncia do recurso da CFEM, e sim dos municipios que recebem algum
recurso da mineracao, ou seja, em relacdo a toda a renda do municipio.
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Em geral, 0 PSM ¢ estimado por modelos paramétricos, como os modelos Logit ou
Probit (CAMERON, TRIVEDI; 2005). Devido as particularidades de determinados dados
estatisticos e amostras, por vezes faz-se necessario o uso da técnica do PSM combinada a outro
método. Quando existem caracteristicas ndo observaveis que ndo sao incorporadas pelo PSM,
de modo que o resultado ndo explique por que determinado grupo possui certo comportamento,
combina-se 0 PSM a técnicas como diferencas em diferencas, controle sintético e vizinho mais
proximo, além de outras. Neste trabalho, foi utilizada a técnica do vizinho mais préximo, por
ser uma das mais utilizadas pela literatura.

Os pressupostos necessarios para a identificagcdo do efeito do tratamento sdo: a) presenca
de independéncia condicional; e b) presenca de um apoio comum. A independéncia condicional
afirma que, dado um conjunto de variaveis observaveis, X, que ndo sdo afetados pelo
tratamento, os resultados potenciais, Y, sdo independentes da atribuicao do tratamento, T. Essa
independéncia condicional é determinada pela equagéo (2), com Y;” representando os resultados
para os participantes, e Y; representando os ndo tratados (KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD,
2009).

(Y. Y) L T;|X; (2)

De acordo com Khandker, Koolwal e Samad (2009), como o método de pareamento é
um procedimento que visa parear um grupo tratado com um néo tratado, se ha determinacao da
participacdo no tratamento a partir de caracteristicas ndo observaveis, a independéncia
condicional sera violada e o0 PSM se tornara um método inapropriado para a pesquisa. Ja a
suposicdo de apoio comum afirma que as observacdes do tratamento devem ser possiveis de
comparagdo com os resultados dentro do intervalo da distribui¢do do escore de propensdo. Esta
situacdo € apresentada em (3):

0<P(T;=1]X) <1 3)

A eficacia do PSM depende da existéncia de um grande e aproximado nimero igual de
observac@es dos participantes e dos ndo participantes, de modo que uma regido substancial de
suporte comum possa ser encontrada. Dessa forma, as unidades de tratamento deverdo, ser
semelhantes as unidades de ndo tratamento em termos de caracteristicas observadas néo
afetadas pelo recebimento da CFEM. Assim, algumas unidades de ndo tratamento podem ter
que ser descartadas para garantir a comparabilidade do método (KHANDKER; KOOLWAL,;
SAMAD, 2009).

Com base nisto, a utilizacdo desta metodologia possibilitou alcancar o objetivo de
comparar a eficiéncia dos municipios que recebem ou néo recursos da CFEM.

3.2 Anélise Envoltoria de Dados (DEA)

Apos a utilizacdo do Propensy Score Matching para o tratamento dos dados e a
determinacdo de dois grupos comparaveis, esses grupos puderam ser considerados prontos para
a mensuracdo de suas eficiéncias técnicas, sem a interferéncia de vieses que poderiam
prejudicar a analise. Assim, foi possivel comparar os escores de eficiéncia técnica de cada
grupo, sem influéncia de outros motivos, a ndo ser o recebimento dos recursos da CFEM.

Para alcancar o objetivo de determinar os escores de eficiéncia, foi utilizado o método
da Anélise Envoltdria de Dados (DEA), que consiste na utilizagdo de modelos lineares capazes
de determinar a fronteira de eficiéncia, isto é, determinar o desempenho de cada Unidade de
Tomada de Decisdo (DMU, sigla em inglés), que neste trabalho refere-se aos municipios
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paraenses, na relacédo entre seus insumos (input) e produto (output). Os resultados dos escores
de eficiéncia variam entre 0 e 1, em que 1 refere-se a eficiéncia, e 0 a ineficiéncia. Assim,
guanto mais proximo de 1 o escore do municipio, mais eficiente tecnicamente ele é.

O DEA envolve o uso de métodos de programacao linear para construir um parametro
ndo paramétrico, isto é, uma constru¢do de uma similaridade entre os multiplos insumos e
produtos gerados por cada municipio (COELLI et al., 2005). Por meio disso, determina-se uma
fronteira de eficiéncia sobre os dados analisados, em que cada DMU é comparada com a DMU
mais eficiente encontrada.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), a medida de eficiéncia para cada DMU ¢é obtida
pela razdo entre a soma ponderada dos produtos e a soma ponderada dos insumos. Para a i-
ésima DMU, tem-se:

. an . . 1y; i+ it..+ i i
Eficiéncia da DMU i= B'Yi _ HaYiitH2Yoi HmiYmi (4)
vIX; V1X1itV2X0i+..F Vi Xki

Em que x é um vetor (m x 1) de pesos associados aos produtos e v € um vetor (k x1) de pesos
associados aos insumos; y refere-se aos produtos; e X, aos insumos utilizados na i-eésima DMU.

O método DEA foi introduzido inicialmente por Charnes et al. (1978) contribuindo para
aevolucdo nateoria de eficiéncia técnica de Farrell (1957), determinando um modelo de medida
relativa da eficiéncia, dadas as combinagfes dos recursos, tanto em relacdo a Retornos
Constantes de Escala (CRS, sigla em inglés), como para Retornos Variaveis de Escala (VRS,
sigla em inglés) (RAFAELI, 2009). Com base nos objetivos propostos por este trabalho, foi
utilizado o modelo VRS que possui 0 axioma da convexidade entre inputs e outputs.

O Modelo VRS foi criado por Banker et al. (1984) com o objetivo de realizar um ajuste
ao modelo CRS, introduzindo os fatores que levam a imperfeicdo da competitividade. Neste
contexto, segundo Guerreiro (2006), o0 modelo VRS € uma forma de eficiéncia resultante da
divisdo do modelo CRS em duas componentes: eficiéncia técnica e a eficiéncia de escala. A
eficiéncia técnica corresponde a utilizacdo dos insumos de forma Otima pela empresa e a
eficiéncia de escala corresponde a medida da distancia entre a empresa analisada e a empresa
mais produtiva.

Este modelo determina a existéncia de uma fronteira de eficiéncia que leva em conta a
existéncia de retornos crescentes como decrescentes das suas DMU’s. Assim, considera-Se que,
um acréscimo nos insumos podera promover um acréscimo nos produtos, ndo necessariamente
proporcional, ou até mesmo um decréscimo (GUERREIRO, 2006).

Dessa forma, de modo a tentar introduzir esses efeitos, 0 modelo VRS traz uma restri¢éo
de convexidade 77 °A = 1, isto é, um vetor Ix1, para modificar o problema da programacao linear
do modelo CRS. Logo:

Ming,. 6, (5)
Sujeito: -gi+ Q4 >0,

Oxi — XA >0,

11’2 =1,

A>0

Com base nisso, 0 modelo VRS forma um convexo de intersecdo, que envolvem 0s
pontos de dados com mais forca do que o casco conico do CRS e, portanto, fornece pontuagoes
de eficiéncia técnica maiores ou iguais aquelas obtido usando o modelo CRS (COELLI et al.,
2005).
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3.3 Regressédo Truncada com Bootstrap

Por fim, apos a estimacao dos escores de eficiéncia técnica de cada municipio paraense,
aterceira etapa metodoldgica foi determinar as variaveis ambientais das eficiéncias, isto €, quais
os fatores que contribuiram ou ndo para os resultados das eficiéncias encontradas. Para isso, foi
utilizado a Regressdo Truncada com bootstrap, pois a varidvel dependente a ser usada é
truncada, ou seja, o escore de eficiéncia do DEA, que varia entre 0 e 1. A escolha do
procedimento com bootstrap leva em conta as consideracdes feitas por Simar e Wilson (2007)
para se obter estimagdes robustas. Segundo os autores, a utilizacdo de métodos no segundo
estagio, como Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) e Tobit, pode trazer diversos problemas,
entre eles, estimativas de eficiéncia serialmente correlacionadas.

Como o método DEA, apresentado anteriormente, leva em consideracdo apenas
variaveis discricionarias, incorre-se no erro da nao consideracdo dos fatores ambientais na
definicdo dos escores. Assim, a Regressdo Truncada com bootstrap, proposta por Simar e
Wilson (2007), visa a mensuragdo do efeito das variaveis discricionarias e ndo discricionarias
sobre a determinacdo dos escores de eficiéncias das DMU’s, ou seja, os municipios paraenses.

Neste método, com base nos dados obtidos pela DEA, é criado uma nova amostra, por
meio da técnica de reamostragem (bootstrap), que é utilizada para extrair conclusdes sobre 0s
dados originais do trabalho. Para isso, Silmar e Wilson (2007) utilizam duas etapas de analise,
isto é, dois algoritmos, partindo do pressuposto de que as empresas (no caso deste trabalho, os
municipios paraenses), na hora de escolher seus inputs e outputs, enfrentam a existéncia de
variaveis ambientais, que levam a restricdes nas escolhas das variaveis de insumo e produto.
Neste sentindo, x € RP+, com (I x p), representa o vetor insumo, y € R%, com (I x g), € um vetor
produto, e z € R", com (I x r), representa o vetor das varidveis ambientais. Logo, segundo 0s
autores, no mundo real se € confrontado com um conjunto de observacGes
% =A{(X, Vi, zi)}i=1.

O primeiro algoritmo, consiste em mensurar a eficiéncia das DMU’s, por meio do
método DEA e, posteriormente, medir a influéncia das variaveis ndo discriciondrias sobre a
eficiéncia utilizando uma regresséo linear truncada (FR10; TRIACA; FOCHEZATTO, 2018).
Este primeiro procedimento foi desenvolvido para melhorar a inferéncia estatistica, mas sem
levar em consideracdo o viés do termo de erro. O segundo algoritmo compreende a corre¢cdo
dos escores obtidos no DEA por meio da utilizacdo de um duplo bootstrap, levando em
consideracdo o viés do termo de erro. Logo, esta acdo torna os calculos dos indices de eficiéncia
mais consistentes, corrigindo os vieses existentes e elevando a robustez da inferéncia estatistica
(DANIEL, 2011). Assim, neste trabalho sera considerado o segundo algoritmo, como elaborado
por Simar e Wilson (2007).

A equacdo da regressdo truncada com bootstrap estimada pode ser expressa por:

Hi:(lo'i‘ Zl',8+ & (6)

em que, 6 ¢ a eficiéncia obtida pela DEA, a, é uma constante, z; € um vetor de variaveis ndo
discricionarias (apresentados no Quadro 4), 8 é um vetor de parametros empregados para captar
a influéncia de z; sobre a eficiéncia estimada, &; o termo de erro. O valor da eficiéncia sera
0 <6<l

Portanto, o segundo algoritmo, de Simar e Wilson (2007), foi utilizado de forma a tornar
possivel a identificacdo das possiveis influéncias sobre as eficiéncias técnicas dos municipios
do estado do Pard, nas areas da atividade econémica, educagéo e salde.
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3.4 Dados

Nesta pesquisa foram considerados 126 municipios paraenses para 0s quais havia
disponibilidade de dados. Os municipios foram divididos em dois grupos, os arrecadadores da
CFEM e os ndo arrecadadores da CFEM, ver Quadro 1.

Quadro 1 — Municipios da amostra: 126 total (56 municipios arrecadadores e 70 municipios
ndo arrecadadores)

MUNICIPIOS ARRECADADORES DA CFEM

Abaetetuba, Acara, Almeirim, Ananindeua, Augusto Corréa, Aurora do Para, Aveiro,
Barcarena, Belém, Benevides, Bonito, Brasil Novo, Breu Branco, Canad dos Carajas,
Capanema, Capitdo Poco, Castanhal, Cumaru do Norte, Curionépolis, Eldorado do Carajas,
Igarapé-Acu, Inhangapi, Irituia, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Méae do Rio, Marab4, Marituba,
Moju, Monte Alegre, Nova Ipixuna, Nova Timboteua, Novo Progresso, Oriximina, Ourém,
Paragominas, Parauapebas, Primavera, Redengdo, Rio Maria, Rurdpolis, Santa Barbara do
Pard, Santa Izabel do Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Santarém, Santo
Antoénio do Taua, Séo Félix do Xingu, S&o Jodo do Araguaia, S&o Miguel do Guama, Terra
Santa, Trairdo, Tucurui, Uruara e Vigia.

MUNICIPIOS NAO ARRECADADORES DA CFEM

Abel Figueiredo, Afua, Agua Azul do Norte, Alenquer, Anajas, Anapu, Baido, Bannach,
Belterra, Bom Jesus do Tocantins, Braganca, Brejo Grande do Araguaia, Breves, Bujaru,
Cachoeira do Piriad, Cameta, Chaves, Colares, Concei¢cdo do Araguaia, Concoérdia do Para,
Curud, Curuga, Dom Eliseu, Floresta do Araguaia, Garrafdo do Norte, Goianésia do Parj,
Gurupa, Itupiranga, Limoeiro do Ajuru, Magalhaes Barata, Maracana, Medicilandia, Melgaco,
Mocajuba, Mojui dos Campos, Nova Esperanca do Piria, Novo Repartimento, Obidos, Ogiras
do Pard, Ourilandia do Norte, Pacaja, Palestina do Pard, Pau D'Arco, Peixe-Boi, Picarra,
Placas, Ponta de Pedras, Portel, Porto de Moz, Quatipuru, Rondon do Para, Salindpolis, Santa
Maria do Pard, Santa Cruz do Arari, Santa Luzia do Para, Sdo Domingos do Araguaia, Sao
Domingos do Capim, S&o Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, So Jodo de Pirabas, Sapucaia,
Senador José Porfirio, Soure, Tailandia, Tucuma, Tracuateua, Ulianopolis, Viseu e Xinguara.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANM (2018).

As variaveis que foram utilizadas nas estimativas por Propensy Score Matching foram
i) populagéo, e; ii) renda per capita, ambas extraidas da base de dados da FAPESPA (2018)
para o ano de 2017. As variaveis utilizadas na Analise Envoltéria de Dados (DEA) séo divididas
para 0os ambitos atividade econdmica, educacéo e saude.

Para 0 ambito atividade econémica foram utilizadas como input: i) a transferéncia de
receitas da Unido para 0os municipios em termos per capita; ii) a transferéncia de receitas do
estado para 0s municipios em termos per capita, e; iii) a receita tributaria dos municipios em
termos per capita. A fonte dessas variaveis € a Secretaria do Tesouro Nacional — Siconfi (2017).
Como output foram utilizadas: i) o valor adicionado da agropecuéaria per capita; ii) o valor
adicionado bruto da induUstria per capita, e; iii) o valor adicionado bruto dos servigos per capita.
A fonte dessas variaveis € o IBGE (2017) para o ano de 2017.

Para o ambito educacéo foi utilizada como input: i) despesas municipais com educacao.
A fonte dessa variavel é a Siconfi (2017). Como output foram utilizadas: i) a taxa de abandono
do ensino fundamental; ii) o nimero de matriculas no ensino fundamental, ambas extraidas da
FAPESPA (2018) para 0 ano de 2017; iii) o indice IDEB dos anos iniciais do 9° ano; iv) o indice
IDEB dos anos iniciais do 5° ano, ambas extraidas do IDEB (2018) para o0 ano de 2017.
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Para o ambito saude foi utilizada como input: i) despesas municipais com saude. A fonte
dessa variavel é a Siconfi (2017) para 0 ano de 2017. Como output foram utilizadas: i) a
quantidade de leitos de internacdo por 1.000 habitantes; ii) a taxa de nascidos vivos; iii) a taxa
de mortalidade; e iv) 0 niUmero de postos de atendimento por 10.000 habitantes. Essas variaveis
foram extraidas da FAPESPA (2018) para o ano de 2017.

As variaveis utilizadas na Regressdo Truncada com bootstrap foram: i) populagédo
atendida pelo bolsa familia; ii) razdo de dependéncia, ambas extraidas da FAPESPA (2018)
para 0 ano de 2017; iii) o indice Firjan de Gestdo Fiscal para o ano de 2017 (IFGF, 2017),
extraida do banco de dados da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan);
iv) o indice de Gini, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal - longevidade (IDHM
Longevidade), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal - educacdo (IDHM Educacao),
extraidos do Atlas Brasil/Censo para o ano de 2010. Por fim, foram utilizadas dummies para
regides, classificadas com base na FAPESPA (2018), sdo elas: Baixo Amazonas, Marajo,
Regido Metropolitana de Belém, Nordeste, Sudoeste e Sudeste.

As informac0es das estatisticas descritivas das varidveis utilizadas nos modelos podem
ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas

S Nao tratados Tratados

Variaveis — —
Média Média

Populacéo 37.507,33 96.394,88
Renda per capita 11.703,30 19.893,48
IFGF 0,19 0,29
Territorio 5.194.630 1.16e+07
Baixo_amazonas 0,12 0,11
Marajo 0,3 0
Regido_metropolitana 0,02 0,18
Nordeste 0,33 0,29
Sudoeste 0,07 0,14
Sudeste 0,33 0,29
PIB_servico 15.438,49 8.202,76
PIB_industria 17.063,53 2.933.795
PIB_agropecuério 3.882,33 2.806,38
Despesa_educacao 1.007,81 862,43
Matricula_fundamental 6.963,18 10.377,41
Nota_IDEB 9 3,42 3,52
Nota IDEB 5 4,10 4,51
Taxa_abandono 4,79 3,62
Despesa_salde 379,01 435,60
Leitos 48,10 127,68
Taxa_nascido_vivo 86,58 88,21
Posto_atendimento 4,00 3,36
Taxa_mortalidade 16,29 16,19
Bolsa_familia 5.085,60 9.245,84
Gini 0,59 0,57
IDHM_longevidade 0,78 0,78
IDHM_educacéo 0,44 0,47
Razdo de dependéncia 61,74 56,79
N° Observacao 60 56

Fonte: Elaboracgdo propria com resultados da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Propensy Score Matching (PSM)

A Tabela 2 traz os resultados das estimativas do PSM. S&o apresentadas na tabela as
médias da amostra ndo pareada (amostra original) e pareada, subdivididos em ndo tratados
(municipios ndo arrecadadores da CFEM) e tratados (municipios arrecadadores da CFEM). A
amostra inicialmente possuia 126 municipios e, ap6s o pareamento, foram excluidos 10
municipios paraenses.

Tabela 2 — Resultados do Propensity Score Matching

o Amostra ndo pareada Amostra pareada
Variaveis
Tratado Né&o Tratado t-test Tratado Né&o Tratado t-test
populacéo 96.395 34.103 0,012 46.081 45.712 0,960
Renda 19.893 11.051 0,000 13.478 12.876 0,627
Reducdo do viés % populacéo (99,4) renda (93,2)
Ps R? 0,180 0,002
LR chi? 31,15 0,26
p>chi? 0,000 0,880

Fonte: Elaboracdo propria com resultados da pesquisa.
Nota: ***Indica que as médias sdo estatisticamente diferentes do grupo de tratados a 1%.

Ainda na Tabela 2 é possivel observar a boa qualidade do ajustamento. Nota-se que
houve reducdo do viés padronizado antes e depois do pareamento, as médias entre 0s grupos de
ndo tratados e tratados, foram todas estatisticamente diferentes a 1%, e ap6s 0 pareamento,
todas as médias das variaveis foram estatisticamente iguais entre os grupos. Por fim, nota-se
um baixo pseudo-R? apds o pareamento, indicando que o modelo esta bem ajustado.

Outra forma de observar a qualidade do pareamento é por meio da analise grafica. O
Gréafico 1 mostra as estimativas das funcdes densidades pelo método de Kernel para as duas
variaveis utilizadas para o pareamento: populacéo (Grafico 1 - a) e renda (Grafico 1 - b). O
objetivo é verificar o balanceamento antes e depois do pareamento. Notam-se diferengas na
distribuicéo dos escores de propensdo entre os municipios tratados (AR) e ndo tratados (NAR),
tanto para a populacéo (Grafico 1 - a) quanto para a renda (Grafico 1 - b). Antes do pareamento,
a maioria das unidades do grupo de ndo tratados apresentavam valores estimados acima,
enquanto as unidades tratadas apresentavam valores estimados mais baixos. Apds o
pareamento, as distribui¢cdes tornaram-se proximas dentro da regido de suporte comum.
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Gréfico 1 — Fungdes de densidade para populagéo e renda, antes e depois do pareamento
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Fonte: Elaboracao propria com resultados da pesquisa.
Nota: AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios ndo arrecadadores de CFEM.

Nesse sentido, percebe-se que ap0s 0 pareamento, as variaveis independentes foram
controladas tornando possivel a compara¢do dos grupos (arrecadadores da CFEM e ndo
arrecadadores da CFEM) em condigdes de igualdade estatistica, indicando que o pareamento
foi realizado com éxito.
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4.2 Anédlise Envoltoria de Dados (DEA)

A Tabela 3 apresenta os resultados de eficiéncia técnica a partir da metodologia DEA.
Com base nos resultados de eficiéncia a partir de retornos varidveis — modelo utilizado por
possuir 0 axioma da convexidade entre inputs e output —, especificamente em relacdo ao ambito
econdmico, os municipios ndo arrecadadores (NAR) apresentaram maiores escores de
eficiéncia que os municipios arrecadadores (AR). Do total de 60 municipios ndo arrecadadores,
pareados no método PSM, 5 se mostraram eficientes. Dos 56 arrecadadores, 4 foram eficientes.
No entanto, ambos os grupos de municipios obtiveram médias de eficiéncia abaixo da metade
potencial que poderia alcangar, indicando que, caso os recursos tivessem sido melhor alocados,
0s ndo arrecadadores poderiam ter aumentado sua eficiéncia em 58% (1 — 0,42), e os
arrecadadores em 66% (1 — 0,34).

No ambito da educacdo, 0s dois grupos obtiveram a mesma quantidade de municipios
eficiente, 10 cada, e a mesma média de eficiéncia técnica (88%). Conforme estes resultados, 0s
municipios arrecadadores e ndo arrecadadores ainda apresentaram, em média, 12% (1 — 0,88)
de ineficiéncia. Assim, correspondendo a possibilidade de elevagéo da eficiéncia neste &mbito,
caso haja uma melhor alocacdo das despesas direcionadas a area educacional. Portanto, é
possivel verificar que os municipios ndo arrecadadores, mesmo apresentando menores receitas
e, por consequéncia, menos recursos destinados aos investimentos na area de educacdo,
conseguiram obter a mesma eficiéncia que municipios que recebem CFEM e que dispdem de
maior variedade e quantidade de receitas.

Tabela 1 — Eficiéncia técnica dos municipios arrecadadores e nao arrecadadores da CFEM no
Pard, sob condicdo de retornos constantes e variaveis de escala

Média DP Minimo Maximo Mgr_nmplos
Eficientes
Retornos AR NAR |AR NAR |AR NAR |AR NAR |AR NAR
ECONOMICO
Retornos 031 034 |027 022 |002 011 |1 1 2 3
constantes
Retornos 034 042 |027 024 |003 015 |1 1 4 5
variavels
Eficienciade|ggs g5 019 019 |021 035 |1 1 13 18
escala
EDUCACAO
Retornos 149 071|021 018 |013 042 |1 1 4 7
constantes
Retornos 088 088 |008 009 |072 073 |1 1 10 10
variavels
Eficiencia de | o s 080|021 015 015 048 |1 1 4 8
escala
SAUDE
Retornos 071 074 |021 019 [013 034 |1 1 5 9
constantes
Retornos 095 094 005 006 |071 079 |1 1 12 17
variavels
Eficienciade|s,, 78 021 018 [013 035 |1 1 5 10
escala

Fonte: Elaboragdo propria com resultados da pesquisa. 5
Nota: DP — desvio-padrdo; AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios ndo arrecadadores
de CFEM.
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Em relagdo ao &mbito da satde, os municipios ndo arrecadadores obtiveram uma maior
quantidade de municipios eficientes, 17 no total, contra 12 eficientes do grupo arrecadador. Este
resultado fortalece a visdo de que esses municipios, apesar da auséncia das rendas da CFEM,
conseguem obter uma alocacéo satisfatoria no ambito da saude. Porém, cabe destacar, 0s
municipios arrecadadores obtiveram uma média de eficiéncia superior na margem (95%) ao dos
ndo arrecadadores (94%). Sendo assim, 0s municipios que recebem a CFEM, mesmo
apresentando uma quantidade menor de municipios eficientes no &mbito da salde, obtiveram
uma alocacdo bastante relevante. N&o diferente disto, o resultado dos ndo arrecadadores
também se mostra relevante, dada a auséncia dessa renda em sua receita.

Portanto, o resultado da eficiéncia ao total, somado todos os &mbitos analisados, indicam
que 0s municipios ndo arrecadadores, mesmo ausentes da renda da CFEM, sdo maioria em
termos de quantidade de municipios eficientes, quando se consideram os ambitos da atividade
econdmica e da salde, comparado com 0s municipios recebedores. Este resultado vai ao
encontro do resultado obtido no trabalho de Rodrigues e Silveira (2009), em relacdo aos
municipios do estado de Minas Gerais. O autor identificou que municipios que ndo recebem
royalties apresentam resultados melhores do que 0os municipios da base mineradora.

As Figuras 1, 2 e 3, por sua vez, apresentam a distribuicao geografica no estado do Para®
da eficiéncia técnica dos municipios arrecadadores da CFEM e dos ndo arrecadadores, nos
ambitos econdmico, educacao e salde, respectivamente.

Na Figura 1, ambito da atividade econémica, observa-se que 0S mMmunicipios
arrecadadores mais eficientes se localizam principalmente nas regides Sudoeste, Sudeste e
Nordeste paraense. Sao nessas regides onde se encontram grandes projetos minerais, como por
exemplo o complexo de S11D (Canda dos Carajas), Salobo (Marab&) e Hydro (Barcarena). Em
relacdo aos ndo arrecadadores, estes se encontram localizados principalmente nas regides
Sudeste e Nordeste. Dentre estes, se destaca 0 municipio de Novo Repartimento, com o 3° maior
rebanho bovino do estado do Para, e um dos maiores do Brasil (FAPESPA, 2018).

Figura 1 — Distribuicdo geografica da eficiéncia técnica para atividade econémica dos
municipios arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Para

€Y (b)

%

Fonte: Elaboracdo prépria com resultados da pesquisa.

5 Por questdes de espaco, optou-se por ndo apresentar o mapa do estado do Para por completo. Cabe salientar que tal
mapa segue a disposicao sob pedido.
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No ambito da educacdo, Figura 2, os municipios arrecadadores, como explanado
anteriormente, apresentaram maiores médias de eficiéncia técnica, e 0s municipios mais
eficientes neste &mbito se localizam em grande quantidade nas regides Sudeste e Sudoeste do
Pard. Ja os nao arrecadadores mais eficientes se localizam quase que em sua totalidade nas
regibes Sudeste e Nordeste. Este resultado, pode ser explicado pela qualidade da educacéo
publica nessas regides, pois, em 2017, dentre os 10 municipios paraenses que obtiveram 0s
maiores resultados em relagdo ao indice IDEB das escolas publicas (5° ano — séries iniciais), 6
destes estdo localizados nas regiGes Sudeste e Sudoeste do estado (FAPESPA, 2018).

Figura 2 — Distribuicdo geogréafica da eficiéncia técnica para educacdo dos municipios
arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Para

()

Fonte: Elaboracgdo propria com resultados da pesquisa.

Em relacdo a salde, Figura 3, os resultados da distribuicdo geografica dos municipios
eficientes se mostram semelhantes aos obtidos em relacéo a area da educacéo, com a maioria
dos municipios arrecadadores se localizando nas regides Sudeste e Sudoeste, e 0s ndo
arrecadadores se localizando em maior quantidade nas regides Sudeste e Nordeste do Para. Isso
pode ser explicado pelo fato de que, dado o tamanho populacional destas regides, 0s
investimentos em saude tendem a ser maiores, j& que dos 16 municipios paraenses com
populacio acima de 100 mil habitantes, 9 estéo localizados nessas regides®. Ainda, é importante
reconhecer, que a maioria dos municipios apresentados, de ambos 0s grupos, apresentaram em
média uma eficiéncia bastante expressiva.

® S&o eles: Abaetetuba, Cametd, Maraba, Paragominas, Parauapebas, Sdo Félix do Xingu, Tailandia e Tucurui.
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Figura 3 — Distribuicdo geografica da eficiéncia técnica para salde dos municipios
arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Para

(a) (b)

Fonte: Elaboracdo prépria com resultados da pesquisa.

4.3 Regressao Truncada com Bootstrap

A Tabela 4 apresenta os modelos estimados por meio da regressdo truncada com
bootstrap. As variaveis dependentes sdo os resultados das eficiéncias técnicas estimadas pelo
DEA (ambitos de atividade econdmica, educacdo e saude). O objetivo é identificar fatores que
possam contribuir de modo positivo ou negativos para as eficiéncias técnicas dos municipios
analisados.

Para os municipios arrecadadores de recursos da CFEM, observa-se que no &mbito da
atividade econémica ha um efeito negativo com relacéo a quantidade populacional, com relagédo
ao IFGF e a razdo de dependéncia. No que se refere a populacéo, tem-se que o aumento de 1%
na populacdo tende a produzir um efeito negativo na eficiéncia econémica dos municipios de
0,19%, em média. Isso pode ser explicado pelo fato de que aumentos da populacéo impactam
diretamente na renda per capita de uma regido, e aumentos da popula¢do economicamente ativa
pode contribuir para diminuir os niveis salariais. O aumento de 1% no IFGF, por sua vez, pode
diminuir a eficiéncia destes municipios em 0,69%, em média. Esse resultado é contrario ao
esperado, pois o IFGF é considerado uma ferramenta de controle da sociedade que pode
contribuir para aprimorar a gestao fiscal dos municipios. No entanto, uma possivel justificativa
para isso é o fato de que 35% dos municipios arrecadadores da CFEM do Pard possuem
resultados abaixo de 0,4, o que indica um baixo desempenho de gestéo fiscal nessas localidades.
Ja para a razdo de dependéncia, os resultados indicam que um aumento de 1% poderia diminuir
a eficiéncia destes municipios em 0,01%, em média.

No que se refere a variavel renda, observa-se que houve uma relagdo positiva e
estatisticamente significativa com a eficiéncia técnica para a maioria dos modelos estimados.
Logo, aumentos no nivel de renda, tendem a elevar a eficiéncia dos municipios nesses trés
ambitos. Em geral, a elevacdo da renda tende a contribuir para o aumento do nivel de emprego,
tal efeito proporciona maior oportunidade para que a populacdo busque meios de se qualificar,
e pode incentivar a elevagdo de investimento em educacgdo nestes locais. Para a &rea de salde,
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tal efeito pode ampliar a oportunidade de consumo por parte da populagéo e, dessa forma, pode
diminuir a inseguranca alimentar e doengas relacionadas. Entende-se que a elevacdo da renda
tende a contribuir para a diminuic¢do de indicadores negativos de saude, elevando a eficiéncia
dos recursos nesta area. Portanto, essa relacdo positiva entre renda e eficiéncia indica que uma
maior renda permite a melhoria de acesso a educagdo, aos servicos de salde, condi¢des de
moradia e qualidade de vida (SANTOS; JACINTO; TEJADA, 2012; NERI, 2014).

Tabela 2 — Resultados das regressdes truncadas com bootstrap para os determinantes da
eficiéncia dos municipios arrecadadores e ndo arrecadadores da CFEM no Pard

Coeficientes

Variaveis AR NAR AR NAR AR NAR
Ecﬁgg:gi:dae Educacéo Saude
LnPopulacdo -0,189™ 0,001 0,035™ -0,029 0,054 -0,004
(0,081)  (0,021) (0,018) (0,026) (0,044) (0,023)
LnRenda -0,030 0,521 0,018 0,068™" 0,067 0,101™
(0,076)  (0,041) (0,018) (0,040) (0,041) (0,047)
LnTerritorio 0,058 0,002 0,003 0,004 -0,006 -0,009
(0,025)  (0,004) (0,004) (0,015) (0,012) (0,006)
IDHM_educagdo - - 0,006 0,201 - -
(0,116) (0,106)
IDHM_longevidade |- - - - -1,190 -0,082
(1,015) (0,417)
Gini -0,243 0,655 -0,082 -0,031 -0,430 0,165
(0,836)  (0,259) (0,186) (0,279) (0,411) (0,306)
Bolsa familia 0,000 0,000 -0,000 0,000 0,000 0,000
(0,000)  (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
IFGF -0,696™  -0,117 -0,128™ -0,056 -0,238 -0,012
(0,323)  (0,074) (0,064) (0,070) (0,164) (0,080)
Raz&o de dependéncia [-0,013™  -0,002 -0,005""  -0,005"" |0,008™ -0,005™"
(0,007)  (0,001) (0,002) (0,002) (0,004) (0,003)

Fonte: Elaboragdo propria com resultados da pesquisa.
Nota: AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios ndo arrecadadores de CFEM; erro-padrédo
robusto (bootstrap) entre parénteses; Significancia estatistica: "1%; ™5%; “10%; as constantes e dummies de

regifes foram omitidas.

A variavel territorio apresentou uma relacdo positiva com a eficiéncia no ambito da
atividade econdmica para os municipios arrecadadores, indicando que um aumento de 1% no
territorio, poderia melhorar a eficiéncia destes municipios em 0,06%, em média. Tal resultado
pode estar relacionado a possibilidade de maior cobranca de impostos municipais sobre
imoveis, maiores possibilidades de geracdo de empregos, e aumento de oportunidade de
alcancar mais &reas com alguma atividade extrativista mineral, contribuindo para elevacdo nos
valores arrecadados de CFEM.

Em relacdo aos ndo arrecadadores, observa-se que a variavel Gini apresentou relagéo
positiva com a eficiéncia do &mbito econdmico. Esse resultado sugere que um aumento de 1%
na desigualdade pode aumentar a eficiéncia destes municipios em 0,65%, média. Esse resultado
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é contrario ao esperado pela literatura, uma vez a concentracdo de renda, tendéncia natural do
capitalismo, desencadeia diversas situacGes que esta ligada a diminuicdo de oportunidades,
ampliacdo da miséria, desigualdade social, entre outros (PIKETTY, 2014).

A variavel bolsa familia apresentou relagdo positiva com a eficiéncia nos ambitos da
atividade econémica e de educacdo, ou seja, um aumento na populacédo atendida pelo bolsa
familia pode aumentar a eficiéncia dos municipios nao arrecadadores da CFEM. Esse resultado
pode estar relacionado com o fato que esses subsidios sdo importantes para a reducdo da
extrema pobreza, da desigualdade de renda, e contribuem para 0 maior acesso a educacao
(NERI, 2014). Por fim, a variavel IDHM educacao apresentou relacao positiva com a eficiéncia
técnica dos municipios ndo arrecadadores da CFEM, no a@mbito da educacgdo. Esse resultado
estd em acordo com o esperado e sugere que o aumento de 1% no IDHM educacdo pode
aumentar a eficiéncia destes municipios em 0,20%, em média.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise de como é feita a gestdo e aplicacao dos recursos publicos de uma regido é de
suma importancia para saber se essa aplicacdo proporciona uma melhoria da qualidade vida da
populacdo. Em especial, regides que obtém recursos de royalties, que se configura como uma
renda excepcional que pode trazer uma possibilidade de melhoria da qualidade dos indicadores
socioecondémicos, comparativamente a localidades que ndo tem acesso a essa renda.

Neste contexto, de modo a analisar a utilizacdo dos recursos de royalties no estado do
Para, este trabalho teve como objetivo geral analisar a eficiéncia técnica dos municipios
paraenses arrecadadores dos royalties do CFEM nos ambitos da atividade econémica, educacédo
e salde, para 0 ano de 2017. Dado esses objetivos, por meio do Propensity Score Matching
chegou-se ao total de 116 municipios com caracteristicas semelhantes e aptos para se fazer o
levantamento de suas eficiéncias e comparagdes, sendo 60 deles ndo arrecadadores e 56
arrecadadores.

No que se refere a mensuracao da eficiéncia destes municipios, realizada por meio do
DEA, observou-se que 0s municipios paraenses que nao sao arrecadadores da CFEM foram,
em especial para atividade econdmica e salde, maioria em relacdo a eficiéncia técnica na
utilizacdo dos seus recursos publicos, em relacdo aos municipios que sdo recebedores dessa
renda. Este resultado demostra, que a hipotese estabelecida neste trabalho, de que maiores
receitas publicas, como a arrecadacdo de CFEM, tendem a levar a melhores condi¢cdes nos
indicadores socioecondmicos, ndo aconteceu para 0s casos dos municipios do

Estado do Para no ano de 2017. Situacdo semelhante a observada por Rodrigues e
Silveira (2009) no estado de Minas Gerais, onde 0s municipios da base mineradora recebedores
de royalties, apresentaram menor eficiéncia em seus indicadores socioecondmicos, comparado
com 0s municipios ndo arrecadadores desta renda. Tal resultado sugere que maiores niveis de
receitas puablicas nem sempre sdo transformadas em melhorias da qualidade de vida da
populacdo. A maioria dos municipios paraenses que sdo ausentes da arrecadacdo da CFEM,
demostraram apresentar uma melhor gestdo e aplicacdo de seus recursos, uma vez que
promovem eficiéncia significante nos trés ambitos, e no caso especial da atividade econdmica
e da salide, maior aos de municipios com recursos superiores.

Por fim, apesar das limitagOes do trabalho, principalmente em relacdo a uma maior
variedade de dados disponiveis e atualizados, considera-se que foi possivel cumprir com o
objetivo e obter resultados consistentes em relagdo a eficiéncia dos municipios paraenses
arrecadadores da CFEM, nos ambitos de atividade econdmica, educacdo e saude. Entretanto,
novos estudos sobre este tema sdo fundamentais para se buscar o aprofundamento ainda maior
da utilizacdo destes recursos. Nesse sentido, como sugestdes para pesquisas futuras pode-se
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considerar a estimacdo de fatores determinantes para as eficiéncias encontradas, bem como a
utilizacdo de mais ambitos de andlise, como saneamento basico e seguranca publica. Além
disto, pesquisas que considerem diretamente os recursos da CFEM e de que modo ele é utilizado
em cada &mbito.
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Resumo: O presente estudo buscou analisar as caracteristicas recentes do mercado de trabalho
da Regido Nordeste do Brasil nos primeiros trimestres de 2019 e 2020. O processo
metodolégico foi realizado em duas etapas: uma andlise descritiva de algumas taxas que
caracterizam o mercado de trabalho nordestino no periodo mencionado; e, em segundo lugar,
identificaram-se mudancas na composicdo do desemprego no Nordeste, de acordo com a
metodologia de Corseuil et al. (1997). Através da analise descritiva, verificou-se que todos 0s
grupos analisados aumentaram sua taxa de desocupagdo nos trimestres analisados. Os
individuos negros, mulheres, jovens e os trabalhadores com ensino fundamental e médio foram
aqueles que mais sofreram pelos problemas do mercado de trabalho da regido. Os fatores
relacionados a demanda por trabalho foram os que mais tiveram impacto nesses individuos,
quando se analisa a composi¢do do desemprego nesse territério. Como consideracdes finais,
sugere-se que a Regido Nordeste seja alvo de uma agenda de politicas que incentivem a
demanda e que busquem a diminuigdo da desigualdade entre géneros e que permita que 0s
grupos mais fragilizados desse mercado de trabalho possam ser reinseridos em suas atividades
econdmicas e sociais, desfrutando de uma vida digna jé no curto prazo, finalizada a parte mais
critica da pandemia no Brasil.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Regido Nordeste do Brasil. Desigualdade Regional.

RECENT ECONOMIC POLICIES AND THE
CHARACTERISTICS OF THE LABOR MARKET IN THE
NORTHEAST REGION OF BRAZIL: an analysis of the
structure of unemployment in the first quarter of 2019 and 2020

Abstract: The present study sought to analyze the recent characteristics of the labor market in
the Northeast Region of Brazil in the first quarters of 2019 and 2020. The methodological
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process was carried out in two stages: a descriptive analysis of some rates that characterize the
northeastern labor market in the mentioned period; and, in second place, changes in the
composition of unemployment in the Northeast were identified, according to the methodology
of Corseuil et al. (1997). Through descriptive analysis, it was found that all groups analyzed
increased their unemployment rate in the quarters analyzed. Black individuals, women, young
people and workers with primary and secondary education were those who suffered most from
the problems of the region's labor market. The factors related to the demand for work were
those that had the greatest impact on these individuals, when analyzing the composition of
unemployment in this territory. As final considerations, it is suggested that the Northeast
Region be the target of a policy agenda that encourages demand and that seeks to reduce gender
inequality and that allows the most vulnerable groups in this labor market to be reinserted in
their economic activities. and social, enjoying a dignified life in the short term, after the most
critical part of the pandemic in Brazil ended.

Keywords: Labor Market. Northeast Region of Brazil. Regional Inequality.

JEL Codes: R10; R11; R23.

1 INTRODUCAO

O Brasil, por ser um pais de dimens@es continentais, apresenta regides muito diversas
entre si, ndo apenas cultural e socialmente, mas com mercados de trabalhos e situacdes
econdmicas que destoam uma das outras. De acordo com Guimarédes Neto (1997), estruturas
produtivas, relacdes de trabalho, condi¢des de vida e outros fatores se apresentam de forma
desigual ndo apenas entre as macrorregifes do pais, como também no interior de cada uma
destas.

A Regido Nordeste do Brasil, por sua vez, € historicamente marcada por um processo
de desenvolvimento que foi passando por modificacdes ao longo das Gltimas décadas. E
somente a partir de 1950, com a acao estatal favoravel a instalacéo e o desenvolvimento de uma
industria nacional, que esse territorio comeca a aparecer nas discussdes sobre desenvolvimento
regional no pais. Além disso, o inicio da atuacdo dos economistas dentro dos 6rgaos técnicos
do governo, aliado a pressdes politicas e sociais fizeram com que o Nordeste adquirisse um
novo olhar em relacéo ao planejamento de seu desenvolvimento.

No periodo recente o territorio brasileiro passou por crises econémicas, politicas e
sociais, as quais impactam negativamente todas as regifes brasileiras. Em um pais marcado por
suas intensas desigualdades regionais presente em seu vasto territorio é muito importante atingir
0 equilibrio entre o campo politico e econdmico, para que assim possam reduzir-se as
desigualdades que ainda permanecem no século XXI. Entre as regides brasileiras, destaca-se a
Regido Nordeste, que ¢ uma das localidades mais impactadas pelas vigentes transformagdes
politicas e econébmicas ocorridas no pais. Desta maneira, compreender o mercado de trabalho
nordestino atual torna essa pesquisa importante para as tomadas de decisdes futuras dos
governos locais.

O objetivo do trabalho € entender e analisar as caracteristicas recentes do mercado de
trabalho da Regido Nordeste nos primeiros trimestres de 2019 e 2020. Para alcancar tal
proposta, em uma primeira etapa sera feita uma analise descritiva das taxas de desocupacéo,
ocupacdo e participacdo para 0s seguintes grupos: género, raga/cor, faixa etéria e escolaridade.
Ademais, na segunda etapa a pesquisa se fundamenta em examinar as mudancgas na composi¢ao
do desemprego no Nordeste no periodo em analise, de acordo com a metodologia de Corseuil
et al. (1997). Para tanto, utilizam-se os dados disponiveis pela Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios Continua (PNADC) realizada trimestralmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Parte-se da hipotese de que, historicamente, a Regido Nordeste € marcada por ser a que
apresenta maior desigualdade social e regional dentre as divisdes territoriais do Brasil e, além
disso, ainda hoje, a regido apresenta elevados niveis de desocupacéo, principalmente entre
grupos sociais mais fragilizados, como os negros e as mulheres. Mesmo com as mudancas
politicas econdmicas recentes implementadas a nivel federal, busca-se evidenciar que ainda
assim os problemas no mercado de trabalho nordestino se mantém. O trabalho se justifica na
medida em que assimilar as mudancas recentes nas politicas econdmicas para o Nordeste pode
trazer contribuicdes para a formulacdo de novas propostas que visem diminuir a desigualdade
que prevalece nessa regido. Além disso, traz novos elementos para melhorar as condi¢es do
mercado de trabalho nordestino, ao exibir como as politicas econémicas para a regido nos
ultimos governos afetaram positiva ou negativamente as condi¢des de ocupacao desse l6cus de
trabalho.

Além desta introdugdo, na proxima secao apresenta-se de forma sucinta o processo de
desenvolvimento da Regido Nordeste, iniciando-se pelo debate gerado na década de 1950 e
avancando até o segundo governo Lula, em 2010. Na terceira secéo, discute-se como a Regido
Nordeste e o Brasil foram afetados pelas mudancas de direcdo na conducdo das politicas
econdmicas e sociais dos governos recentes. A quarta se¢do deste trabalho analisa as mudancas
no mercado de trabalho na Regido Nordeste entre o primeiro trimestre de 2019 e o primeiro
trimestre de 2020, com reflexdes sobre o que foi mencionado nas se¢des anteriores. Por fim,
condensam-se as consideracdes finais deste trabalho.

2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORDESTE

A Regido Nordeste foi o local onde se constituiram as origens da colonizagdo portuguesa
no territorio brasileiro. Ao longo dos séculos, esse espaco passou por inimeras transformacdes
no que tange ndo s6 ao meio ambiente, mas também na organizacdo social, nas atividades
produtivas e na composicdo do mercado de trabalho como um todo. Estudar o territorio
nordestino é um esforgo de entender como, com o passar do tempo, as decisdes politicas e
econbmicas moldaram suas caracteristicas para que ele chegasse ao atual patamar de
desenvolvimento.

Os estudos iniciais sobre as caracteristicas econémicas do Nordeste apontam para o
atraso relativo da regido se comparada, principalmente, as regifes consideradas mais dindmicas,
como as regides Sudeste e Sul. Essa discussdo apareceu em um momento em que se debatia a
acao estatal como norteadora das acGes de desenvolvimento econdmico nas na¢fes. Segundo
Uderman (2008), até aquele momento — meados da década de 1950 — a falta de condicGes de
planejamento que permitiam a formulacdo de estratégias solidas de desenvolvimento regional
e a integracdo de objetivos comuns para o Nordeste criava uma situacdo de dispersao de
recursos e esforcos para que se alcangasse algum resultado tangivel, de fato.

Para que esse cenario fosse alterado, era necessario entender um pouco do processo de
formagéo da economia nordestina. Furtado (1962) mostra que os debates sobre a regido néo
comecgam apenas apos a Segunda Guerra Mundial, mas sim, no século XIX. Durante o Império
ja se criavam comissdes para resolver problemas em relagdo as chamadas ‘secas nordestinas’.
Logo, estabeleceu-se uma cultura de que os problemas da regido eram simplesmente atrelados
a questdes climatologicas e geoldgicas, devido a falta de agua, recurso essencial para as
atividades econdmicas |4 desenvolvidas.

Porém, ainda segundo Furtado (1962), o problema era mais profundo: a regido tinha
uma fragilidade econémica e social decorrente de caracteristicas estruturais moldadas no
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decorrer dos séculos de economia colonial e imperial, que ndo foram resolvidas com o passar
do tempo. Logo, o problema do Nordeste seria relacionado ao seu proprio desenvolvimento e a
integracdo com as outras regides. De acordo com Diniz (2009), é com a crescente relevancia
das questbes urbanas e a tomada de consciéncia dessas desigualdades, aliada ao corpo técnico
da economia que cada vez mais se inseria em cargos dispostos nos Orgdos e instituicbes
governamentais, que finalmente o desenvolvimento do Nordeste é colocado em discussao
ampla dentro das esferas republicanas.

Assim, no governo de Juscelino Kubitschek, na década de 1950, a partir do estudo
denominado “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste” elaborado pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), chefiado por Celso Monteiro Furtado,
se iniciava uma tentativa de planejar o desenvolvimento da Regido Nordeste. Um primeiro
resultado importante desse momento foi a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em dezembro de 1959. Esse fato marca a estruturagcdo de um modelo de
intervencdo do governo central com carater desenvolvimentista e pautado em anseios regionais
diversos.

Coordenando todos os programas e projetos de inversdes federais na Regido Nordeste,
outorgando incentivos fiscais e financeiros com vistas a atracdo de investimentos,
planejando e executando as intervengBes formuladas, a SUDENE, cujo principal
agente financeiro era 0 BNB dava formas concretas ao processo de integragdo do
espaco econdmico nacional (UDERMAN, 2008, p.107).

Segundo Colombo (2018), apesar da SUDENE ter nascido de uma iniciativa do governo
federal, o 6rgdo sO conseguiu ser criado gragas a um acordo politico coletivo, que envolvia
também governadores dos diversos estados da regido e até mesmo de outros estados, como
Minas Gerais e Espirito Santo. Logo, somente com essa cooperacao ativa e positiva, seria
possivel uma tentativa de planejamento regional para o Nordeste, através dessas transformacdes
estruturais. Cano (2018) discorre também que a formulacdo de uma politica para o Nordeste
acontece em decorréncia de pressdes politicas daquele periodo, expressas principalmente por
causa das secas, da concentracdo industrial no estado de Sdo Paulo, de volumosos recursos
federais utilizados para a construcdo de Brasilia, do debate nacional acentuado em torno do
subdesenvolvimento nacional e regional e também dos crescentes movimentos sociais
reivindicativos que ganhavam forca no final da década de 1950.

No relatorio elaborado pelo GTDN e nas acdes desenvolvidas pela SUDENE, fica
evidente o carater cepalino expresso nas relagdes Centro-periferia. O Nordeste, pelo seu atraso
relativo, ficaria com sua condicdo periférica dado o poder dindmico do Centro (que seriam
principalmente as regides Sudeste e Sul). “Esse € um esfor¢o de ndo analisar a regido de forma
isolada, mas sim, examina-la através da articulacdo de sua estrutura interna com o exterior e
com a regido Centro-Sul do pais” (DINIZ, 2009, p.238).

Desse modo, percebe-se entdo que a partir da década de 1950 os problemas regionais
ganham destaque na politica nacional e culminam na criacdo de alguns 6rgéos especificos para
0 combate a reducdo de desigualdades, principalmente na Regido Nordeste. Porém, dada a
ruptura do processo democratico em 1964, o problema do desenvolvimento regional assume
outra forma. Conforme Diniz (2009, p.240), “as mudangas politicas decorrentes do golpe militar
de marco de 1964 alteraram a énfase nas linhas de acdo. Essas foram concentradas em apenas
duas frentes: expansdo da malha de infraestrutura (transportes, energia elétrica e saneamento)
e suporte a industrializacao”.

A ascensdo dos militares ao poder em 1964 retira de cena algumas discussdes que seriam
decisivas para a Regido Nordeste na segunda metade do século XX. Ainda se pensava na
integracdo desse territorio com o restante do Brasil, porém, dando mais énfase na resolucéo de
questdes de infraestrutura e apoios pontuais ao processo de industrializacdo que ja estava
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ocorrendo em todo o Brasil. 1sso seria uma caracteristica presente em todo o periodo dos
governos militares. Assim, as questdes sociais e outras caracteristicas intrinsecas da regido
nordestina ficam em segundo plano, em prol de uma politica de crescimento meramente
econdmico.

Essa mudanca de dire¢do na conducgéo das politicas econémicas para o Nordeste acabou
por agravar as desigualdades regionais, intensificando alguns problemas desse cenario, como,
por exemplo, a migracdo de pessoas entre as regides. No periodo entre 1964 e o final da década
de 1980, “essas politicas estiveram, em alguma medida, subordinadas ao governo central”
(LIMA, 1998, p.44). Além disso, com as crises do petréleo na década de 1970 e os problemas
de divida que a economia brasileira adquire no inicio da década de 1980, a discussdo sobre
politicas de reducdo de desigualdades regionais comega a perder forga. Segundo Nasser (2000,
p.151) nesse periodo “as politicas regionais foram muito desacreditadas, devido a perda do
valor concedido ao planejamento governamental em substituicdo a valoracdo das forcas de
mercado como mecanismos propulsores para alcancar a eficiéncia econdmica”.

No final da década de 1980, a Regido Nordeste possuia uma taxa de alfabetizacao
inferior do que a média registrada no Brasil e pelas outras regides. Além disso, a renda per
capita se comportava da mesma forma. Um fato marcante era que o nordestino vivia, em média,
seis anos a menos do que 0s moradores das regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste e quase doze
anos a menos do que residentes na regido Sul (LOIOLA, 2003). Essas caracteristicas
demonstram que mesmo com o crescimento econémico registrado no Nordeste nas décadas
anteriores, a desigualdade ainda era evidente, independentemente das politicas econémicas e
sociais concretizadas na regiao.

Com a Constituicdo promulgada em 1988, ha uma mudanga no federalismo existente no
pais. N&o s os estados, mas também os municipios sdo conferidos com amplos poderes, sendo
0s municipios declarados até mesmo como entes federados. Essa descentralizacdo de poderes
criou algo conhecido como “guerra fiscal”, principalmente entre os estados brasileiros. De
acordo com Colombo (2018, p.305), “um dos efeitos deletérios dessa guerra é que ela vem
ressaltar a assimetria regional e, na maioria das vezes, promove uma piora no quadro de
desigualdade regional”. Os estados utilizam desse mecanismo renunciando parte de receitas
futuras de impostos e propiciando condi¢des de infraestrutura exigidas por empresas de grande
porte e avancadas internacionalmente. Essas praticas acabam por distorcer os principios
federativos. Logo, conforme Diniz (2000, p. 343) “nessa guerra, ganham os estados mais
desenvolvidos, com melhores condicGes locacionais e maior cacife financeiro e politico. Isto
seguramente agravara as desigualdades regionais”. Tais desigualdades, as quais podem traduzir
um abandono das politicas federais de desenvolvimento, fizeram com que a Regido Nordeste
tivesse que ‘ceder’ muito mais para atrair capital nativo e capital externo nesse periodo
(GUIMARAES et al., 2014).

Na primeira metade da década de 1990, ap0s inUmeras tentativas falhas de conter o
avanco do processo inflacionario, acontece um movimento de liberalizacdo e abertura
econOmica. “A rapida abertura comercial promovida nos anos 1990, associada a cambio
valorizado e juros elevados, afetou o tecido industrial existente, iniciando movimento que
alguns denominam de desindustrializacdo, cujo germe se localiza naquele momento”
(BACELAR, 2014, p.542). O desmonte da industria nacional que se iniciou nessa década foi
responsavel pela perda de milhares de postos de trabalho formais na economia brasileira,
agravando as condi¢cbes do mercado de trabalho nacional e atribuindo a condigéo de
informalidade a um grande numero de trabalhadores do pais.

Nesse cenario, Araljo, Souza e Lima (1997) discutem que a Regido Nordeste, mesmo
registrando taxas de crescimento maiores do que o restante do pais, foi a mais prejudicada,
dadas as caracteristicas intrarregionais do seu mercado de trabalho. Em primeiro lugar, a
existéncia de polos regionais em alguns estados e a falta de integracdo em muitas regides
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nordestinas, ocasionam, ao mesmo tempo, problemas como o excesso demogréafico em alguns
locais e a baixa demanda por mé&o de obra em outros. Portanto, o territorio nordestino na década
de 1990 apresentava caracteristicas bem peculiares, com localidades marcadas por desemprego
elevado e outras com baixo nivel de desemprego. Isso refletia disparidades marcantes na
economia do Nordeste. A regido concentrava quase 30% da populagdo do Brasil, porém, sua
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) nacional ndo passou de 16% em 1998. Além disso,
0 PIB per capita dos nordestinos representava apenas 56% do valor do PIB per capita nacional
no mesmo ano. Por sua vez, em 1997, o indice de Gini que era de 0,60 no Nordeste era maior
do que para o Brasil (0,58), enquanto o Sul apresentava o valor de 0,54 para esse coeficiente
(LIMA, 2005).

Na segunda metade da década de 1990, com a estabilizacdo monetéria conquistada, ha
uma transformacéo na atuacdo governamental. O Estado passa a exercer novamente o papel de
indutor ao desenvolvimento econdmico, mas dessa vez incorporando novos conceitos, como a
teoria do Capital Social e também “‘a generalizagdo de preocupagdes com o desenvolvimento
local a agenda de desenvolvimento brasileiro, discutindo as suas implicagdes para o Nordeste”
(UDERMAN, 2008, p.106). E com a incorporacgdo dessas novas abordagens, que vao além da
visdo simpléria de que a industrializacdo nordestina seria o suficiente para superar os obstaculos
ao desenvolvimento, que as bases para uma nova atuacao do Estado sdo criadas para execucao
a partir do século XXI.

Bacelar (2014) aponta que politicas que afetaram a renda das familias impactaram mais
fortemente a Regido Nordeste se comparada com 0 mesmo impacto na regido Sudeste. A Tabela
01 apresenta que, entre 2000 e 2010, o rendimento médio das familias nordestinas cresceu em
magnitude maior do que a media do Brasil e até mesmo das regides Sudeste e Sul, consideradas
mais desenvolvidas. 1sso significa que as politicas de garantias de valorizacdo real do salario
minimo e de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, tiveram importancia
significativa para garantir esse cenario.

Tabela 01 — Brasil e Regides: evolucdo do rendimento médio das familias: 2000-2010.
Taxa (%) de

Area Geografica 20007 (R$) 2010 (R9$) crescimento médio
anual (2000-2010)
Nordeste 790,46 1.369,51 5,6
Centro-Oeste 1.537,74 2.526,78 51
Sul 1.452,45 2.386,26 51
Norte 1.006,96 1.653,55 51
Brasil 1.372,51 2.127,33 4,5
Sudeste 1.697,23 2.490,95 3,9

Fonte: BACELAR (2014, p.547) ]
Nota: * Valores a precos de 2010, deflacionados pelo INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor).

Com o inicio do governo Lula, o Nordeste ganhou um pouco mais de atengdo no que
tange a esfera federal de politicas pablicas especificas para a regido. Em 2003, é formulada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que, segundo Arruda (2018, p.71),
“partindo de um diagndstico econdmico e social e da persisténcia das disparidades regionais,
colocava como objetivo supera-las”. Essa legislagdo foi seguida da criagao, em 2006, do PNDE
(Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste), elaborado conjuntamente com a atuacéao
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), — que é o 6rgdo que substituiu a

ISSN:2447-9705 Reflexdes Econdmicas, Ilhéus (BA), n.7, v.I, p.70-94, jan./jun. 2023.



POLITICAS ECONOMICAS RECENTES E AS CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO NA
REGIAO NORDESTE DO BRASIL:
uma analise da estrutura do desemprego nos primeiros trimestres de 2019 e 2020

SUDENE - com a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR) e o
Departamento de Desenvolvimento Regional (DRP/SDR), 6rgdos ligados ao Ministério da
Integracdo Nacional. Além disso, segundo Tania Bacelar (2014), durante a primeira década do
século XX, a Regido Nordeste foi beneficiada pelo aumento do financiamento de grandes
bancos publicos, como 0 BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social)
e 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que investiram em empresas publicas relacionadas a
atividades como hidreletricidade, energia edlica, refinarias, siderurgia, industria automotiva e
petroquimica, dentre outros.

Destarte, discorre-se que a Regido Nordeste adquiriu maior importancia nas politicas
federais num cenario recente. Todavia, ainda assim, os niveis de desigualdade da regido sédo
alarmantes quando comparados a outras regies do pais. Desse modo, a década de 2010 se inicia
com a necessidade de se apontar “para a necessidade de estratégia politica consistente,
deliberada e articulada, partindo de um diagndéstico sistémico e que tenha como horizonte a
efetiva transformagdo estrutural da regidao” (ARRUDA, 2018, p. 89).

Conforme demonstrado nos anos recentes com a elaboracgdo da PNDR, criagédo do PNDE
e integracdo com outras instituicdes, buscou-se seguir diretrizes em prol de formulacGes e
execucao das politicas no governo a fim de exercer um papel com maior atencdo a Regido
Nordeste. Durante o governo Lula e posteriormente o de Dilma Rousseff houve atuacdes para
distribuicdo de renda, geracdo de empregos e desenvolvimento da regido e, para Carvalho
(2018, p.21), o Nordeste “na primeira década ¢ meia da era p6s-SUDENE (2000-2015) tem
alcancado taxas maiores de crescimento econdmico, comparadas a média nacional, e
apresentado melhorias expressivas nos seus indicadores sociais”.

Os anos posteriores foram marcados por trocas de governo assim como o modelo de
direcionamento das politicas econdmicas. Desta forma, faz-se necessario a contextualizacdo
das politicas e governos recentes que apesar de caracterizarem planos de nivel federal,
impactam diretamente nas execuc¢des de desenvolvimento regional do Nordeste, principalmente
no que diz respeito a evolugdo do mercado e trabalho, conforme serd demonstrado na secéo a
seguir.

3 AMBIENTE POLITICO E ECONOMICO RECENTE DO BRASIL E DA REGIAO
NORDESTE

Em um pais marcado historicamente por desigualdades regionais que geraram impactos
na modernizacdo e desenvolvimento econdmico e social, dois elementos aparecem como
fundamentais para se alcangar a harmonia entre a esfera politica e econémica e reduzir as
desigualdades existentes: a definicdo clara dos objetivos econémicos do Estado e a aplicacédo
dos métodos estabelecidos atrelados a nocdo de continuidade de tais objetivos. Nesta
perspectiva, avalia-se a seguir se as propostas de politicas e reformas econdmicas e sociais dos
governos recentes tém seguido uma linha de continuidade ou mudancas de diretrizes no que diz
respeito ao desenvolvimento econémico do Brasil, assim como a reducdo das desigualdades
sociais. Os principais temas abordados na esfera politica de que trata medidas adotadas pelos
ultimos governos sdo a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, a Reforma
Trabalhista, Reforma da Previdéncia e atuagdes do governo do Presidente Jair Bolsonaro em
geral.

De acordo com Cardoso Junior (2019), a Constituicdo Federal de 1988 estabelece de
maneira clara as diretrizes e objetivos da nacdo em prol do desenvolvimento nacional.
Entretanto, uma vez que tais objetivos sdo executados por meio da atuacdo da Administracao
Publica, ocorre a liberdade para que o Poder Executivo elabore e execute suas préprias politicas
fazendo com que o arranjo institucional fique condicionado a projetos prioritarios de cada
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governo que, por sua vez, implementam politicas publicas de acordo com as necessidades
estatais. Desta forma, cada governante possui autonomia para realizar modificacdes nos
instrumentos e perfil das politicas publicas que melhor se ajustem aos projetos definidos, o que
pode ocorrer tanto em ambito federal quanto em esfera estadual e municipal, viabilizando, entre
outras medidas, até mesmo na ocorréncia das chamadas “guerras fiscais”.

A Ultima década foi marcada por trocas de governos que afetaram diretamente as
instituicbes e a determinacdo de politicas publicas sociais e econdmicas ocasionando
fragilidades na democratizacédo, no grau de desenvolvimento, na atuacao do Estado na economia
e também na forma de governo como Republica. Tais fatos ocasionaram em um contexto
econbmico atual de crises em diferentes campos, com contradicbes no ambito politico e
impasses na esfera econdmica doméstica e internacional.

Ao avaliar a economia brasileira nos ultimos anos, Carvalho (2018) exemplifica a
descontinuidade e mudanga no direcionamento das politicas aplicadas pelo governo na
economia brasileira. Enquanto no governo Lula (2003-2010) seguiu-se em dois mandatos
diretrizes em prol da distribuicdo de renda, investimentos publicos e acesso a créditos, no
governo Dilma houve mudangas importantes que geraram impactos relevantes sobre tais
diretrizes como, por exemplo, as desoneracGes e subsidios ao setor privado e corte nos
investimentos que iniciaram um caminho rumo a austeridade. Michel Temer, por sua vez, apds
assumir a presidéncia, aprofunda tais mudancas e, por fim, eleito o atual presidente Bolsonaro,
a agenda econémica passa a ser ainda mais oposta aos objetivos iniciados durante os anos do
governo Lula.

Na perspectiva de avaliacdo ao que diz respeito a continuidade ou ruptura das politicas
econdmicas dos governos recentes, segundo Oreiro e Paula (2019), pode-se afirmar que apesar
da grande mudanca econémica ter se iniciado ainda no governo de Dilma Rousseff apds a
implementacao da Nova Matriz Econdmica em 2012, foi apenas a partir do governo Temer que
as politicas passaram a ser direcionadas por uma agenda ortodoxa-liberal em que ha diretrizes
de politicas fiscais contracionistas a exemplo da aprovagdo da PEC de gastos*, como também
de reformas liberalizantes, reformas previdenciaria e trabalhista. Desta forma, ha continuidade
entres as politicas do governo Michel Temer em conjunto com o Ministro da Fazenda Meirelles
e logo apds com Bolsonaro e o Ministro da Economia Paulo Guedes. Além disso, por considerar
que o principal problema da estagnacdo econdmica estar correlacionado a “cronica falta de
demanda”, a opcdo por adog¢do de um ajuste fiscal em contexto de problemas conjunturais e
estruturais de maneira ndo gradual, mas sim de impactos j& no curto prazo, poderdo impedir um
novo ciclo de crescimento da economia.

Segundo Barbosa Filho (2017), o Brasil encontrava-se entre os anos de 2014 e 2017
numa forte crise resultante de erros de politica econdmica de anos anteriores. No intuito de
recuperar a economia, a sugestdo seria solucionar o problema fiscal para a estabilizacdo da
relacdo divida/PIB paralelo a um conjunto de reformas que fosse capaz de recuperar o
crescimento do produto potencial doméstico. Além disso, para o autor a reducédo da intervencgao
do Estado na economia, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e elevacgéo da terceirizagdo sao
caminhos que levardo ao aumento da produtividade do pais. Desta forma, “a aprovacao da PEC
do teto dos gastos, combinada com o envio da reforma da previdéncia, marca o inicio da solugéo
da crise de sustentabilidade da divida” (BARBOSA FILHO, 2017, p.51).

O argumento de Barbosa Filho (2017) e de outros economistas e politicos do pais no
que diz respeito a aplicacdo de reformas ndo ficou apenas em sugestdes e perspectivas, pelo
contrario, foi tomando forma a cada ano e se materializando no governo seguinte ao do
Presidente Michel Temer. Embora apenas a Reforma Trabalhista e a PEC dos gastos se

4 Promulgada no Congresso em 15 de dezembro de 2016 no governo de Michel Temer, a Emenda Constitucional
do Teto dos Gastos Publicos foi criada com intuito de alcancar equilibrio nas contas publicas do pais estabelecendo
um limite para os gastos do governo federal durante vinte anos.
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materializaram em seu governo, agora, durante o Governo do Presidente Jair Bolsonaro, a
Reforma da Previdéncia que antes havia sido interrompida por crises politicas, foi promulgada
em novembro de 2019. Tendo como Ministro da Economia o economista Paulo Guedes — que
atribui a crise que se arrasta nos ultimos anos como sendo resultante do descontrole dos gastos
publicos do pais - o governo Bolsonaro aprofunda significativamente a agenda econdmica
iniciada com o governo Michel Temer e assume como sendo um governo pertencente de agenda
econdmica de cunho liberal.

As propostas do Plano de Governo de Jair Bolsonaro apresentam uma agenda liberal
que sugere cada vez mais a reducdo do tamanho do Estado na economia e a adocdo do livre
mercado para alcance do equilibrio econémico. Passados um ano e seis meses de mandato,
apesar de vérias propostas, a maioria esta sendo efetivamente realizada e cada uma delas
impacta de maneira diferente sobre o desenvolvimento econémico e social do pais. Paralelo a
estas realizaces no campo econémico, no atual ano de 2020 ndo s6 o Brasil, como 0 mundo
sofre com a crise de salde publica instaurada por uma pandemia. O que se analisa a seguir sdo
0s impactos causados por tais reformas e direcionamento das politicas econdmicas, assim como
0 impacto do virus sobre a atual etapa de estagnacdo econdmica.

As reformas implementadas nos ultimos anos séo interpretadas e defendidas de maneiras
distintas. O que ndo se pode discordar trata-se do impacto real que cada uma delas gera na
sociedade, uma vez que, através da analise da evolucdo de indicadores econémicos, pode-se
chegar a uma conclusdo geral. O crescimento econémico pode sim gerar impactos positivos na
economia, mas a necessidade de observacdo sobre o desenvolvimento econdmico e social é
primordial para diminuir as consequéncias ocasionadas pelas diferencas regionais no Brasil,
assim como os impactos das reformas sobre as politicas sociais e, consequentemente, sobre o
nivel de pobreza e desigualdades sociais. Para os que sdo defensores de tais reformas, o
consenso iniciado ainda no governo de Michel Temer seria 0 de que ap6s a aprovacdo das
mesmas a economia voltaria a crescer, o0 desemprego iria diminuir e haveria uma recuperacao
ciclica econdmica.

Apesar das promessas da reforma trabalhista se basearem em aumento do nimero de
postos de trabalho e formalizacdo dos vinculos empregaticios, ao analisar as variaveis de
desemprego no Brasil atual, Filgueiras (2019, p.16), observa que “as taxas de desemprego tém
sofrido poucas alteracdes (tanto o desemprego aberto, quanto a subutilizacdo da forca de
trabalho), e os niveis de informalidade tém crescido.” A titulo de nimeros observa-se através
dos dados da PNAD que, enquanto o desemprego total atingia 26,554 milhdes de pessoas no
terceiro trimestre de 2017 antes da vigéncia da reforma, este nUmero passou a ser de 28,524
milhGes de pessoas em maio de 2019, ou seja, um aumento de 7,41%.

Ja no que diz respeito ao impacto da Reforma Trabalhista sobre as condi¢Bes de
trabalho, Krein e Oliveira (2019) afirmam que a reforma pode provocar um efeito de
desconstrucéo dos sistemas de direitos e prote¢éo social das pessoas, 0 que pode ser ocasionado
pelo aumento da vulnerabilidade gerada pela exposicao a intensificacdo da concorréncia de
mercado, aceitacdo de postos de trabalho informais e precérios, ou, por exemplo, dificuldades
sobre 0 acesso a direitos de seguridade social. Além disso, deve-se considerar que no contexto
atual de crise econdmica, tais impactos negativos sobre o mercado de trabalho sdo ainda mais
intensos fazendo com que, para alguns, a unica possibilidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho seja via aceitacdo de postos com baixa remuneracdo, menos protecdo e sujeito a
concorréncia predatoria, tudo isso interligado a novas modalidades de trabalho como a
terceirizagdo, pejotizagdo, contrato intermitente de trabalho e trabalho autbnomo.

Para Zanin Junior (2019) a reforma trabalhista pode estar correlacionada com a reforma
previdenciaria no que diz respeito a qualidade de vida e acesso aos beneficios previdenciarios
do trabalhador, sendo que em um contexto atual de flexibilizacao das leis trabalhistas, além dos
impactos relacionados a queda dos direitos dos empregados, maior rotatividade e menor
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seguranga no trabalho, ha também o efeito que tal reforma provoca sobre o nimero de
contribuintes visto que com a reforma previdenciaria, poderd ocorrer transferéncia de
contribuintes para o regime de previdéncia privada, o que gera queda na arrecadacdo do Regime
Geral de Previdéncia Social e agrava a situacdo do sistema. Ou seja, trata-se de uma reforma
previdenciaria de carater estrutural que modifica o sistema sem levar em consideracdo as
consequéncias de possiveis quedas na arrecadacéo.

Diante de tais reformas, a partir da avaliagdo das medidas aplicadas pelos governos
recentes hé indicativos de que a economia brasileira segue rumo a adog¢éo de politicas de cunho
ortodoxo, almejando a minima presenca do Estado na economia simultaneamente a redugéo da
atencdo a politicas sociais. Entretanto, uma vez que ja se passaram alguns anos na presenca da
execucao das reformas e aplicacdo de ideias mais liberais na economia, faz-se necessario
repensar até que ponto a reducdo do Estado provocara efeitos positivos para a sociedade. De
acordo com dados do IBGE (2020) enquanto a taxa de desemprego continua se elevando, o PIB
a precos de mercado que vem desde 2011 apresentando forte tendéncia de queda, ao apresentar
0,9% de variagdo no primeiro trimestre de 2020 - taxa acumulada em quatro trimestres em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior - indica que a perspectiva de recuperacdo econémica
ndo esta se concretizando mesmo apos as reformas dos ultimos governos. Tudo isso, combinado
com os efeitos da crise aprofundada pela pandemia, deixa indicativos de que a necessidade da
intervencdo governamental em relacdo aos gastos publicos torna-se fundamental.

Com toda a situacédo vivenciada pela crise econdmica e mudanca no direcionamento das
politicas econdmicas adotas nos governos de Michel Temer e Bolsonaro, o ano de 2020 chega
a ser mais conturbado tendo em vista a ocorréncia dos impactos gerados pela crise de saude
publica do coronavirus. Ao avaliar a situacdo da economia brasileira em paralelo ao
acontecimento dos impactos da pandemia no pais, Carvalho (2020) argumenta que diante das
tentativas de realizacdo de ajustes das contas publicas por meio de reformas e corte de
investimentos que ja vinham sendo realizadas e aprofundadas neste mesmo ano, a dificuldade
para sair da crise e alcangcar uma recuperacdo econdmica torna-se ainda mais complicada.

Nas palavras de Carvalho (2020), diante do agravamento da crise em 2020 e as
consequéncias do virus no pais em paralelo ao contexto de uma agenda ultraliberal do governo
Bolsonaro, as funcdes do papel do Estado na economia comegam a ser repensadas em prol do
combate a crise, o que faz com que as necessidades do momento sejam diferentes da ideologia
da atual equipe econémica. Ndo apenas no governo de Michel Temer em 2016, houve tentativa
de impulsionar a demanda com a liberacdo das contas do FGTS e PIS/Pasep, mas também no
governo Bolsonaro esta tentativa de estimulo a economia foi novamente feita, 0 que para
Carvalho (2020), trata-se de medidas amparadas nos efeitos do multiplicador keynesiano de
gasto autdbnomo. Com a situagéo das contas governamentais, a economia cada vez mais fora do
controle e o decreto de calamidade de satde publica no pais, o0 Congresso Nacional promulgou
em maio de 2020 a emenda constitucional do Or¢camento de Guerra facilitando os gastos do
governo federal para 0 combate a pandemia por meio da separacéo dos gastos do orgamento da
Unido. Desta forma, do total do valor aprovado para os gastos de combate a pandemia, boa
parte foi destinada ao pagamento de auxilio emergencial, ampliacdo do programa de Bolsa
Familia, seguro-desemprego, auxilios a estados e municipios, financiamento da folha de
pagamentos das empresas, entre outros, 0 que nas palavras de Carvalho (2020, p.23-24),
“certamente contribuem para um papel estabilizador do Estado em meio a crise”.

Ainda para Carvalho (2020), a pandemia esta contribuindo cada vez mais para revelar
as verdadeiras funcdes do Estado na economia, sendo que as saidas para a crise econdmica e
social aprofundadas pelo Covid-19° devem ser feitas por meio de duas etapas, iniciando-se com

5 A sigla COVID-19 se origina do nome original - Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus) - e o 19 se
refere ao ano do registro dos primeiros casos. Para mais informacdes: <https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-
doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-o-nome-de-covid-19>
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acOes que visam mitigar os principais efeitos causados na renda e emprego para que, em uma
segunda etapa seja possivel alcancar os efeitos positivos da aplicacdo de politicas anticiclicas
pela expanséo dos gastos do governo. Nesse contexto, repensar as fungdes do Estado durante e
apos a pandemia para a retomada da economia, seja através das politicas de transferéncia de
renda para 0s mais vulneraveis, prestacdo de auxilio para as empresas a fim de evitar demissdes
e faléncias em massa durante a fase inicial da pandemia séo essenciais.

Fez-se necessario contextualizar esse periodo recente de aplicacdo de politicas
econémicas no territdrio brasileiro, dado que esse cenario econdémico dos ultimos anos tem
acentuado ainda mais as desigualdades regionais do pais. Além disso, em 2020 com a presenca
da pandemia, as desigualdades regionais do territério brasileiro passam a ser ainda mais
agravadas, e se antes da crise 0 caminho a percorrer para minimizar tais desigualdades era
longo, 0 mesmo passou a ser agora mais distante. No caso da Regido Nordeste, que desde o
século XX aprofundou seu atraso econdmico com graves questdes no que diz respeito ao
desemprego, salde e educacgdo, as consequéncias tendem a ser ainda piores, uma vez que se
trata de uma regido vulneravel em que o desenvolvimento regional € mais fragilizado em
comparagdo com outras regides do pais.

Como ja mencionado na se¢do anterior, desde o diagndéstico das disparidades regionais
e diferencas crescentes entre as regides Nordeste e Centro Sul do Brasil, com a cria¢do da
SUDENE sob secretaria executiva do economista Celso Furtado, buscou-se promover e
impulsionar o desenvolvimento da regido. Entretanto, com todos os desafios posteriores, tal
como a extingdo do 6rgdo e sua recriagdo, observa-se que o objetivo inicial da instituicdo passou
por descuidos e descontinuidades, dificultando ainda mais a minimizacdo entre as diferencas
entre as macrorregides do pais.

No governo do presidente Jair Bolsonaro, as acGes em prol do desenvolvimento da
Regido Nordeste, aparecem em primeiro momento no plano de governo publicado em 2018,
onde ha uma mencao feita sobre a regido que diz respeito a potencialidade da mesma na geracéo
de energia. Posteriormente, foi aprovado em maio de 2019 o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), no intuito de propor novos horizontes para as areas
de atuacdo da SUDENE apresentando como eixo condutor a inovagdo. No plano, os desafios
mencionados para se alcancar o desenvolvimento da regido se referem a consolidacdo de
padrbes tecnolégicos competitivos; reposicdo da base produtiva da regido com énfase em
padrdes de gestdo e produtividade; consolidacdo do Sistema Regional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo; aproximacdo de estratégias que visem utilizacdo das vantagens comparativas da
regido e; insercdo dos jovens em iniciativas relacionadas como empreendedorismo e inovacao
(BRASIL, 2019).

Os eixos abordados pelo PRDNE sobre as atuagfes no Nordeste dizem respeito a
estratégias de inovacao e competitividade. Entretanto, a realidade da regido mostra que seus
problemas antigos como abastecimento de &gua, escolaridade da populacdo, rendimento
salarial, salde, entre outros, ainda ndo foram efetivamente resolvidos, o que torna inviavel a
busca por politicas de inovagcdo em um ambiente que ndo possui estrutura econémica e social
para alcancar este fim. Além disso, ndo se deve desconsiderar o efeito que as politicas
econdmicas tém sobre a regido. Para que o Plano seja eficaz ele deve ter uma atuagéo conjunta
das acOes de politicas econbmicas, tendo em vista que os efeitos negativos das politicas
ultraliberais — queda dos investimentos publicos na regido - podem sobressair aos efeitos do
PRDNE e resultar em efeitos finais negativos. Tudo isso pode ser confirmado através das
analises do mercado de trabalho como o comportamento do nivel de desemprego sobre a regiéo.
Sendo assim, na secdo a seguir serd tratada a evolucdo dos indicadores do desemprego no
Nordeste entre os primeiros trimestres de 2019 e 2020.
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4 MERCADO DE TRABALHO NO NORDESTE DO BRASIL: primeiros trimestres de
2019 e 2020

A insercdo do modo capitalista de producdo como sistema predominante no mundo
juntamente com o processo de assalariamento na economia tornou o mercado de trabalho um
aspecto preponderante do sistema econémico. De acordo com Oliveira e Piccinini (2011), o
funcionamento desse mercado é de grande relevancia para o nivel de atividade econémica em
certa localidade. De maneira mais ampla, esse mercado pode ser interpretado “como a compra
e venda de servicos de m&o de obra, representando o locus onde trabalhadores e empresarios se
confrontam e, dentro de um processo de negociacgdes coletivas que ocorre algumas vezes com
a interferéncia do Estado” (CHAHAD, 2004, p.381). Ainda consoante a Chahad (2004), esse
processo de negociacOes estabelece simultaneamente os salarios, volume de empregos, as
situacOes de trabalho nessa economia e outros pontos importantes na conexao entre trabalho e
capital.

O mercado de trabalho brasileiro passou por transformagdes significativas ap6s o ano
de 2015. Em relacdo a essas mudancas, ha de se destacar que os baixos indices da taxa de
desocupacdo evidenciada na economia brasileira desde os anos 2000 até 2015 foram deixados
no passado, sendo substituidos por uma tendéncia de altas taxas de individuos desempregados
no pais (AMORIM, 2020). Além do aumento da taxa de desocupagdo® no pais, existem outros
pontos a ser mencionados nesse periodo de mudancas recentes no ambito do trabalho no Brasil,
destaca-se a Reforma da Previdéncia, Reforma Trabalhista, ado¢do de tecnologias digitais,
entre outros aspectos. Conforme Amorim (2020), a agregacéo de todos esses aspectos concebeu
um cenério de altas taxas de desocupacdo em razdo da escassa capacidade da economia
brasileira em absorver a oferta de mao de obra. Por meio dessa conjuntura, no término de 2019
e no limiar de 2020, uma branda recuperacgdo podia ser reparada através da evolucdo da queda
lenta da taxa de desocupacdo (AMORIM, 2020), principalmente nas regides mais vulneraveis
a este cenario, como no caso da Regido Nordeste do Brasil.

As caracteristicas histdricas do Nordeste indicam um atraso em relagdo as outras regides
brasileiras. Ao longo do tempo essa regido tem passado por grandes transformacgdes estruturais,
indicando uma atencdo e relevancia nas pautas de politicas econdmicas do governo federal.
Contudo, apesar de todas essas mudancgas positivas na regido, ainda assim, essa localidade
enfrenta elevados niveis de desigualdades. Deste modo, compreender o mercado de trabalho
recente na regido é se empenhar em entender como as politicas econémicas implementadas,
principalmente, no decorrer do século XXI marcaram suas caracteristicas no atual
desenvolvimento da economia regional.

Diante desse quadro, o presente artigo se fundamenta em analisar os aspectos recentes
do mercado de trabalho na regido Nordeste nos primeiros trimestres de 2019 e 2020. Para tanto,
nessa primeira parte da analise serdo averiguadas as taxas de desocupagdo, ocupacio’ e
participacdo® para a regido no periodo proposto pela pesquisa, com as seguintes variaveis:
género, raca/cor, faixa etaria e escolaridade. Em relacdo ao género, é importante a analise, pois
se sabe que ainda no século XXI as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de
trabalho brasileiro persistem. Ademais, segundo Antigo (2005), as mulheres apresentam
historicamente uma taxa de participacdo na forca de trabalho inferior comparativamente aos
homens. No que tange a questdo da raga/cor, foi dividida essa varidvel em brancos e negros,
escolha justificada pelas questdes estruturais que existem no Brasil em relacdo a essas duas
racas (termo utilizado pelo IBGE), uma vez que as demais classificacfes de cor geram

6 Compreendida como a relagdo entre o nimero de pessoas desocupadas (buscando emprego) e o nimero de
pessoas economicamente ativa em determinado periodo.

7 A taxa de ocupagdo mede o percentual de individuos ocupados em relagéo aos individuos na forca de trabalho.
8 Mensura a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em relacdo ao total da Populacdo em Idade Ativa (PIA).
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controveérsias entre pesquisadores e respondentes das pesquisas. Além disso, deve-se considerar
que o Nordeste juntamente com o Sudeste sdo as regides que centralizam a maior parcela da
populagéo negra e branca ocupada nos trimestres analisados.

A faixa etaria foi definida entre jovens e adultos, considerando-se a populagédo jovem
como aquela que apresenta idade inferior ou igual a 29 anos e a populacdo adulta como aquele
individuo que possui idade acima de 29 anos. Ao acrescentar os dados desse grupo, o trabalho
procura responder algumas questdes que sdo evidentes na economia perante a faixa etéaria do
trabalhador no mercado de trabalho. Conforme Antigo (2005, p.40), “as decisdes de oferta de
trabalho dos individuos sdo feitas continuamente ao longo do ciclo de vida ativa da populacéo
e a alocacdo do tempo no mercado de trabalho € feita em diferentes direcdes nos diversos
estagios do ciclo de vida”. Ainda consoante a Antigo (2005), a taxa de participacao relativa a
idade expressa um formato similar a uma curva no formato de U-invertido, na qual a
participacdo na forga de trabalho se eleva em concordancia com a idade dos trabalhadores,
sendo que tal movimento ocorre até atingir o apice da vida produtiva.

Finalizando as questdes das varidveis utilizadas na pesquisa, a escolaridade nesse
trabalho foi determinada em quatro niveis de instrucdo, a saber: sem instrucdo, ensino
fundamental, médio e superior. A relacdo da escolaridade e mercado de trabalho é habitual na
literatura econdmica. Tal associa¢do ganhou destaque por meio dos estudos de Schultz (1967;
1975) e Becker (1964), evidenciando a teoria conhecida como a Teoria do Capital Humano.
Em suma, de acordo com os pressupostos dessa teoria, 0 processo educacional é apontado como
um investimento primordial para os individuos se inserirem no mercado de trabalho e obterem
Otimas remuneracdes, que sdo alcancadas atraves do desempenho de ocupacdes que precisam
de mao de obra qualificada.

Para a computacdo dessas taxas no periodo analisado para a regido do Nordeste, foram
aplicados os dados da PNADC. Essa pesquisa é realizada pelo IBGE em todo o territorio
nacional, e tem como objetivo coletar informag6es continuas sobre a insercdo da populacdo
brasileira no mercado de trabalho associada as caracteristicas demogréaficas, educacionais e
socioeconomicas. Segundo Mattei e Heinen (2019, p.7), é primordial ressaltar “que a
disponibilizacdo trimestral de informacfes permite fazer analises mais precisas sobre 0s
impactos de eventos conjunturais e/ou institucionais sobre o comportamento e evolugdo do
mercado de trabalho”. A escolha do periodo se efetuou, como mencionado anteriormente, pelo
fato de procurar compreender os aspectos recentes do mercado de trabalho no Nordeste. E tais
periodos sdo os mais recentes disponibilizados pela PNADC, no que se refere ao ano de 2020.
O fato de utilizar somente o primeiro trimestre de 2019 em comparacéo ao de 2020 se deve ao
caso de ter coeréncia na presente analise, dado que no atual momento do trabalho somente o
primeiro trimestre de 2020 estava disponibilizado pelo IBGE. Desta forma, a partir desse
momento serdo analisados os indicadores relacionados ao mercado de trabalho no periodo
vigente, do primeiro trimestre de 2019 e 2020, ponderando as principais consideracfes dos
resultados explicitados.

A principio, a Tabela 02 indica que na Regido Nordeste a taxa de desocupagao aumentou
no periodo analisado, sendo uma elevacdo de aproximadamente 2%, seguida de uma reducéo
na taxa de ocupacdo (-0,36%) e da taxa de participacdo (-0,93%). Tais resultados ja eram
esperados, muito pelo cenario econdmico que o pais estd enfrentando, tanto por questes
econdmicas como por aspectos politicos. Conforme os estudos de Trovéo e Aradjo (2019), entre
2004-2015 o emprego formal na regido estava acima da média do territério brasileiro, porém,
no fim de 2014 a taxa de desemprego comeca a ter uma trajetoria de crescimento, convertendo
as situacdes de elevacdo do nivel de emprego e de reducdo do desemprego. Desta maneira, 0s
resultados das taxas analisadas nos trimestres de 2019 e 2020 véo de encontro com 0s aspectos
considerados por Trovdo e Araujo (2019), ou seja, a taxa de desemprego na regido esta
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aumentando e a ocupacéo e participacao da forca de trabalho no mercado de trabalho nordestino
tem se atenuado.

Tabela 02 — Taxa de Desocupacédo, Ocupacdo e Participacdo para Regido Nordeste do Brasil:
primeiros trimestres de 2019 e 2020.

2019 2020 A%
Taxa de Desocupacao (%) 15,26 15,56 1,99
Taxa de Ocupacéo (%) 84,74 84,44 -0,36
Taxa de Participacdo (%) 61,99 61,42 -0,93

Fonte: Elaborado pelos autores conforme os dados da PNADC.

Segundo Souza (2020), a taxa de desocupacdo do territorio brasileiro se condensa mais
na Regido Nordeste. Os dados coletados pelo autor demonstraram que no terceiro trimestre de
2019 a taxa de desocupacdo era de 14,4% na regido, ao passo que no Sul essa taxa era
equivalente a 8,1%. Desta maneira, os dados evidenciaram que ao longo do periodo de 2019 a
Regido Nordeste apresenta uma das mais altas taxas de desocupacdo do Brasil, assim como o
periodo de 2015-2018. Para entender como essa taxa de desocupacdo e as demais taxas
(ocupacdo e participacdo) estdo afetando a populacdo nordestina, serdo expostos na Tabela 03
os resultados do periodo analisado na pesquisa para 0s seguintes grupos: género, raga/cor, faixa
etaria e escolaridade. Os dados permitirdo realizar uma comparacao entre 0 primeiro trimestre
de 2019 e o de 2020, e verificar como esta sendo o movimento do mercado de trabalho
nordestino nesse periodo recente para 0s grupos analisados, entre eles as mulheres, os jovens e
0s negros. Tais grupos destacados sdo 0s que mais sofrem desigualdades no mercado de
trabalho, problemas que ainda estdo presentes nas regides brasileiras, principalmente no
Nordeste.

De acordo com a Tabela 03, tanto os homens como as mulheres aumentaram a sua
participacdo na taxa de desocupagdo, porém destaca-se que a variagdo entre os trimestres
demonstra que a taxa de desocupacao da populacdo masculina na regido do Nordeste elevou-se
em uma maior magnitude do que em relacdo as mulheres. No que tange a taxa de ocupacéao
verifica-se ambos os géneros reduziram o percentual na forca de trabalho, sendo que essa
atenuacdo foi relativamente igual nos dois géneros. A taxa de participacdo, que mensura 0
percentual dos individuos na forca de trabalho em relacdo aos individuos com idade para
trabalhar, apresentou uma queda no periodo analisado, sendo uma reducdo de 1,14% para 0s
homens e uma atenuacdo de 0,71% para a populacdo feminina. Ressalta-se que a participacao
dos homens reduziu em uma maior magnitude em relacdo as mulheres. De acordo com Silva
(2020), a dindmica do mercado de trabalho que vem transcorrendo no século XXI tem sido
acompanhada com a melhoria em diversos pontos e a expansdo das mulheres na forca de
trabalho é um aspecto que vem ganhando for¢a com esse movimento. No entanto, € importante
destacar que a desigualdade na participacéo feminina no mercado de trabalho ainda permanece.
Esse processo pode ser evidenciado nos dados sobre a Regido Nordeste, visto que mesmo com
toda essa transformacgé@o no mercado de trabalho brasileiro, as mulheres ainda detém uma taxa
de desocupacdo maior em relacdo aos homens e a taxa de participacdo na forca de trabalho é
bem menor do que a populagdo masculina.

Os dados sobre os brancos e os negros da Regido Nordeste revelam que a taxa de
desocupacéo de ambas as ragas aumentou no periodo analisado, destacando o alto indice dos
negros, representando 18,43% no primeiro trimestre de 2020. Um interessante aspecto a ser
mencionado na analise sobre os brancos e 0s negros, esta relacionado com os resultados sobre
a taxa de participacdo. Os numeros mostram que os individuos negros aumentaram a sua
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participacdo na forga de trabalho diferentemente dos brancos. Apesar, dessa elevagéo ser bem
pequena, € um resultado relevante para esse grupo que sofre com questfes de desigualdades
que estdo enraizadas na regido e no pais desde primoérdios historicos. Conforme Fernandes
(2019), com a Reforma da Previdéncia intitulada pelo governo Bolsonaro, a populagédo negra e
as mulheres do territorio brasileiro serdo os primeiros a serem afetados negativamente pelas
medidas da reforma, principalmente no que se refere aos rendimentos. Os dados sobre esses
dois grupos no Nordeste evidenciam que suas taxas de desocupacdo sdo elevadas, sendo
respectivamente, 17,79% e 18,43%. Portanto, mesmo diante das transformacdes ocorridas no
pais na dindmica laboral, ainda € preciso ter uma maior atencdo dos governos regionais e
federais com as pessoas negras e as mulheres.

Tabela 03 — Taxa de Desocupacdo, Ocupacdo e Participacdo para 0s seguintes grupos:
género, raca/cor, faixa etaria e escolaridade. Regido Nordeste do Brasil:
primeiros trimestres de 2019 e 2020.

2019 2020 A%

Homens (%) 13,50 13,83 2,46

Mulheres (%) 17,52 17,79 1,51

Brancos (%) 12,62 12,98 2,86

Negros (%) 18,00 18,43 2,37

Taxa de Jovens (%) 27,42 28,34 3,36
Desocupacéo Adultos (%) 10,15 10,39 2,43
Sem instrugdo (%) 10,65 10,88 2,19

Ensino Fundamental (%) 14,95 15,40 3,03

Ensino Médio (%) 18,65 18,75 0,55

Ensino Superior (%) 9,87 10,42 5,49

Homens (%) 86,49 86,16 -0,38

Mulheres (%) 82,47 82,21 -0,32

Brancos (%) 87,38 87,01 -0,41

Negros (%) 82,00 81,57 -0,52

Taxa de Ocupagéo Jovens (%) 72,58 71,66 -1,27
Adultos (%) 89,85 89,61 -0,27

Sem instrugéo (%) 89,35 89,11 -0,26

Ensino Fundamental (%) 85,05 84,60 -0,53

Ensino Médio (%) 81,35 81,25 -0,12

Ensino Superior (%) 90,12 89,58 -0,60

Homens (%) 72,98 72,14 -1,14

Mulheres (%) 51,90 51,53 -0,71

Brancos (%) 64,21 63,35 -1,35

Negros (%) 67,42 67,48 0,09

Taxa de Jovens (%) 51,32 50,57 -1,27
Participagédo Adultos (%) 67,93 67,19 -1,10
Sem instrugéo (%) 43,54 41,84 -3,90

Ensino Fundamental (%) 52,54 51,60 -1,80

Ensino Médio (%) 67,48 66,45 -1,54

Ensino Superior (%) 82,54 81,71 -1,01

Fonte: Elaborado pelos autores conforme os dados da PNADC.
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Os estudos entre jovens e adultos no mercado de trabalho tem se disseminado na
literatura nacional, porém em pequena parcela quando comparado aos estudos de desemprego
em geral. Entre esses estudos destacam-se os realizados por Menezes-Filho e Picchetti (2000);
Flori (2005); Corseuil, Poloponsky e Franca (2018), entre outros. De acordo com Corseuil,
Poloponsky e Franca (2018), o mercado de trabalho brasileiro tem sido caracterizado com as
suas recentes elevacdes da taxa de desocupacdo. E nesse cenario os jovens tém sido os mais
impactados com esse processo de crescimento do desemprego no pais. Conforme Flori (2005),
0s jovens possuem elevadas taxas de desocupagdo, muito superiores quando comparado com
os trabalhadores mais velhos, e esse cenario € caracteristico de todos os paises. No que tange
os dados sobre a Regido Nordeste no periodo analisado da presente pesquisa, verifica-se que 0s
resultados sdo consoantes com 0s estudos mencionados, visto que o aumento da taxa de
desocupacéo entre os trimestres foi bem maior entre os jovens (3,36%) em compara¢do com 0s
adultos (2,43%). Também vale destacar a elevada taxa de desocupacédo dos jovens no Nordeste
no primeiro trimestre de 2020, que representa um percentual de 28,34%. Em relagdo a taxa de
ocupacdo e participacdo, os nimeros apontam uma reducdo desses indicadores em ambas as
faixas etarias. Os resultados ndo chegam a causar surpresa, posto que a aceleracdo da taxa de
desocupacéo dos jovens € recorrente na historia brasileira.

Para muitos estudiosos defensores da vertente tedrica do Capital Humano, a
escolaridade do individuo é uma influente caracteristica para obter uma posi¢do no mercado de
trabalho. Os dados sobre esses grupos permitiram concluir que a taxa de desocupacao cresceu
em todos os niveis de escolaridade, sendo 0 maior aumento no nivel de escolaridade do ensino
superior, caracterizando uma elevacdo de 5,49%. Todavia, quando se considera a taxa de
desocupacédo no primeiro trimestre de 2020, verifica-se que os individuos com ensino médio
apresentam a maior taxa de desocupacéo (18,75%). Outro ponto interessante a se destacar, é a
questdo de que as pessoas sem instrucdo juntamente com os individuos com ensino superior
apresentam as menores taxas de desocupacéo. Essa informacgado demonstra que mesmo com um
nivel de escolaridade maior — comparando os individuos sem instrucéo e as pessoas com ensino
fundamental e médio -, as pessoas que apresentam elevado niveis de instrugdo nao estdo imunes
ao desemprego. Ressalta-se que houve uma reducdo das taxas de ocupacao e participacdo em
todos os niveis de escolaridade em comparacdo com os trimestres analisados. Também se
enfatiza o resultado da taxa de participacdo da populacdo sem instrucdo, o qual houve uma
contracdo de aproximadamente 4%, a maior entre os niveis de escolaridade.

O presente trabalho também se propde a explorar as mudan¢as na composi¢cdo do
desemprego na Regido Nordeste entre o primeiro trimestre de 2019 e o primeiro trimestre de
2020, de acordo com a metodologia de Corseuil et al (1997). Em conformidade com os autores,
a participacdo do grupo populacional i no desemprego da Regido Nordeste pode ser decomposta
pela equacéo (1):

Ui Ui Ni Pi P N
—=—X—X—=X—=X— (1)
U N Pi P N U
Onde:
Ui é a quantidade de pessoas desempregadas do grupo i;
U é a quantidade total de desempregados;
Ni é a quantidade de pessoas do grupo i membros da PEA,
N é a quantidade de membros da PEA da Regido Nordeste;
Pi é a quantidade de pessoas do grupo i membros da PIA;
P é a quantidade de membros da PIA da Regido Nordeste.
A equacéo (1) pode ser reescrita da seguinte maneira:
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Ui Ui/Ni Ni/Pi Pi
N R v
U UN NP P

Ao tornar-se a equagao (2) na sua forma logaritmica®, tém-se:

1 Ui_ 1 Ui 1 U]+[1 Ni 1 N]+l Pi 3
"N N T e e T 3)

Mediante a equacéo (3), pode-se obter:

Al Ui—[m Uil U]+[A1 Nl N]+A1 bi 4
"IN TR IR )

Desta maneira, por meio da equacao (4), constata-se que a variacdo da participacdo das
pessoas do grupo i no estoque de desempregados do Nordeste necessitara de trés fatores, a
saber: 1) variacdo da taxa de desemprego do grupo em relacdo a variacdo da taxa de desemprego
total da Regido Nordeste; 2) variagdo da taxa de participacdo na PEA do grupo em relacdo a
variacdo da taxa de participacdo na PEA da Regido Nordeste; 3) varia¢do do peso do grupo na
PI1A da Regido Nordeste.

O primeiro termo Aln (Ui/Ni) - Aln (U/N) evidencia que o desemprego foi motivado
pelo lado da demanda por trabalho. Por outro lado, os termos Aln (Ni/Pi) - Aln (N/P) e
Aln (Pi/P) demonstram que o desemprego foi motivado pelo lado da oferta por trabalho. De
acordo com Bastos (2010), ao adotar essa metodologia, objetiva-se entender como os trés
fatores presentes na equacdo (4) afetam as mudancas na composicdo do desemprego na Regido
Nordeste, verificando o nivel de intensidade. A definicdo de desemprego pode ser distinta de
acordo com o pensamento defendido na literatura econdmica. Destarte, existem duas
abordagens importantes que discutem esse tema, a saber: a abordagem classica e a keynesiana.
A principal diferenca entre essas vertentes se encontra na questdo do mercado de trabalho,
especialmente, no estabelecimento do emprego e do produto. Ao passo que para 0s classicos, 0
volume de emprego é quem estabelece o produto, e em contrapartida, para Keynes € o produto,
por meio da demanda efetiva, que vai determinar o nivel de emprego na economia.

De acordo com Dathein (2000), na visdo dos classicos, os individuos sdo responsaveis
pelo seu desemprego e nessa vertente a demanda ndo determina o volume de emprego, e sim 0
nivel de emprego, através do salario real, sera determinante para o nivel de renda, produto e
demanda na economia. Para tanto, o funcionamento do mercado de trabalho é primordial na
economia, dado que se 0 mesmo ndo se encontrar em equilibrio, desequilibram-se outros
mercados e afetam negativamente o sistema econdmico. Como resultado, a teoria classica
constitui o equilibrio do mercado de trabalho como um aspecto essencial para que a economia
funcione. Conforme Ocio (1995), nessa teoria, 0 desemprego é tido como voluntario, e 0 mesmo
estd relacionado a exigéncia de salarios reais acima do nivel de equilibrio, pois quando os
salarios séo elevados e o custo marginal do trabalho excede a produtividade, ocorre uma
abundéancia de oferta de méo de obra.

Keynes buscou criticar os fundamentos descritos no paragrafo anterior, baseados na
nogdo de que o volume de emprego seria determinado pelo proprio mercado de trabalho,
singularizando o desemprego voluntario (BASTOS, 2017). Segundo Dathein (2000), Keynes

% Segundo Corseuil et al (1997, p. 451), “a fungdo logaritmo representa uma aproximacio razoavel para as taxas
de crescimento de uma dada funcdo continua”.
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entendia que para disseminar os aspectos sobre o desemprego nédo devia se iniciar pelo estudo
do mercado de trabalho. A teoria do emprego keynesiana é fundamentada no principio da
demanda efetiva, o qual é definido pelo ponto em que a procura global é equivalente a oferta
global (MISSIO; OREIRO, 2006). Para a vertente keynesiana, o desemprego é resultado da
insuficiéncia da demanda agregada, encarregada pela capacidade produtiva. Desta maneira, se
ndo houver demanda para os trabalhadores no processo produtivo, essas pessoas continuarao
involuntariamente desempregadas, mesmo com a atenuagdo de seus salérios. Entdo, para
Keynes (1985), havera desempregados involuntarios quando ocorrer um crescimento nos
precos dos bens de consumo relativamente aos salarios nominais, cenario onde tanto a oferta
de méo de obra quanto a demanda agregada sdo maiores que o volume de emprego existente na
economia.

Diante das ponderacGes brevemente expostas sobre o desemprego entre os classicos e
keynesianos, o posicionamento utilizado nesse presente trabalho, esté alicer¢cado na concepc¢édo
de que o desemprego €, substancialmente, involuntario. Em outros termos, o desemprego
presente na economia do Nordeste é justificado pelo lado da demanda por trabalho. Desta
maneira, na Tabela 04, serdo apresentados os resultados das mudangas na composicdo do
desemprego na regido conforme a andlise dos primeiros trimestres de 2019 e 2020.

Tabela 04 - Mudangas na composi¢cdo do desemprego da Regido Nordeste para 0s seguintes
grupos: género, raca/cor, faixa etaria e escolaridade: primeiros trimestres de 2019

. Aln (Ui/U)  Aln (Ui/Ni) —Aln (U/N) Aln (Ni/Pi)-Aln  Aln (Pi/P)
(N/P)
Homens 0,0042 0,0046 -0,0022 0,0018
Mulheres -0,0042 -0,0047 0,0022 -0,0017
Brancos -0,0190 0,0085 -0,0043 -0,0228
Negros 0,0217 0,0037 0,0102 0,0078
Jovens -0,0139 0,0133 -0,0035 -0,0236
Adultos 0,0155 -0,0130 0,0156 0,0129
Sem instrucdo -0,0640 0,0020 -0,0305 -0,0360
Ensino Fundamental -0,0400 0,0101 -0,0088 -0,0410
Ensino Médio 0,0071 -0,0143 -0,0062 0,0276
Ensino Superior 0,0895 0,0337 -0,0009 0,0567

Fonte: Elaboragdo dos autores conforme os dados da PNADC através da metodologia de Corseuil et al (1997).

Consoante a Tabela 04, verifica-se que a participacdo das mulheres no estoque de
desocupados [Aln (Ui/U)] reduziu na Regido Nordeste, com uma intensidade de -0,0042. A
atenuacéo do peso da PIA [Aln (Pi/P)] foi um dos fatores que colaboraram para que houvesse a
diminuicdo da contribuicdo das mulheres no desemprego total da regido nos primeiros
trimestres de 2019 e 2020. Analisando a demanda por trabalho, captada pelo termo [Aln (Ui/Ni)
—Aln (U/N)], constata-se uma reducé@o do desemprego das mulheres, uma vez que seu resultado
foi negativo, o que indica uma diminuigdo da participacdo da demanda no desemprego do
Nordeste nos trimestres analisados. Com isso conclui-se que houve uma redugdo da
participacdo das mulheres no desemprego e maior inser¢do deste grupo no mercado de trabalho
nordestino, dado que a reducdo da demanda por trabalho foi de -0,0047, uma contragdo maior
em relacdo aos fatores que envolvem a oferta de trabalho, mais precisamente o peso da PIA.
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Por outro lado, os homens aumentaram em 0,0042 sua participacdo no estoque de desocupados
no Nordeste. Essa elevacdo do grupo no desemprego total foi motivada pelo crescimento dos
fatores que captam a demanda por trabalho, o grupo aumentou sua contribuicdo no desemprego
no Nordeste em 0,0046. Houve uma contragao da participacdo masculina na PEA [Aln (Ni/P1)-
Aln (N/P)] em -0,0022, porém insuficiente para que houvesse a reducdo no desemprego.

Entre os brancos e 0s negros, percebe-se que houve uma reducdo da participacdo dos
individuos brancos no estoque de desocupados [Aln (Ui/U)] em -0,0190. Os fatores que
englobam a oferta por trabalho com carater demogréafico e socioecondémico asseguraram a
atenuacédo dos brancos no desemprego do Nordeste nos primeiros trimestres de 2019 e 2020.
Destaca-se que o0 aumento da demanda por trabalho entre os brancos ndo foi suficiente para
elevar o estoque de desocupados dos brancos. Em relagdo aos negros, verifica-se que ocorreu
um crescimento do grupo no desemprego do Nordeste, sendo os fatores relacionados a demanda
e oferta por trabalho preponderante nesses resultados, visto que todos aumentaram as suas
contribuicdes no desemprego. Os fatores da oferta por trabalho tiveram maior intensidade
nessas conclusdes, destacando-se a participagdo de 0,0102 dos negros no peso da PEA. Porém,
ndo se deve desconsiderar que a contribui¢do de 0,0037 na demanda por trabalho do grupo no
desemprego da regido também teve sua importancia para as consideracGes do estoque de
desocupados do Nordeste nos trimestres analisados.

Os resultados dos jovens e adultos apontam uma reducdo dos jovens no estoque de
desocupados [Aln (Ui/U)] em -0,0139 e uma elevacdo dos adultos em 0,0155. Os jovens
atenuaram a sua participacdo no desemprego do Nordeste, muito pelo fato da reducdo dos
fatores relacionados a oferta por trabalho, dado que o peso da PEA [Aln (Ni/Pi)-Aln (N/P)] no
desemprego contraiu em -0,0035 e o peso da PIA [Aln (Pi/P)] em -0,0236. Em relacdo a
demanda por trabalho, verifica-se que houve uma expansao desses fatores no desemprego total,
representando uma elevacéo de 0,0133. Desta maneira, percebe-se que ocorreu um aumento da
participacdo da demanda por trabalho no desemprego nos trimestres analisados. Contudo, nota-
se que os fatores que abrangem a oferta por trabalho com aspecto demografico e
socioeconémico possibilitaram a diminuic¢do dos jovens no desemprego da regido. No que se
refere aos adultos, a elevacdo do grupo no estoque de desocupados pode ser explicada pelo
aumento da participacdo no peso da PIA e da PEA, fatores associados a oferta por trabalho.
Pela 6tica da demanda por trabalho, percebe-se que a intensidade desse fator no desemprego
reduziu em -0,0130, porém o mesmo ndo foi suficiente para a reducdo dos adultos no
desemprego do Nordeste nos primeiros trimestres de 2019 e 2020.

Em relacdo aos niveis de instrucdo, constata-se que as pessoas sem instrucdo e com
ensino fundamental reduziram sua participacdo no estogue de desocupados da Regido Nordeste,
respectivamente em -0,0640 e -0,0400. Os aspectos associados da oferta por trabalho foram
preponderantes para 0s resultados, e esses dados demonstram uma diminuicdo da oferta por
trabalho no Nordeste para essas pessoas. A demanda por trabalho para esses dois grupos — sem
instrugdo e ensino fundamental — aumentaram nos trimestres analisados, evidenciando o
crescimento da demanda por trabalho no desemprego total da regido nos trimestres de 2019 e
2020. A populacdo com ensino médio elevou a sua contribuicdo no desemprego, sendo o
aumento do peso da PIA importante pra essa conclusdo. A diminuicdo de -0,0143 dos fatores
da demanda por trabalho ndo foi suficiente para o grupo atenuar a sua participagdo no
desemprego total do Nordeste. As pessoas com ensino superior também aumentaram a sua
participacdo no estoque de desocupados, mas diferentemente das pessoas com ensino médio, o
aumento da demanda por trabalho em 0,0337 e do peso da PIA em 0,0567 foram relevantes
para o crescimento do grupo no desemprego total da regiéo.

As decomposicBes permitiram concluir que as mulheres tém reduzido a sua participacéo
no desemprego total do Nordeste, representando uma maior atuacdo feminina no mercado de
trabalho nordestino. Contudo, ressalta-se que ainda ha muito para se realizar no campo da
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desigualdade de género no Nordeste, dado que as mulheres representam a maior parcela da taxa
de desocupacao em relacdo aos homens no primeiro trimestre de 2020, com um percentual de
17,79%. E importante ressaltar que o trabalho n&o analisou os rendimentos entre os géneros, o
que pode demonstrar outras caracteristicas sobre a desigualdade entre homens e mulheres,
assim como nos outros grupos analisados na pesquisa. Em referéncia a raga/cor, constatou-se
que os individuos negros sdo 0s que mais contribuiram no desemprego total, demonstrando que
a localidade ainda sofre por questdes raciais em relacdo a esse grupo. Entre a faixa etéria, 0s
jovens reduziram a sua participacdo no estoque de desocupados nos trimestres de 2019 e 2020,
porém, os jovens sdo em relacdo a todos 0s grupos analisados 0s que apresentam a maior taxa
de desocupacdo no primeiro trimestre de 2020, correspondendo 28,34%. Por fim, no tocante
aos niveis de instrucdo, inferiu-se que a populacdo da regido que apresenta 0s menores niveis
de escolaridade — sem instrucdo e ensino fundamental — foram os que reduziram as suas
participacGes no desemprego total, e por outro lado, as pessoas que possui ensino médio e
superior foram as que aumentaram as suas contribui¢ées no desemprego da regido. Percebe-se
através dos dados sobre os niveis de instrucdo que ndo ha garantia que as pessoas mais
escolarizadas tenham empregos estaveis no mercado de trabalho nordestino.

Os resultados encontrados até aqui apresentam que a Regido Nordeste ainda apresenta,
significativamente, problemas estruturais no mercado de trabalho. Pessoas de cor negra,
mulheres, jovens e trabalhadores com nivel fundamental ou médio de escolaridade ainda séo os
gue mais sofrem com os gargalos do mercado de trabalho nordestino. Além disso, dada a
metodologia da decomposicdo do desemprego apresentada neste trabalho, problemas
relacionados ao lado da demanda por trabalho sdo o que assolam o cotidiano da Regido
Nordeste. As mudangas nas politicas econdémicas realizadas a partir de 2016, de carater mais
liberal, tendem a agravar esse quadro, dado que, pelos resultados, ndo se mostraram suficientes
para melhorar a situagdo do mercado de trabalho, seja no Nordeste ou no Brasil.

Desse modo, salienta-se que a Regido Nordeste ainda precisa de acGes efetivas para que
a reducdo de desigualdade, almejada desde a década de 1950, possa se concretizar. Apesar dos
avanc¢os nas condi¢des de vida propiciadas por politicas realizadas entre 2004 e 2015, ainda
assim, ha muito para avancar no que tange a desigualdade de género e raca, na insercdo de
pessoas jovens no mercado de trabalho, na criacdo de vagas que exigem qualificacdo para
pessoas com maiores niveis de escolaridade e na reducdo da taxa de desocupacdo dos
trabalhadores nordestinos. Uma acdo coordenada entre Unido, estados e municipios, que
envolva ndo apenas o aprofundamento do desenvolvimento da regido e o crescimento
econémico como um todo, mas englobe também questdes sociais, culturais e locais, pode ser
uma resposta de curto prazo para o problema que afeta 0 mercado de trabalho nordestino. Além
disso, a interacdo entre universidade e empresas do local e uma melhor integragdo dos polos
mais desenvolvidos nos estados da Regido Nordeste podem incentivar inovacdes e melhorias
na atmosfera empresarial, com a criagdo de mais postos de trabalho formais e,
consequentemente, maior desenvolvimento e menor desigualdade para o Nordeste. A préxima
secdo apresenta as conclusdes deste trabalho, atreladas ao processo metodoldgico e os
resultados encontrados por este estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da historia da Regido Nordeste demonstra um atraso em comparagdo com as
demais regiBes brasileiras, que perdura até nos dias de hoje. Com o decorrer do tempo essa
localidade tem enfrentado grandes mudancas estruturais, apontando uma importancia dos
planos de politicas econémicas e sociais da esfera federal. Todavia, apesar dessas
transformacdes relevantes, ainda assim, o territorio nordestino defronta-se com desigualdades
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sociais e econdmicas, com destaque para as elevadas taxas de desocupagfes na regido no
periodo de 2015-2018, sendo essas maiores que a media nacional ao longo de todo o intervalo
temporal.

O trabalho procurou compreender as caracteristicas recentes do mercado de trabalho
nordestino nos primeiros trimestres de 2019 e 2020, com intuito de colaborar para a formulacéo
de politicas publicas em um futuro proximo, diante dos resultados do trabalho. Os dados
encontrados na pesquisa demonstraram que as questdes estruturais e histdricas da regido ainda
persistem. Por meio da analise descritiva, verificou-se que todos os grupos analisados
aumentaram sua taxa de desocupagéo no periodo mencionado. Os individuos negros, mulheres,
jovens e os trabalhadores com ensino fundamental e médio sdo os que mais sofrem pelos
problemas do mercado de trabalho da Regido Nordeste. Ademais, diante dos resultados das
mudangas na composic¢do do desemprego da regido, percebeu-se que os fatores relacionados
pelo lado da demanda por trabalho foram os que mais impactaram os grupos analisados do
territorio nordestino.

As politicas de agenda liberal implementadas apds 2016 e intensificadas com o Governo
Bolsonaro tendem a impactar ainda mais esse cenario, visto que, a conclusdo do trabalho
demonstra que tais politicas ndo sdo o bastante para modificar o quadro desfavoravel do
mercado de trabalho regional e nacional. O processo de recuperacdo da economia passa pela
elevacdo da demanda agregada, ou seja, pelo aumento do consumo das familias, do nivel de
investimentos e do volume de gastos do governo.

Para conter a crise econdmica e social que j& estava atrelada no pais e agora nesse
momento com a pandemia do virus SARS-COV-2, conhecido popularmente como Covid-19, é
necessario a acao do Estado. Atualmente ndo é possivel estimular a demanda procurando os
efeitos multiplicadores, muito pelos efeitos da pandemia dentro da sociedade, sendo importante
mencionar o isolamento social e a reducdo da atividade econdémica e produtiva. Desta maneira,
conforme Carvalho (2020), € preciso incentivar a demanda agregada por meio de transferéncias
de rendas, as quais vao garantir a subsisténcia da populagdo mais carente. A autora ressalta a
adesdo de redes de protecdo social, como a renda emergencial e no que se refere as empresas,
0 objetivo seria evitar as faléncias, promovendo linhas de créditos para estas, principalmente as
de menor porte.

Enfim, é necessario olhar com mais atencdo para a Regido Nordeste, dado que como
verificou-se nesse presente estudo, a mesma ainda sofre com problemas estruturais que estdo
enraizados na sua histéria. E primordial reverter esse cenario do mercado de trabalho
nordestino, para garantir as conquistas dos trabalhadores, possibilitando usufruir de uma vida
digna em seu cotidiano. Para tanto, o governo precisa retomar os fatores da demanda agregada,
para que ndo aumente ainda mais a taxa de desocupacdo na regido, e consequentemente, as
desigualdades no territério, pois 0s que mais sofrem com esse cenario sdo 0S grupos mais
desprivilegiados na sociedade como: mulheres, negros, jovens, entre outros.
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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar a possibilidade de convergéncia entre 0 modelo
de economia monetaria de Georg Simmel e o dinheiro na teoria de Karl Marx, partindo de uma
formulagdo exclusivamente tedrica. Metodologicamente, usou-se uma revisdo de literatura a
construcdo de um modelo explicativo. Os resultados demonstraram que houve uma
possibilidade ndo desprezivel entre 0 modelo de Simmel na perspectiva do espirito das
pequenas cidades diante do autoconsumo envolvido no circuito Mercadoria (M)-Dinheiro (D)-
Mercadoria (M) de Marx. Adicionalmente, o Espirito das grandes cidades frente ao circuito
Dinheiro Mercadoria e mais Dinheiro (D), respectivamente em Simmel e Marx
complementaram esta analise, pois aspectos de teorias tdo divergentes permitiram construir,
provavelmente, um modelo explicativo.
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monetary economy model and the money in Karl Marx’s theory, starting exclusively theoretical
formulation. Methodologically, it used a literature review to the explanatory model
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1 INTRODUCAO

As teorias socioldgicas e econdmicas, dentre inimeras nuances, permitem resgatar em
autores classicos contribuicdes bastante representativas na explicacdo de fendmenos sociais e
da economia, ndo sendo diferente das perspectivas econdmicas e politicas reproduzidas no
ambito do Estado capitalista, na leitura de Silva (2021), cuja gestdo da moeda se reflete como
em um dos atributos mais significativos ao adequado funcionamento da sociedade de mercado.

Para tanto, Carvalho et al. (2007) identifica na moeda caracteristicas béasicas
indispensaveis, a exemplo do carater meio de troca, unidade de conta e reserva de valor,
respectivamente se associando a um equivalente geral, na leitura de Brunhoff (1985), a fim de
propiciar trocas de mercadorias, unidade de conta no sentido da quantificacdo destinada ao
mercado, resguardando a reserva de valor a manifestacéo do valor das coisas postas no circuito
das trocas.

Assim, uma das questBes explicativas comprobatérias sobre a moeda decorre da
aceitacdo da teoria de Wicksell apontada por Carvalho et al. (2007) e Silva e Moura (2017),
cujos autores descrevem que a abordagem exprime haver um saldo monetério real que se
compara diante da inflacdo, de maneira que uma gquantia de moedas excedente frente a inflagcdo
corrente implica no maior poder aquisitivo dos agentes/atores e vice-versa.

Adicionalmente, Silva, Silva e Figueiredo (2013) esclarecem coexistir na economia
capitalista o conceito de eficiéncia marginal do capital formulado por Keynes, onde a moeda se
expressa como volume monetario a ser dedicado aos investimentos empresariais atraves da
aquisicdo de meios de producao ou aplicacdo no mercado financeiro, de modo que as taxas de
juros praticadas na economia sdo referéncias as escolhas dos agentes/atores, caso 0S juros
estejam maiores ou iguais que as expectativas de retorno dos investimentos se aplicam 0s meios
monetarios no mercado financeiro e vice-versa.

Dito isso, a teoria da economia monetaria proposta por Simmel (2005) procede de uma
condicdo analitica do autor acerca do contexto de sociabilidade envolta no movimento social
frenético ou ndo estabelecido pelos agentes/atores, ou seja, Georg Simmel traz uma reflexdo
relevante para que se possibilite enquadrar o dinheiro na enfatizada perspectiva.

Com efeito, Simmel (2005) sistematiza uma antitese comportamental das pessoas,
havendo peculiaridades decorrentes do espirito das grandes e pequenas cidades, amalgamando
0 modelo da economia monetaria a fim de explicitar tipificacbes semanticas no que diz respeito
a moeda, permitindo, necessariamente, extrair corolarios ndo despreziveis da participacao
estatal na conducéo da politica econdmica.

Afinal, Brunhoff (1985), autora de orientacdo marxista, essa percebe na politica
monetaria a forma pela qual o Estado capitalista gera reverberacfes sobre a gestdo estatal da
moeda e da propria forca de trabalho, isto é, ambas as vias utilizadas pelo Estado demonstram
sua caracteristica de beneficiamento da classe dominante em detrimento da classe dominada,
suscitando realces bastante sintomaticos na formulacdo deste insuficientemente explorado
problema de pesquisa de cunho exclusivamente tedrico.

A autora supracitada, na verdade, traz elementos importantes extraidos do modelo
teorico desenvolvido por Marx (2013), cujo autor trata de realizar uma profunda critica acerca
da economia politica, circunscrevendo nuances extremamente relevantes no sentido de
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identificacdo de diversos papéis sociais, ndo sendo diferente com o dinheiro enquanto fetiche
da mercadoria (amalgamadora do valor).

Resta ainda ressaltar, via de regra, que a moeda é manifesta de forma assimétrica em
escala mundial, quer dizer, cada pais estabelece um tipo de unidade monetaria que circula
internamente nos limites de dado territério de soberania nacional, sendo possivel configurar
intercdmbio entre diferentes Estados nacionais mediante a precificacdo das mercadorias
internacionalmente, viabilizando uma flutuacéo entre tais moedas a fim de permitir trocas nos
termos antes descritos sumariamente por Lima e Silva (2017), Silva e Moura (2017) e Ferreira,
Silva e Souza (2019).

Silva e Ferreira (2020), por sua vez, acentuam que blocos de paises podem estabelecer
uma tipificagdo monetaria supranacional, isto €, os membros de determinado grupo de Estados
nacionais assumem como moeda de circulacdo nos limites de seus territérios uma moeda capaz
de permitir a realizacdo de transac¢des sem que haja necessidade da conversibilidade cambial, a
exemplo da Zona do Euro que adota tal moeda na condicdo de referéncia monetaria para o
grupo.

Em suma, Lima e Silva (2017), Silva e Moura (2017) e Silva e Ferreira (2020),
categoricamente, sublinham haver no cdmbio um significado no qual uma unidade de moeda
internacional deve ser comprada por determinada quantidade de unidades de moeda
nacionalmente, cuja taxa cambial varia em termos das flutuacdes da oferta e demanda pela
moeda de curso internacional, tendo como exemplo mais factivel o Dolar.

Afinal, os breves realces tedricos esclarecem haver contornos ndo despreziveis
imputados ao fator moeda, sendo de bom alvitre estabelecer uma relacédo entre distintas visdes,
cuja expectativa € identificar, eventualmente, sinais de convergéncia entre Simmel e Marx,
buscando nos autores corolarios conceituais capazes da constituicdo de uma interpretacéo
marcada pela sintese a ser aplicavel ao entendimento da moeda no sistema capitalista, incluindo
as nuances atuais de proporcdes financeiras em escala global.

Aponte-se, por sua vez, que a hip6tese deste artigo preconiza admitir que a teoria da
economia monetaria de Georg Simmel e o dinheiro em Marx reinem tracos tedricos que nao se
apresentam discrepantes, no entanto, havendo convergéncia dos modelos explicativos no
sentido monetario em particular no plano social de grandes e pequenas cidades diante do
bindmio M-D-M (aqui entendido por autoconsumo) e D-M-D’ (ganhos do capital).

O objetivo da pesquisa, via de regra, procura analisar a possibilidade de convergéncia
das teorias da economia monetaria de Georg Simmel e o dinheiro em Marx na perspectiva
exclusivamente tedrica. Metodologicamente, este trabalho lanca mdo de uma pesquisa
explicativa pautada em uma revisdo da literatura a fim de vincular conceitos dispersos pelas
observacgdes nos programas de pesquisa dos autores classicos aqui admitidos em dialogo com
diversas referéncias teoricas.

Portanto, este artigo se encontra dividido em mais 4 se¢des além da introdugéo. A seguir
séo descritos o0s aspectos do modelo de Marx no entendimento sobre o dinheiro; posteriormente,
procura-se resgatar em Simmel elementos da teoria da economia monetaria relevantes ao
processo de convergéncia entre 0s modelos; a se¢do subsequente preconiza estabelecer uma
relacdo capaz de verificar a pertinéncia da convergéncia entre Simmel e Marx, reservando ao
ultimo item as considerag0es finais.

2 O DINHEIRO EM MARX

O item agora inaugurado pretende discutir, ainda que de forma bastante sumaria, 0s
principais aspectos relacionados com o dinheiro em Marx, buscando na teoria marxista
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estabelecer alguns pardmetros representativos no sentido da possibilidade de haver uma
convergéncia entre o modelo de Marx e Simmel a ser perseguido na pesquisa aqui postada.

De fato, Brunhoff (1985) circunscreve uma revisitacdo ao modelo marxista acerca da
ideia de dinheiro, isto &, esse corresponde ao equivalente geral que ndo possui valor em si
mesmo, manifestando o valor das mercadorias produzidas pelo trabalho humano abstrato médio
incorporado nas mercadorias postas no circuito das trocas.

Adicionalmente, a autora mostra haver os denominados M-D-M e o D-M-D’, os quais
retratam a mediacdo do dinheiro no sentido desse intermediar a troca das mercadorias no
circuito mais simples, ou mais significativamente, ha a consideragdo do mais dinheiro que retira
da circulacdo uma quantia maior daquilo antes investido pelos capitalistas no processo de
producdo da sociedade capitalista.

De maneira mais clara, torna-se cabivel explicitar que o circuito Mercadoria-Dinheiro-
Mercadoria descreve o denominado autoconsumo no interior de pequenas comunidades locais,
isto é, o equivalente geral reline tracos meramente voltados para propiciar o intercambio de
mercadorias entre 0s agentes/atores, ndo circunscrevendo nuances de ganhos imputados ao
capital que se reverberam no circuito Dinheiro-Mercadoria-mais Dinheiro caracteristico de
grandes recortes espaciais, mostrando uma notével diferenciagdo acerca do comportamento do
dinheiro.

Brunhoff (1985), portanto, descreve uma série de exemplos da ag¢do da moeda na
condicdo de equivalente geral capaz de modificar os movimentos de mercado entre
demandantes e ofertantes. Entretanto, a teoria marxista pela autora recuperada exprime a ndo
valoracdo das coisas pelo dinheiro, na verdade, o equivalente geral permite haver a
manifestacdo dos valores das mercadorias.

Com efeito, cada item produzido traz em sua esséncia o valor do trabalho humano
incorporado e o valor de uso, expressdo das caracteristicas fisicas das mercadorias, mostrando
ocorrer uma relacdo social de producdo que revela no dinheiro um mero transmissor do valor
das coisas colocadas para as trocas no mercado.

Afinal, a explicitacdo das caracteristicas do dinheiro possibilita observar, por extenséo,
que a politica econémica procede da gestdo estatal da moeda associada a uma administracao do
Estado decorrente das instituicbes publicas constituidas da propriedade de realizar a gestdo
monetéria implicadora das relacbes de producdo capitalistas, ndo alterando, em Ultima
instancia, o valor do trabalho das mercadorias.

Tornando mais claras tais consideracBes, Marx (2013) ao realizar sua critica de
proporcOes fortemente significativas acerca do capitalismo, necessariamente, recupera
inimeros aspectos envoltos na sociedade capitalista, em outros termos, as relacdes sociais de
producdo denotam que os limites alcangados pelo desenvolvimento dos meios de como produzir
determina o modelo de relacionamento entre os individuos, especialmente no transcurso
historico, de acordo com notas de Rosdolsck (2001).

Marx (2013), todavia, constroi uma reflexdo sintomatica acerca do dinheiro enquanto
equivalente geral, o qual permite a manifestacdo do valor das coisas na perspectiva da
viabilidade do circuito das trocas, ou seja, o dinheiro apresenta uma caracteristica que esconde
0 denominado trabalho humano abstrato social médio incorporado nas mercadorias, sendo um
fetiche, do ponto de vista quantitativo, dos valores atribuidos aos itens intercambiaveis postos
para a circulacdo, fazendo divergir, em decorréncia das forcas de mercado, o preco das
mercadorias e o valor das mesmas.

Portanto, o dinheiro traz a ndo qualificagdo das mercadorias enquanto quantidade de
trabalho humano nelas presente, mostrando que se trata de uma referéncia para facilitar o que
0 proprio Marx (2013) esclarece no ambito das dificuldades de haver trocas sem equivalente
geral, dai ser plausivel assumir que o dinheiro ndo expressa o0s tracos qualitativos em esséncia
das mercadorias, corolario sintomatico do sistema capitalista de producéo.
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Silva (2021), em reforco, deixa claro que a moeda € o ativo mais importante e condutor
das relagdes econdmicas em escala social, independentemente da extensao espacial, quer dizer,
as circunscrigdes capitalistas sisttmicas repousam na conservacao das diferencas de classe,
havendo no campo monetéario, precisamente, uma divergéncia entre distintos grupos capitalistas
(fragdes), conforme acentua Poulantzas (1977).

O autor supracitado, categoricamente, ressalta que o bloco no poder significa que
parcela do capital (classe dominante) se encontra no exercicio do poder enquanto outras fragdes
se situam a margem, porém, ndo havendo conflitos capazes de desorganizacdo da classe
dominante em favor da classe dominada, conservando, necessariamente, a estrutura de
dominacdo estabelecida do capital em detrimento aos trabalhadores.

Silva (2019), apoiado em Poulantzas (1977), apresenta uma caracteristica empirica
marcada pela diferenciacdo das fracdes do capital no sentido de haver fracGes ligadas aos
setores produtivos e outras fragOes capitalistas vinculadas aos seguimentos financeiros, cujo
fator determinante para identificar a assimetria no interior do Estado procede da preferéncia por
taxas de juros mais ou menos elevadas, tomando como referéncia o conceito de eficiéncia
marginal do capital ja explicitado sinteticamente neste estudo.

Reforce-se semelhante discussdo, a rigor, recuperando a hipétese de instabilidade
financeira formulada por Minsky (1986) e recuperada nos trabalhos de Silva e Ferreira (2020)
e Silva (2021), de maneira que a abordagem sinaliza haver nos periodos prosperos tendéncias
as trocas de ativos tangiveis pelos intangiveis (financeiros), pois as possibilidades da realizacédo
do denominado mais dinheiro em Marx se faz factivel, ocorrendo uma reversdo nos momentos
de crise, fato esse ultimo inerente aos ciclos sistémicos do capitalismo.

Portanto, independente do bloco que se encontrar no exercicio do poder, na verdade, a
moeda enquanto manifestacdo do dinheiro a ser destinado, tendencialmente a esfera produtiva
ou financeira, no fundo, o que salta aos olhos é a esséncia das relagcBes sociais capitalistas
assimétricas escondidas pelo fetiche do dinheiro, demarcando corolarios quantitativos que
omitem a tipificacdo de relacdo social imputado a cada formacdao social especifica.

3 AECONOMIA MONETARIA EM SIMMEL

Em problematizacéo desta discusséo, a rigor, torna-se imprescindivel atestar conceitos
presentes na teoria de Georg Simmel. O autor, dentre inimeros aspectos permite refletir acerca
da economia monetéria, a qual reline a auséncia de significado do ponto de vista da ideia de
vida nervosa imputada a Simmel (2005), que se refere a uma forma de indiferenca dos
agentes/atores como desdobramento do espirito das grandes cidades.

De forma mais clara, Georg Simmel circunscreve comportamentos pautados na perda
da subjetividade dos individuos diante da instrumentalizacdo repousante na sociedade
capitalista, isto é, Rudger (2008) resgata de Simmel tracos sintomaticos na perspectiva de uma
cultura da quantificacdo vis-a-vis o qualitativo.

Nessas circunstancias, a teoria da economia monetéaria resguarda a mera contagem do
dinheiro capaz de descaracterizar o subjetivismo humano, demonstrando, necessariamente, que
no &mbito da vida nervosa o sentido pautado nas relagdes subjetivas perde significado perante
0 quantitativo, fator mais explicito na dindmica de sociabilidade das grandes cidades.

Um conceito sintomatico decorre do que Simmel (2005) denomina de “carater blasé”, o
qual circunscreve haver nulidade de sentido nas relagdes estabelecidas socialmente, ou seja, 0
anonimato individual impossibilita o envolvimento pessoal entre homens, sinalizando que cada
pessoa ndo dedica sentido no trato com os demais dado o frenético movimento da sociedade
capitalista, fundamentalmente no denominado espirito das grandes cidades.
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Nessas circunstancias, Rammstedt (2015) recupera em Georg Simmel, necessariamente,
caracteristicas da modernidade social marcadas pelo naturalismo e individualismo,
demonstrando haver corolarios do particularismo diante da existéncia de uma cultura
amalgamadora da sociedade, tomando como referéncia 0 modo capitalista de producgédo e
consumo, sendo pertinente compatibilizar semelhante leitura aos dispostos por Schumpeter
(1961) e Bauman (2009).

Acrescente-se que o dualismo proposto por Simmel, na leitura de Santos (2014),
preconiza coexistir um par de dimens@es, o particularismo subjetivo de cada homem e o
objetivismo geral capaz de amalgamar os agentes/atores socialmente. Assim, o espirito das
grandes cidades repleto do viés associado ao anonimato individual, claramente, explica a
condicdo de perda do valor qualitativo em favor do viés quantitativo expresso no dinheiro.

Assim, uma explicitacdo mais completa se faz necessaria, isto é, Visser (2017) descreve,
apoiado em Simmel, que a cultura implica no individuo presente em uma formacédo social
especifica, cujo grau de complexidade alcancada pela sociedade provoca ampliacdo de uma
espécie de hiato entre desejo e objeto intencionado, mostrando ocorrer certo cabedal de
fantasias no plano do mercado.

Com efeito, o autor traz ao centro do debate um tipo de nivelamento das coisas no
processo interativo de sociedade decorrente da participacdo quantitativa do dinheiro, ou seja, a
hipotese de destruicdo criativa de Schumpeter (1961) possibilita estabelecer uma relagéo social
e econdmica prépria do sistema capitalista, em outras palavras, a escala industrial de producéo
circunscreve comportamento bastante sintomético tangente ao modelo tedrico de Simmel
acerca da chamada economia monetaria.

Reforce-se semelhante argumento, a rigor, tomando como referéncia Bauman (2009) a
partir de seu pensamento caracterizado na denominada “vida liquida”, quer dizer, o autor
robustece a hipotese de elevada celeridade social que os individuos estdo imersos socialmente,
cujo fator econdmico do consumo caracterizado pela volatilidade das mercadorias impostas
pelo mercado, igualmente, as proprias relacdes sociais significativamente volateis marcam a
ideia de “vida nervosa” discutida por Georg Simmel.

Os desdobramentos provenientes das questfes antes acentuadas, categoricamente,
revelam que o Vviés sistémico procedente do capitalismo mostra uma caracteristica de consumo
cada vez mais célere, isto é, as mercadorias postas no circuito das trocas exprimem atribuicdes
de reducdo de seu tempo para substituicdo, pois o ciclo de vida dos bens se reduz
substancialmente a fim da reposicdo por parte dos consumidores, aumentando o tendencial
ganho capitalista, segundo Motta (2016).

O autor possibilita observar que a denominada crise ecoldgica decorre de uma
exploracdo desordenada dos recursos naturais, cujo favorecimento capitalista requer a adocao
de um modelo capaz de gerar frequentes substituicdes dos produtos (ciclo de vida) em escala
cada vez mais rapida, convergindo aos tracos de “vida liquida” de Bauman (2009) e a destruigao
criadora proposta por Schumpeter (1961).

Uma contradita, na verdade, parte da leitura de Simmel (2005) que propde haver o
denominado espirito das pequenas cidades, isto é, tal percepcdo envolve um estruturado plano
de relacéo social marcado pelos afetos mais aproximados e o estabelecimento de confianca no
desenvolvimento das atividades econémicas e sociais de forma abrangente, sendo uma
caracteristica diversa daquilo observado nas grandes cidades.

De fato, o anonimato e o “carater blas¢” demonstram uma tipificagdo de relacdo social
de inaplicabilidade dos enfatizados conceitos, quer dizer, os elementos da vida nervosa néo se
verificam dado que o modo capitalista de acumulacdo ampliada perde notével significado, cuja
marca presente no espaco rural mais apropriadamente, a rigor, sinalizam uma espécie de
antitese do produto socioespacial, conforme apontamentos de Jacinto, Mendes e Perehouskeli
(2012).
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Os desdobramentos anteriores, claramente, sublinham que nas pequenas cidades a
dindmica da economia monetaria encontra peculiaridades bastante sintomaticas, quer dizer, ao
ndo frenética vida nervosa das grandes cidades e os padrdes de sociabilidade marcados pela
confianga demonstram, por exemplo, a possibilidade da realizacdo de trocas que se utilizem
moedas ndo correntes no interior de dado territorio nacional (menos comum) e a mais frequente
forma de compra pautada na informalidade (credidrio ou anotacdes em cadernos), aspectos
esses distantes de um mercado consumidor dindmico.

Assim, Menezes e Crocco (2009) revelam haver um pouco explorado sistema monetario
local, onde as comunidades adotam praticas de trocas a partir de moedas ndo correntes e que
ndo sdo conversiveis/aceitas nacionalmente. A hipotese de Georg Simmel, portanto, ndo se
descarta no ambito das pequenas cidades, ou seja, quando se distanciam corolarios de uma vida
nervosa ha inclusive mecanismos pautados na confianca que podem ser adequadamente
considerados, mostrando que o paradoxo entre o espirito de grandes e pequenas cidades é
verificavel atualmente.

Com quanto, o modelo de analise aqui considerado repousa na aceitacdo de elementos
dispersos pela literatura econémica e demais areas correlatas, asseverando, provavelmente,
haver uma tendéncia de admissibilidade das caracteristicas da vida nervosa identificadora das
grandes cidades, ou ainda das por¢6es urbanas do chamado espaco geogréafico, a partir de Silva
(2014).

Acentue-se, finalmente, que a leitura extraida de Georg Simmel e o dialogo sucinto
estabelecido neste item, claramente, demonstra um ndo desprezivel olhar analitico capaz de
perceber tracos no ambito urbano das grandes cidades e realces de uma vida frenética, perda
substancial a ponto de configurar individuos de forma andnima, escondendo tais subjetivismos
particulares sob o véu do dinheiro enquanto face visivel aos agentes presentes na sociedade de
mercado.

4 CONVERGENCIA ENTRE GEORG SIMMEL E A LEITURA MARXISTA DE
MOEDA NA COMPREENSAO DA ECONOMIA CAPITALISTA

Esta secdo, via de regra, procura estabelecer uma aproximagcdo teérica dos modelos de
Simmel e Marx em torno da moeda no sistema capitalista atual, cuja preocupacéo é suscitar
alguns apontamentos capazes de ampliar a compreenséo que cada abordagem permite atestar.
No entanto, uma possibilidade de convergéncia reforca a importancia dos classicos na
explicacdo dos movimentos econdémicos envoltos na sociedade de mercado, configurando nos
principais procedimentos analiticos a serem perseguidos no item aqui postado.

Nesse sentido, inimeros tracos da realidade sdo cabiveis de explicitacdo, onde o
enquadramento da moeda no plano de um sistema estruturado de relagdes de mercado, a rigor,
permite circunscrever as nuances rotineiras da economia a partir do arcabouco teérico revisitado
sumariamente no artigo constante nestas paginas.

Uma preocupacao dos gestores da moeda em escala nacional, especialmente, trata-se do
esforgo em inibir, ou no limite eliminar a inflagdo, garantindo que a moeda de qualquer pais
tem forca no sentido de haver adequado poder aquisitivo imputado aos agentes/atores, conforme
descri¢do presente nos modelos tedricos acerca da moeda apresentados por Carvalho et al.
(2007) e Pimentel, Luporini e Modenesi (2016).

Esclareca-se, na verdade, que forca monetéria ndo significa taxa de cdmbio mais ou
menos valorizada/apreciada diante da moeda de curso internacional, quer dizer, Silva, Silva e
Figueiredo (2013) mostram que a moeda nacional quando aumenta a quantidade de unidades
monetarias proporcionalmente a moeda de curso internacional ha desvalorizacéo/depreciacao
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cambial, sendo o efeito contrario simétrico com uma valorizacao/apreciacdo do cAmbio, néo
havendo, diretamente, elevacao ou reducao do poder de compra da moeda.

Acrescente-se, por sua vez, que a desvalorizagdo/depreciacdo cambial (taxa de cambio
real correspondente a taxa de cambio nominal descontada a inflacdo) provoca estimulos
tendenciais ao aumento das exportacdes de bens e/ou servigos e desestimulo de importacdes,
sendo contrario o movimento quando a taxa de cambio real valoriza/aprecia, conforme validade
da condicgéo de Marshall Lerner destacada no estudo de Lima e Silva (2017).

Entretanto, Silva (2021) revela que, dentre indmeras conceituacdes de politica
econdmica, a leitura do autor sobre esse aporte tedrico passa pela moeda como determinante
das diversas relacdes econdmicas, cuja gestdo estatal do equivalente geral € produto das
decisbes do bloco no poder em termos da fracdo do capital que se encontrar exercendo o poder
no interior do Estado, nos termos de Poulantzas (1977), exprimindo haver escolhas assimétricas
no que tange a eficiéncia marginal do capital como premissa de favorecimento das esferas
produtivas vis-a-vis financeiras.

Enfatize-se, por seu turno, que a leitura precedente realizada no trabalho de Silva (2021)
recupera a moeda como elemento central para dinamizacdo da economia capitalista, cuja
referéncia fundamental decorre da teoria keynesiana, a qual langa méo da moeda como aporte
capaz de explicitar o modo de funcionamento das diversas economias mundo a fora, sendo tal
premissa essencial ao entendimento e possibilidade de convergéncia de Simmel e Marx para
esta pesquisa.

Modenesi (2005), por sua vez, apresenta varios modelos tedricos acerca da moeda, cujo
destague a este artigo decorre da teoria Novo-classica, corrente de pensamento econémico de
orientacdo ortodoxa, a qual preconiza haver principios, a exemplo da ideia de credibilidade e
reputacdo das autoridades monetarias (gestores estatais da moeda), onde o principal atributo
procede da ndo permisséo de instabilidade econdémica repousante nos mercados provenientes
das acdes do Estado.

De forma mais clara, torna-se cabivel enfatizar que politicas publicas, sejam
econbmicas, sociais, regulatorias, dentre outras, na leitura de Silva e Ferreira (2020), sdo focos
tendenciais de instabilidade a economia, notadamente devido ao sempre tendencial surgimento
e/ou agravamento do processo inflacionario, piorando as condi¢des de vida das empresas e das
familias.

Com efeito, a teoria monetaria permite observar que maiores esforcos estatais no
atendimento de demandas das classes menos favorecidas, claramente, implicam no denominado
desequilibrio fiscal caracterizado por um volume de gastos excedente ao nivel da arrecadacao
governamental, sendo necessario para financiar o chamado déficit publico a emissdo de moeda
na forma de titulos da divida dos governos, gerando processo inflacionario, segundo Canédo-
Pinheiro (2011).

Silva e Moura (2017), a rigor, demonstram que inflacdo significa um aumento
generalizado e sustentado do nivel de precos da economia, correspondendo, por seu turno, a
uma consequéncia da ampliacdo de moeda em circulacdo no sistema econémico, gerando
perdas reais dos rendimentos dos agentes/atores integralmente, a exemplo das rendas salarios,
aluguéis, lucros e impostos governamentais.

Ferreira, Silva e Souza (2019), por extensdo, recuperam da literatura o conceito de
“efeito Tanzi”, o qual corresponde a perda real dos tributos recolhidos pelos governos,
particularmente entre o fato gerador do imposto e seu efetivo recolhimento, aspecto esse
decorrente de uma situacéo de elevada inflacdo que corrdi, em termos reais, 0 volume tributario
presente nos cofres publicos, dificultando as referéncias econémicas procedentes dos desafios
da demarcacdo implausivel dos pregos.

Ressalte-se, a rigor, que em uma economia convivendo com inflacdo elevada ha,
provavelmente, uma perda social generalizada. No entanto, os gastos com capital ndo podem
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ser prejudicados a ponto da geracdo de efeitos implausiveis imputados a esses com patamares
sem precedentes, sendo pertinente haver correcdes monetarias de aumento das taxas de juros,
modificando, tendencialmente, a fracdo do capital a ser beneficiada, porém, os trabalhadores
permanecem expropriados neste contexto inflacionario em termos marxistas, segundo assinala
Silva (2021).

Além disso, o efeito da inflacdo reforca uma injustica social tendencial, do ponto de
vista tributario, quer dizer, em um sistema de impostos regressivos, a exemplo do Brasil e na
recuperacdo de Silva (2017), a rigor, 0s agentes mais pobres pagam proporcionalmente um
volume maior de tributos em comparagdo aos economicamente mais ricos, sendo pertinente
afirmar que a inflacdo amplia as perdas reais e contribui, ao menos por hipdtese, na piora social
e econdmica dos membros da classe dominada.

Adicionalmente, o bindmio inflacdo/sistema tributario regressivo, categoricamente,
circunscreve haver o estabelecimento de uma diferenciacdo social significativa e,
consequentemente, um aumento tendencial das distancias materiais entre capitalistas e
trabalhadores, acrescentando tais constatacGes aos aspectos marxistas ja presentes nos estudos
de Brunhoff (1985), Rosdolsky (2001) e Silva, Figueiredo e Ferreira (2021).

Assim, Modenisi (2005) langa mao do modelo Novo-cléssico, corrente de pensamento
paradoxal ao marxismo, cuja preocupacdo Novo-classica decorre da tentativa de garantir a
estabilidade de pregos (combate a inflagdo) que predomina diante de qualquer cenario de
desafio social, de modo que descontrole fiscal € um problema fundamental e primario frente ao
atendimento das demandas, assumindo uma perspectiva relevante a este estudo.

Resta ainda esclarecer, por sua vez, que a deterioracdo das contas publicas proporcionam
instabilidade tendencial nos precos da economia, pois a necessidade de financiamento dos
déficits governamentais preconizam a emissdo monetaria através dos titulos publicos, cuja
descricdo procedimental sinaliza haver a colocacédo de titulos da divida pablica no mercado a
fim de obtencdo de cifras monetarias para o financiamento do déficit, pagando um prémio de
juros adicionado ao valor a ser resgatado pelos agentes privados futuramente, segundo Serrano
(2010), Canédo-Pinheiro (2011) e Nassif (2015).

Modenesi (2005), portanto, apresenta a corrente de pensamento econdémico Novo-
classica, a qual trazendo seus prismas de reputacdo e credibilidade governamentais em torno da
equipe que faz a gestdo monetéria na economia de dado pais, categoricamente, demonstra ser
mais adequado o modelo de administracdo marcado por uma inclinacdo impopular, cujas
politicas no minimo se configuram com carater restritivo, tendo consequéncias de
desaceleracdo da atividade produtiva, queda tendencial do emprego e renda agregadas, etc.

Assim, os desdobramentos da teoria marxista podem explicar tal corolario em virtude
da prerrogativa estatal em inibir eventuais tensdes sociais, a partir da leitura de Nicos
Poulantzas feita por Silva (2019), pois 0 modelo explicativo recuperado pelo autor traduz ser
fundamental que o Estado possibilite a formulacdo de politicas arrefecedoras das condicdes
inadequadas de vida da classe dominada, garantindo a denominada reproducgéo social dos
trabalhadores expropriados pela reproducdo ampliada capitalista.

Afinal, o modelo marxista problematiza e rejeita tal prerrogativa Novo-classica envolta
na aceitacdo de impopularidades acerca da gestdo estatal da moeda, preconizando coexistir um
debate profundo na literatura que sustenta circunscrever uma antitese sobre qual
comportamento do bloco no poder é mais adequado, incluindo o sentido de evitar eventuais
tensdes sociais com viés conflituoso, sendo implausivel ao bom funcionamento do sistema de
mercado.

Reforcando tal argumento de natureza marxista, Brunhoff (1985) aponta ser entendida
a politica social como de emprego e renda no limite, ou seja, o Estado capitalista deve formular,
tanto no &mbito do executivo ou legislativo (6rgaos do aparelho estatal), conforme Poulantzas
adverte no resgate de Silva (2021), de maneira que 0 movimento mencionado garanta aos
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membros da classe trabalhadora atenuagdes para a sustentacdo do sistema capitalista em sua
esséncia.

Adicionalmente, Silva, Figueiredo e Ferreira (2021) mostram que as politicas sociais
assumem caracteristicas de acumulacdo ampliada capitalista vis-a-vis legitimacao, asseverando
que a dotacdo do orcamento publico reserva as maiores fatias aos membros da classe dominante
em detrimento da classe dominada, conforme constituicdo do modelo teérico de James
O’Connor.

Portanto, a politica social ndo é, necessariamente, uma formulacdo favorecedora das
classes menos beneficiadas, na verdade, a teoria marxista demonstra que a geracdo de emprego
e renda serve para propiciar ganhos ao capital e mascarar cenarios de eventuais instabilidades
politicas perturbadoras da economia de maneira mais especifica, reforcando a tese de
Poulantzas (1977) acerca do denominado Estado autbnomo relativamente.

Brunhoff (1985), categoricamente, assinala que a politica econdmica retne a gestdo
estatal da moeda e da forca de trabalho, em outras palavras, hd uma combinacdo de a¢bes do
Estado capitalista a fim de favorecer a acumulagdo ampliada do capital e reproducéo social da
classe dominada, cuja expectativa é garantir o fortalecimento da classe dominante nas diferentes
fragdes e evitar eventuais tensdes populares, as quais sao constitutivas na esséncia das tomadas
de decisdo das autoridades estatais no ambito do sistema capitalista.

A autora supracitada, apoiada na leitura marxista, percebe que o ajuste monetario via
politicas econdmicas impopulares faz com que o cenario beneficiador do capital, tdo somente,
modifique a composicao do capital, deixando de ser o Estado favorecedor do capital produtivo
para apadrinhar a esfera financeira, construindo um ambiente social apenas inibidor de
eventuais tensoes.

Torna-se factivel salientar, na verdade, a hipotese teorica da instabilidade financeira de
Minsky (1986), a qual suscita haver ciclos de alternancias comportamentais imputados aos
agentes econdémicos na perspectiva da aquisicao tendencial de ativos financeiros em detrimento
dos ativos produtivos nos momentos prosperos economicamente, ocorrendo uma reversao
atrelada as fases ciclicamente instaveis (crise), cujos efeitos reverberam cenérios paradoxais
entre as fracdes do capital que se revezam no exercicio do poder, possibilitando compatibilizar,
teoricamente, Minsky e Poulantzas.

Silva (2021) consegue estabelecer semelhante relagéo entre tais modelos, associando a
teoria marxista de Nicos Poulantzas e uma formulacdo de cunho heterodoxa mais convergente
a perspectiva keynesiana, sendo de bom alvitre sistematizar uma vinculagao capaz de asseverar,
a partir da autonomia relativa do Estado capitalista, um desenho favorecedor das escolhas
individuais dos agentes, mostrando, portanto, que o fetiche proveniente do marxismo atribuido
ao dinheiro se verifica nas nuances ressaltadas no modelo de sintese aqui admitido.

Afinal, para os propositos constantes no artigo, necessariamente, a instabilidade
financeira alarga a denominada economia financeira diante da realidade econémica, isto é, o
traco quantitativo monetéario proporciona aparéncias passiveis de esconder o real poder de
compra dos agentes/atores, tanto investidores como consumidores, elevando o quadro ficticio
a patamares que podem gerar perda de referéncias através da chamada ilusdo monetéria.

Reforcando o antes exposto, Cardoso et al. (2010) discutem a teoria acerca da iluséo
monetaria, cuja abordagem revela que os agentes, que sdo dotados de racionalidade, avaliam 0s
valores reais e nominais das mercadorias postas no circuito das trocas, quer dizer, o raciocinio
dos agentes repousa na tomada de deciséo quanto cada bem custa monetariamente e seu valor
real.

Os autores supracitados explicam que a perspectiva econdmica de cunho utilitarista,
fundamentacao filoséfica do pensamento Neoclassico, ressalta haver um desafio representativo
em decidir realizar uma transagdo econémica pautada na conservacdo do valor real e corte
nominal, na hipotese do ganho salarial por exemplo, em outras palavras, € mais factivel a
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aceitacdo de uma perda real ainda que haja aumento nominal do rendimento em face da
preservacdo real com diminuicdo nominal, dai ocorrer a ilusdo monetaria.

Tomando como referéncia a critica imputada ao modelo Neocléssico apontado por
Cardoso et al. (2010), Silva (2021), por sua vez, atesta que a teoria de Keynes faz uma profunda
problematizacdo a ideia ortodoxa de equilibrio eficiente na medida que a produtividade
marginal do capital se iguala ao salério real, mostrando a visdo keynesiana no sentido dessa
perspectiva compreender como desafiador o corte nominal salarial e ndo, necessariamente, a
reducao dos salarios reais.

Assim, a afirmagdo precedente reforca a vinculagdo marxista e keynesiana,
categoricamente na leitura de sintese aqui formulada, mostrando que o dinheiro em Marx denota
persistir um fetiche capaz de conduzir os agentes/atores no sentido desses observarem a
aparéncia monetaria, colocando, quando muito, 0s aspectos reais em um segundo plano,
viabilizando admitir o modelo marxista no campo do didlogo com as demais linhas tedricas,
havendo uma pertinéncia ndo desprezivel.

Complementarmente a esta discusséo desenvolvida no estudo cabe considerar, a rigor,
gue se almeja ressaltar algumas nuances relevantes acerca da leitura de economia monetaria
extraida de Georg Simmel, ou seja, o autor identifica elementos de sociabilidade envoltas em
distintas relacdes sociais demarcadas em cortes espaciais com dindmicas bastante assimétricas,
a saber: o espirito das grandes vis-a-vis pequenas cidades.

Com efeito, nas grandes cidades ha um ritmo frenético caracterizado pela ideia de vida
nervosa, quer dizer, o anonimato, a nulidade de sentido nas relagdes (“carater blasé”),
movimento objetivo social instrumentalizado e capaz de amalgamar as subjetividades
individuais, provavelmente, tais contornos demonstram a moeda como elemento de
quantificacdo descolada da qualidade das vidas humanas.

Santos (2014), Rammstedt (2015) e Visser (2017), via de regra, descrevem um modelo
teodrico procedente de Simmel, onde um aspecto de suma importancia é proveniente da ideia de
dualismo objetivismo vis-a-vis subjetivismo, cujas marcacgdes sociais acentuam que 0 espaco
social determina tragos demarcadores para um adequado desenvolvimento de relacdes sociais,
especialmente no terreno monetario, fato esse mais caro as pretensdes da pesquisa em curso.

De maneira mais especifica, a admissibilidade da forma de vida das grandes cidades
exprime um corolario identificador da moeda enquanto instrumentalizacéo social em termos do
destacamento dos agentes/atores no sentido desses assumirem papéis na sociedade capitalista
com configuragdes mais ou menos relevantes, isto é, a quantificagdo monetéria revela a
colocagdo no campo social imputada a cada agente/ator individualmente.

Pierre Bourdieu recuperado por Silva (2022), claramente e em acréscimo ao até entéo
exposto, circunscreve coexistir em seu modelo explicativo de cunho socioldgico a ideia da
teoria dos capitais, a qual denota ser observavel o poder em diferentes esferas do campo social,
a exemplo do capital escolar, cultural, simbdlico, econdmico, dentre outros, sinalizando
persistir no terreno da economia a posse de bens precificados monetariamente.

Com quanto, o capital econdmico de Bourdieu, igualmente apontado no estudo de
Visser (2017), denota repousar sobre os agentes/atores realces de uma colocagdo no campo
social ponderada através do qudo se pode mensurar sua cesta de bens (tangiveis e/ou
intangiveis) mediante quantificacdo decorrente do dinheiro, acentuando ser possivel vincular
Pierre Bourdieu e Georg Simmel no aspecto do dualismo atribuido ao ultimo, constituindo em
uma emblemaética percepcao observada no trabalho do autor supracitado.

E importante asseverar, no entanto, que a moeda em Simmel traduz uma construcio
pautada na preocupagdo em garantir a contabilizacdo das mercadorias sem, todavia, haver
significado particular no tocante as preocupacdes com 0s agentes/atores individualmente,
mostrando, por seu turno, caracteristicas monetarias no capitalismo destoantes do homem
enguanto uma especie de preservagdo humana no ambito coletivo.
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Lyra (2007), por sua vez, recupera a percep¢ao tedrica de Hobbes no que tange ao plano
contratualista, 0 qual circunscreve ser necessaria a participacdo do Estado para inibir €, no
limite, eliminar a possibilidade de “guerra de todos contra todos” (estado de natureza),
constituindo ser crucial a emergéncia de uma instituicdo capaz de garantir o ndo conflito entre
individuos.

A associacdo tedrica trazida por Lyra (2007) acerca de Hobbes € vinculada a anélise
decorrente de Simmel, na verdade, em virtude do periodo anterior ao surgimento e consolidacao
do Estado é evidenciado um quadro de despreocupacdo com individuos da mesma espécie
humana, em outras palavras, a tentativa de combinacéo tedrica perpassa pelo forte argumento
de que na vida nervosa a forma de sociabilidade permite verificar certos vestigios do estado de
natureza de Hobbes.

Esclareca-se, por sua vez, que a ligacdo antes explicitada tem como premissa tedrica
sublinhar, do ponto de vista de um ambiente cultural que paira na sociabilidade envolta nas
grandes cidades enquanto espirito, necessariamente, a forma ndo desprezivel da competicédo
capitalista em enxergar no individuo competidor um adversario capaz de tomar seu posto de
trabalho, ganho mediante lucro do capital (produtivo e/ou financeiro), afinal, a
instrumentalizacdo objetiva do Estado capitalista garante condi¢fes de legitimidade das
disputas, sendo tais corolarios consequéncias possiveis a serem resgatadas do programa de
pesquisa de Simmel em didlogo com sinalizagdes dos pensadores contratualistas.

Reduzindo o nivel de abstracdo, torna-se plausivel asseverar que a moeda institui uma
relagdo meramente quantitativa envolta na instrumentalizagéo objetiva, cujas individualidades
se tornam essencialmente andnimas, sendo essa caracteristica bastante convergente, pelo menos
ao que se pode constatar neste artigo, com a diferenciacdo marxista da aparéncia vis-a-vis
esséncia, ou o dinheiro como fetiche da mercadoria.

Aponte-se, entretanto, que Rudger (2008) esclarece, a partir de Georg Simmel, que a
cultura objetiva envolve os agentes individualmente, de maneira que as nuances monetarias
implicam nas pessoas enquanto individuos por vezes de forma implausivel, ou seja, quando se
observam as tomadas de decisdo de um Banco Central, a exemplo do Banco Central Europeu
(BCE), o que menos ha de preocupacdo decorre dos desdobramentos singulares, salvo tal
singularidade refletir interesses de um detentor de poder de forma legitima.

O caso ilustrativo, a rigor, procede do BCE no contexto da crise em 2012 admitida por
Silva e Ferreira (2020), cujos autores mostram que a Grécia é submetida a fortes esforc¢os fiscais
em favor de uma politica monetaria mais restritiva que coloca a populacdo grega em
consideravel dificuldade econémica, tendo como objetivo garantir a estabilidade financeira do
bloco, principalmente em torno dos paises centrais da Zona do Euro, Alemanha e Franca por
exemplo, gerando um cenario dramatico socialmente imputado aos gregos.

A sinalizacdo precedente, na verdade, denota ser sustentavel na perspectiva de Simmel
coexistir uma cultura capitalista amalgamadora das subjetividades particulares que circunscreve
um ambiente instrumentalizado monetariamente, suscitando como beneficio em (ltima
instancia o capital financeiro e, posteriormente, os favorecimentos aos seguimentos produtivos,
reservando aos individuos da classe trabalhadora a atencéo derradeira por parte das autoridades
governamentais mundo a fora.

Resta ressaltar, de forma sumaria e conclusiva, que a possibilidade de convergéncia
central extraida das perspectivas de Simmel e Marx em torno da moeda, a rigor, repousam na
associacao do circuito D-M-D’ marxista diante do espirito das pequenas cidades em Simmel,
gerando uma correspondéncia do espirito das grandes cidades deste autor frente ao circuito D-
M-D’ procedente de Mar, sinalizando caracteristicas bastante pertinentes entre tais modelos
teoricos.

Portanto, os desdobramentos explicativos desenvolvidos até entdo neste estudo apontam
que cidades pequenas relacionam a moeda como elemento simples para transagdes voltadas a
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uma tipificacdo de autoconsumo interno as comunidades espacialmente e economicamente
menores. Contrariamente, as cidades grandes, geralmente areas urbanas mais complexas
percebem a moeda em um patamar de aprofundamento muito maior, incluindo cenarios de
expansdo da esfera financeira, a exemplo das bolsas de valores, casas de cambio, dentre outros,
mostrando que o contraste espacial amalgama os modos de compreensdo decorrentes das
leituras dos autores admitidos na pesquisa.

Finalmente, os arcaboucos teoricos extraidos de Simmel e Marx, ainda que de maneira
sumaria e em dialogo com outras perspectivas tedricas da economia prioritariamente, por seu
turno, demonstram uma sintese explicativa acerca da moeda para as enfatizadas vertentes que
revela na moeda um viés quantitativo aparente e constitutivo de uma cultura capazes, ambas as
leituras, de desenhar uma subordinacéo das relagdes sociais no sentido dos agentes ligados as
classes menos favorecidas em absorver residuos da economia capitalista, asseverando haver a
aceitacdo da hipétese deste estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Posteriormente ao desenvolvimento deste artigo, o qual teve por objetivo analisar a
possibilidade de convergéncia das teorias da economia monetaria de Georg Simmel e o dinheiro
em Marx na perspectiva exclusivamente teorica, sendo que essas pretensdes, ainda que de
maneira sumaria, assumiram uma ndo desprezivel perspectiva explicativa dado que a literatura
ndo se debrugou, pelo menos suficientemente, na vinculagdo de modelos classicos t&o
significativos no terreno tedrico para compreender a moeda envolta nos termos aqui postados.

Uma prerrogativa convergente entre Simmel e Marx, claramente, foi decorrente do viés
quantitativo do dinheiro que escondeu inimeros aspectos das relacdes sociais, seja a nao
explicitacdo do valor trabalho incorporado nas mercadorias advindo de Marx, seja no
subjetivismo individual diante da condicdo objetiva da moeda procedente de Simmel,
constituindo em uma primeira aproximacao.

Além disso, os autores formularam em seus modelos de analise, a rigor, vestigios de
uma cultura geral amalgamadora das particularidades imputadas aos agentes/atores, quer dizer,
a moeda (equivalente geral) circunscreveu nuances da necessidade de um elemento capaz de
estabelecer mecanismos eficazes para propiciar o circuito das trocas, sendo um atributo
fundamental ao desenvolvimento das caracteristicas capitalistas enquanto sociedade de
producdo no pensamento de Marx.

Ja na leitura advinda de Simmel, a cultura da técnica e o objetivismo instrumental
amalgamadores das subjetividades particulares, necessariamente, trouxeram ao debate teérico
uma visdo dualista que permitiu ser admissivel existir uma determinacdo cultural capaz de
subordinar os homens, chegando a impor-lhes uma condicéo de nulidade de afetos no sentido
do anonimato individual como espirito das grandes cidades.

Outro ponto de aproximacao, na verdade, foi constatado nos circuitos M-D-M e D-M-
D’ e as formas distintas de sociabilidade de grandes e pequenas cidades no tocante ao olhar
sobre a moeda, onde se observou notavel assimetria e, mais significativamente, uma associagdo
da sociedade de mercado marcada pelo ganho do capital e a frenética vida nervosa com uma
celeridade elevada no ciclo de vida de produtos (“vida liquida” e destrui¢do criativa) e,
contrariamente, o dinheiro como intermediario de trocas voltadas ao autoconsumo e
comunidades pequenas com sistemas monetarios ate mesmo distintos da moeda corrente
nacional, estabelecendo uma compatibilidade analitica ndo negligenciavel.

Finalmente, os aspectos tedricos identificados em Simmel e Marx, especialmente em
torno da moeda, mostraram nuances ndo exploradas devidamente na literatura e que destacaram
os esforcos procedentes desta pesquisa tedrica. No entanto, inimeros elementos econdémicos
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ndo foram considerados, a exemplo da tecnologia e das técnicas de producdo, leituras sobre o
possivel comportamento dos mercados em uma perspectiva supranacional, aléem dos proprios
aspectos metodoldgicos tdo diferentes entre classicos notaveis em literaturas socioldgicas e
econbmicas que ndo se esgotaram enquanto contribuicBes compativeis aos apontamentos
recuperados neste artigo agora finalizado.
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