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Apresentacao da presente edicao

Ha quase trinta anos, Norberto Bobbio afirmava em “A Era dos
Direitos” que, naquele momento, nao importava mais justificar (ou
fundamentar) os direitos humanos, mas protegé-los, torna-los con-
cretos. Pregava avancar da discussao filosofica para a agao politica,
concreta, de procurar o0 modo mais seguro de concretiza-los, para
que nao fossem violados, nao obstante as solenes declaragoes que
0s evocavam.

Ao que parece, passados todos esses anos, encontramo-nos
novamente numa encruzilhada. Se por um lado assistimos, desde
a edicao da Constituicdo Cidada de 5 de outubro de 1988, uma
crescente busca de aplicacdo de seus fundamentos, seja em esferas
governamentais ou de maneira difusa na sociedade, vemos também
o recrudescimento desses direitos, na ordem nacional e também
na internacional: intolerancia, discursos de 6dio, maniqueismos de
todos os lados. Vemos que os ideais de fraternidade, agora transfigu-
rados na retorica da solidariedade, se perdem nos discursos vazios
de pratica, na falta de alteridade que norteia as a¢des de grupos cada
vez mais radicalizados, em qualquer polo ideoldgico. Talvez por
isso tenhamos que novamente buscar fundamentar a necessidade
dos direitos humanos.

Busca-se, assim, nessa edi¢ao de Especiaria, retomar o didlogo
da reflexao filosofica com a pratica dos direitos humanos. Os seis
artigos selecionados, dentre as dezenas enviadas para avaliagao,
refletem essa busca do encontro teoria-pratica. Além disso, busca-se
também o encontro da academia com a militancia social, expressan-
do nesse volume as analises e reflexdes de professores, militantes
de organiza¢des ndo governamentais e académicos, conferindo a
todos os colaboradores e colaboradoras o mesmo status de fala,
distanciando-nos, de propdsito e como op¢ao de percurso, do acade-
micismo doutoral que repele os lugares de fala dos “destitulados”.
Passamos a apresentar resumidamente os trabalhos dos construtores
e construtoras desse nosso volume.

Apresentando algumas consideragdes sobre os direitos huma-
nos no municipio de Ilhéus, Eduardo Shigueo Fujikawa, em pesquisa
bibliografica, faz uma reflexao sobre dindmicas da historia da cidade



de Ilhéus, moldada por oscilagdes de prosperidade e decadéncia
socioecondmicas. Analisa como essas dinamicas foram preponderan-
tes para a formacao da realidade contemporanea, em que também
fazem parte do cendrio as imigragdes, o reordenamento urbano e
os povos tradicionais. Foca sua reflexao para os direitos humanos
relacionados aos imigrantes, a populagao LGBT, a populacao indi-
gena, a crianga e ao adolescente e outras minorias, concluindo que,
para além destas complexidades, contribuem para esse cenario as
fragilidades das institui¢des responsaveis pela prote¢ao dos direitos
humanos dos grupos mais vulneraveis.

Refletindo sobre as condic¢des de trabalho dos prestadores de
servigos turisticos Paulo Fernando Meliani identifica os aspectos que
padronizam o comportamento desses trabalhadores, tornando-os
servis pela exigéncia de solicitude nos servigos turisticos. Essa rea-
lidade define e contextualiza a precariedade como meio de controle
social dos empregados. Descreve os modos recorrentes de precari-
zagao no turismo e apresenta algumas estimativas da informalidade
do trabalho no turismo do Brasil. Em suas conclusdes, destaca os
limites impostos a economia do turismo advindos dessas questoes
e finaliza apresentando o que entende serem sugestdes aplicaveis
a superacao do desafio de oferta de condi¢des de trabalho mais
humanas.

Discutindo os parametros argumentativos utilizados pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal para definir “terra indi-
gena”, no julgamento da Agao Civil Originaria n® 312, que trata
da demarcacdo das terras das comunidades Patax6 Ha Ha Hae,
Sandra Nascimento afirma que a negacao do caréter pluriétnico
da sociedade brasileira ¢ uma heranga moderno/colonial, dela de-
rivando a limitada compreensao juridica de “terra indigena” como
direito as terras ancestrais, qualificada como direito humano. Seu
objetivo é explicitar a logica juridica do colonialismo interno e suas
implicagdes desastrosas para a emancipagao cultural e territorial
indigena no Brasil.

Expondo as insuficiéncias das fundamentagdes dos direitos
humanos no jusnaturalismo de Locke e Rousseau, Josué Candido da
Silva discute a possibilidade de uma fundamentacao pos-metafisica
dos direitos humanos. Utilizando-se da hipétese de Franz Hinke-
lammert, mostra numa ética particular como a fundamentagao ope-
rada por Locke realiza simultaneamente uma inversao dos direitos



humanos, servindo como fonte de legitimagao da escravidao e da
expropriagao de outros povos. Utiliza ainda da critica de Nietzsche
ao universalismo dos direitos humanos da modernidade e seu fun-
damento no cristianismo. Conclui apresentando uma proposta de
fundamentagao pds-metafisica dos direitos humanos a partir das
reflexdes de Hinkelammert sobre o direito a vida concreta, nao como
uma norma, mas como critério de discernimento sobre as normas a
serem consensuadas coletivamente.

Léo Pimentel Souto defende que somente se tera um auténtico
“Direitos Humanos” se assim for considerado tal como um realizar-
-se desde uma ‘grande conversagao intercultural’, apresentando uma
Declaracao Relativistica dos Direitos das Humanidades. Seu texto
¢ um chamado rumo a grande conversacao e a desocidentalizagao
da Filosofia. Autoafirma-se como um “selvagem ilustrado” e realiza
um exercicio relativista, reescrevendo a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos a partir do mito Munduruku: “O Principio do
Mundo”.

Finalizando este volume, Amanda Nunes Lopes Espifieira
Lemos investiga as possibilidades e os efeitos da positivagao dos
direitos sociais com enfoque no direito a alimentacdo. Analisa
politicas publicas relacionadas a tematica enquanto garantias ins-
trumentais de efetivacao desse direito fundamental. Busca verificar
como as entidades federativas (unido-estado-municipio, este tlltimo
como local onde serdo aplicados esses direitos no plano concreto)
vém atuando conjuntamente para que essa politica seja de fato im-
plementada. Traz um diagndstico da repercussao da positivagao
constitucional do direito a alimentagdo, compreendendo nessa
analise a forca vinculante e dirigente que pode produzir frente aos
orgaos de diregao politica.

Nosso profundo desejo é que leitores e leitoras desse volume
da Revista Especiaria encontrem nos estudos, reflexdes e experién-
cias aqui explanadas um proficuo celeiro para novas fronteiras de
construgao do conhecimento, com sélido aporte teérico e confianca
engajada na concretizacao dos ideais de alteridade e solidariedade
intra e intergeracional.

Guilhardes de Jesus Junior
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Por uma fundamentacdo pés-metafisica
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Resumo: Neste artigo discutimos a possibilidade de uma fundamentagao
pos-metafisica dos direitos humanos. Para tanto, exporemos as insuficién-
cias das fundamentagdes dos direitos humanos no jusnaturalismo de Locke
e Rousseau. Particularmente, seguindo a hipétese de Franz Hinkelammert,
mostraremos como a fundamentacao operada por Locke realiza simulta-
neamente uma inversao dos direitos humanos, servindo como fonte de
legitimacao da escravidao e da expropriacao de outros povos. Em seguida,
discutiremos como Nietzsche critica o universalismo dos direitos humanos da
modernidade e seu fundamento no cristianismo. Finalmente, apresentaremos
a proposta de uma fundamentagdo pds-metafisica dos direitos humanos a
partir das reflexdes de Hinkelammert sobre o direito a vida concreta, nao
como uma norma, mas como critério de discernimento sobre as normas a
serem consensuadas coletivamente.

Palavras-chave: Fundamentagao pos-metafisica. Direitos humanos. Jus-
naturalismo.

In favor of a post-metaphysical foundation for human rights

Abstract: In this paper we advocate the possibility of a post-metaphysical
basis for human rights. To do so, we expose the insufficiency of the founda-
tions of human rights in natural law, as proposed by Locke and Rousseau. In
particular, following the hypothesis by Franz Hinkelammert, we demonstrate
how the foundation operated by Locke simultaneously performs an inversion
of human rights and supports the validation of slavery and expropriation
of other people. Then we discuss how Nietzsche criticizes the universalism
of human rights in modernity and its foundation in Christianity. Finally,
we present a proposal for a post-metaphysical foundation for human rights
from Hinkelammert's reflections on the right to life, not as a norm, but as a
criterion of discernment of the rules to be reached in collective consensus.
Keywords: Post-metaphysical foundation. Human rights. Natural law.
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1. Introducgao

Discutir a fundamentagao dos direitos humanos na atualidade
pode figurar como um diletantismo inttil. Norberto Bobbio, na obra
A era dos direitos (2004), aduz pelo menos duas razdes que compro-
variam a nulidade de tal tarefa.

A primeira delas é que “nao se concebe como seja possivel atri-
buir um fundamento absoluto a direitos historicamente relativos”
(BOBBIO, 2004, p. 18). O conceito de direitos humanos teve uma
grande varia¢do durante a historia, tanto quanto ao que se considera
direitos humanos fundamentais como na hierarquizagao entre eles,
ou seja, qual seria o direito originario do qual podemos derivar todos
os outros. Dai que considera-los em termos absolutos, como eternos
eimutaveis, estaria em franca contradi¢dao com a realidade histdrica.

A segunda objecao de Bobbio é quanto ao alcance pratico de
uma fundamentacgao dos direitos humanos. Ou seja, ndo foi por
falta de fundamento que se violaram os direitos humanos no de-
correr da historia. Além disso, em todos os estados democraticos o
reconhecimento da validade dos direitos humanos é praticamente
consensual. Portanto, para Bobbio, “o problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los” (BOBBIO, 2004, p. 23).

Quanto a primeira objecao de Bobbio, diriamos que, embora os
direitos estejam sujeitos as contingéncias histdricas e sociais, alguns
direitos fundamentais do ser humano nao podem ser negociaveis,
sob pena da dissolucao do proprio universalismo dos direitos. Ou
seja, se os direitos humanos sao por defini¢ao universais, embora
nao sejam eternos e imutaveis, nenhum ser humano pode ter seus
direitos fundamentais relativizados devido a uma nova conjuntura
politica em seu pais, por exemplo, pois os direitos fundamentais
sdo a condigao de possibilidade do préprio ordenamento juridico
do Estado; do contrario, tratar-se-ia de um estado fascista em franca
violagao aos direitos humanos desde sua constituicao.

De outra parte, é inegavel o fato de que hoje seria mais urgente
a protecao dos direitos humanos do que a sua justificagao, como afir-
ma Bobbio em sua segunda objegao. Porém, este problema politico
nao pode ser dissociado da questao filosdfica da fundamentagao dos
direitos humanos. Isso porque os direitos humanos nao sao violados
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apenas nos paises com governos que nao os reconhecem, como € o caso
dos regimes totalitarios, mas principalmente por aqueles que alegam
viola-los em defesa dos direitos humanos. Ou seja, muitas democracias
ocidentais nao concebem seus atos como violagdes dos direitos huma-
nos, mas como combate aos que ameagam seus fundamentos. Nesse
caso, partimos da hipotese de Franz Hinkelammert (2005) de que, ao
mesmo tempo em que a filosofia moderna elabora os fundamentos
dos direitos humanos no jusnaturalismo, também define a quem eles
nao se aplicam e em que casos sua violagao torna-se legitima. Dessa
forma, a questao politica nao pode ser dissociada de seu fundamento
filosofico que permite, no plano do discurso, a legitimidade do agir.
Essanao é uma questao irrelevante, pois parte da opressao e exclusao
que sofrem determinados grupos sociais ou étnicos € legitimada pelo
discurso de que as vitimas sao culpadas de sua propria vitimacao e
que seus algozes nao fazem mais do que cumprir a lei.

Disso resulta a necessidade de uma fundamentagao dos direitos
humanos que esteja alinhada a luta politica por sua efetiva garantia
e protecdo. Para tanto, é necessario romper com o paradigma da
fundamentagao metafisica dos direitos humanos do jusnaturalismo
de Hobbes, Locke e Rousseau, que se movem dentro do modelo
abstrato do estado de natureza. Embora tentativas de fundamen-
tagdo atuais como a ética do discurso de Jiirgen Habermas tenham
realizado um inegavel avango com sua fundamentagao pragmatica
dos direitos humanos (cf. HABERMAS, 1997), ainda se permanece
no campo formal da linguagem. A fundamentagao de Habermas
situa-se no campo pds-metafisico, ou seja, desloca-se do dualismo
sujeito-objeto, aparéncia-esséncia, ideia-realidade, para anog¢ao de que
o significado se constitui nas relagdes intersubjetivamente mediadas
pela linguagem. Neste artigo, entretanto, utilizaremos o conceito de
pos-metafisico no sentido que Habermas atribui aos jovens hegelia-
nos em sua critica ao idealismo da autorrela¢do absoluta da razao.
“Feuerbach, Kierkegaard e Marx protestam, portanto, contra as falsas
mediacdes, efetuadas meramente no pensamento, entre natureza
subjetiva e objetiva, entre espirito objetivo e saber absoluto” (HA-
BERMAS, 2002, p. 77). Na perspectiva do pensamento critico, situa-se
a proposta de fundamentacao pds-metafisica dos direitos humanos,
apresentada por F. Hinkelammert. Nela, realiza-se tanto a critica do
modelo jusnaturalista e suas formas de legitimagao da violagao dos
direitos humanos no decorrer da histéria moderna e contemporanea,
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como oferece também ferramentas para se pensar as lutas pelos di-
reitos humanos na atualidade. Para tornar mais claro esse proposito,
apresentaremos, em linhas gerais, como o jusnaturalismo constroi,
ao mesmo tempo, os fundamentos dos direitos humanos e de sua
violagdo legitima. Em seguida, exporemos a critica do universalismo
dos direitos humanos em Nietzsche e, por fim, a proposta de uma
fundamentagao pds-metafisica dos direitos humanos.

2. A fundamentac¢ao dos direitos humanos e sua
inversao

A ideia de direitos humanos e a formacao dos Estados demo-
craticos modernos sdo eventos historicamente indissociaveis, a tal
ponto que “a ideia dos direitos humanos e a da soberania do povo
determinam até hoje a autocompreensao normativa de Estado de
direito democraticos” (HABERMAS, 1997, p. 128). Com a ascensao
da burguesia busca-se fundar o Estado ndo mais com base no di-
reito divino, mas em termos seculares, para garantir a laicidade do
Estado e a autonomia do direito. Além disso, tal principio permitiria
a possibilidade de estabelecer regras contratuais validas internacio-
nalmente, uma demanda cada vez mais urgente com a expansao do
comeércio no século XVIL. Como observa Celso Lafer:

Direitos inatos, estado de natureza e contrato social fo-
ram os conceitos que, embora utilizados com acepgdes
variadas, permitiram a elaboragao de uma doutrina do
Direito e do Estado a partir da concepgao individualis-
ta de sociedade e da histéria que marca o aparecimento
do mundo moderno. Sao estes conceitos os que caracte-
rizam o jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII, que en-
controu seu apogeu na llustracao. (LAFER, 1998, p. 38)

Jusnaturalistas modernos como Hobbes, Locke e Rousseau
criaram um modelo ideal anterior a vida em sociedade que denomi-
naram de estado de natureza. Tal modelo guarda semelhanca com o
desenvolvimento cientifico da época, com a construc¢ao de modelos
ideais para explicar as leis dos fendmenos naturais. Dessa forma, os
jusnaturalistas imaginam um estado natural anterior a sociedade,
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de onde possam derivar os direitos naturais do homem que teriam
validade independentemente do Estado. Além disso, tais direitos
poderiam servir de base para as leis dos Estados modernos.

John Locke, em seu Segundo tratado sobre o governo, publicado
na Inglaterra em 1690, expde suas ideias sobre a democracia e os
direitos humanos. Ele foi escrito um ano depois da Bill of Rights, que
reconhecia, de fato, a igualdade humana frente a lei. Isto serviu de
instrumento para a burguesia inglesa em sua luta contra os privilé-
gios da nobreza, mas, ao mesmo tempo, trazia novos problemas: se
todos os homens sao livres e iguais, como justificar a escravidao e o
dominio sobre outros povos? A facanha de Locke est4 justamente em
conciliar as duas coisas, isto €, em fundamentar os direitos humanos,
ao mesmo tempo em que justifica a escravidao e a exploragao de ou-
tros povos, nao como uma violagao dos direitos humanos, mas como
cumprimento dos mesmos. Isso explica por que a solugao de Locke
agradou muito mais a burguesia que a proposta por Thomas Hobbes.

A fundamentacao de Locke parte do estado natural, mas, ao
contrario de Hobbes, que vé o estado de natureza como um estado de
guerra de todos contra todos e o estado civil como forma de assegurar
a vida humana, em Locke o estado civil é o coroamento do estado de
natureza, podendo haver sociedades que vivem ainda em estado de
natureza, como é o caso da América do Norte de seu tempo.

O estado de natureza é um estado de igualdade e de liberda-
de. “Contudo, embora seja este um estado de liberdade néo é de
licenciosidade”, ja que

O “estado de Natureza” é regido por um direito natural
que se impde a todos, e com respeito a razao, que é este di-
reito, toda a humanidade aprende que, sendo todos iguais
e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida,
sua saude, sua liberdade ou seus bens... (LOCKE, 1994, § 6).

Portanto, os direitos a integridade fisica, a liberdade e a pro-
priedade fundam-se exclusivamente na razao universal, que impede
que uns prevalegam sobre outros, a menos que seja “salvo para fazer
justica a um delinquente, nao destruir ou debilitar a vida de outra
pessoa, nem o que tende a preserva-la, nem sua liberdade, sua satide,
seu corpo ou seus bens” (LOCKE, 1994, § 6). E justamente do direito
de transgredir a igualdade para castigar um ofensor da igualdade
que se estabelece o direito de ser juiz sobre a propria lei da natureza.
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Assim, “[...] todos tém o direito de castigar o ofensor, tornando-se
executores da lei da natureza” (LOCKE, 1963, § 8, grifo do autor).

Se todos podem se tornar juizes, o que pode tornar alguém cul-
pado? O fato de abandonar a lei natural e agir de modo irracional,
tornando-se um monstro e inimigo da Humanidade:

Ao transgredir a lei da natureza, o ofensor declara es-
tar vivendo sob outra lei diferente daquela da razao e
eqiiidade comuns, que ¢ a medida que Deus determinou
para as a¢des dos homens, para sua seguranca mutua; e
assim, tornando-se perigoso para a humanidade, ele en-
fraqueceu e rompeu o elo que os protege do dano e da
violéncia. Tratando-se de uma violagao dos direitos de
toda a espécie, de sua paz e de sua seguranga, garantidas
pela lei da natureza [...]. (LOCKE, 1994, § 8)

Ou seja, o ofensor nao agride simplesmente o outro ou a um
determinado grupo, ele comete crime contra a humanidade por re-
nunciar a condi¢ao de homem na sua pessoa, ao abandonar a razao,
tornando-se “perigoso para a humanidade” e declarando guerra a
todo o género humano. Nesse caso, tendo renunciado

[..] a razdo, ao regulamento comum e a medida que
Deus deu ao género humano, através da violéncia injus-
ta e da carnificina que cometeu a outro homem, declarou
guerra a todo o género humano e por isso pode ser des-
truido como um leao ou um tigre, uma daquelas bestas
selvagens em cuja companhia o homem nao pode convi-
ver ou ter seguranca. (LOCKE, 1994, § 11)

Ao cometer um crime, o ofensor perde os direitos humanos e
inclusive sua prépria condigdo humana, sendo identificado com uma
fera selvagem, podendo “ser destruido como ledo ou tigre”. Aqui en-
contramos mais uma diferenca entre Locke e Hobbes. Em Hobbes, o
ser humano pode até renunciar a sua liberdade individual em nome da
garantia, dada pelo Estado, de protecao a sua vida, mas quando o Estado
nado mais garante sua vida, tem direito de rebelar-se contra ele. Em Locke,
um criminoso perde todos os direitos e inclusive a propria humanidade.
Recobra-la nao esta mais em seu poder e dependera da a¢ao unilateral
dos ofendidos, que agora tém poderes absolutos sobre ele, ndo apenas
de julga-lo, mas de destrui-lo como uma ameaca a Humanidade.
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Sem direitos, o culpado ja nao pode ter assegurada a sua pro-
priedade, que pode ser requerida como reparagao pelo dano causado
ja que a vitima tem o direito de apropriar-se dos bens ou servigos
do ofensor, pelo direito de autopreservacao (cf. LOCKE, 1994, § 11).
Dessa forma, surge, como observa Franz Hinkelammert, a dimensao
da escravidao legitima como resultado da vigéncia dos direitos hu-
manos, na qual o estado natural deixa de ser um estado de paz, para
tornar-se um estado de ameagcas de parte de culpados potenciais, os
quais sao todos feras e monstros (cf. HINKELAMMERT, 2005, p. 86-7).

Do estado de natureza, Locke deriva o estado de guerra. Ele
imagina a seguinte situagao: suponha que um agressor tente retirar a
“nossa” vida, isso nos colocaria no direito de fazer igualmente guerra
contra ele. Mas por que alguém faria isso? A resposta de Locke é que
“porque homens deste tipo escapam aos lagos da lei comum da razao,
nao seguem outra lei sendo aquela da forca e da violéncia, e assim
podem ser tratados como animais selvagens, criaturas perigosas e
nocivas que certamente o destruirdo sempre que o tiverem em seu
poder” (LOCKE, 1994, § 16). Como no estado de natureza ninguém é
superior a ninguém, quando este se transforma em estado de guerra,
qualquer um tem o direito de guerra contra o agressor. Nesse caso,
trata-se de uma guerra legitima em defesa dos direitos humanos
ameacados pelo agressor que, por sua vez, nao tem direito algum.

Desta forma, Locke formula o protétipo classico da inver-
sdo dos direitos humanos, que continua sendo até hoje o
marco categorial sob o qual o império liberal vé sua im-
posigao do poder a todo mundo. Até hoje, com efeito, to-
das as guerras feitas pelo império sao consideradas justas.
Guerras tao justas que o adversario ndo pode reclamar ne-
nhum direito humano. Nao existem direitos humanos do
adversario e quem os reclama também se coloca em es-
tado de guerra contra o género humano.! (HINKELAM-
MERT, 2005, p. 92)

! “De esta manera, Locke formula el prototipo clasico de la inversién de los derechos
humanos, que sigue siendo hasta hoy el marco categorial bajo el cual el imperio liberal
ve suimposicién del poder a todo mundo. Hasta hoy, en efecto, todas las guerras hechas
por el imperio son consideradas justas. Guerras tan justas, que el adversario no puede
reclamar ningin derecho humano. No existen derechos humanos del adversario y
quien los reclama también se coloca en estado de guerra contra el género humano”.
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Como uma consequéncia logica do estado de guerra, Locke
deriva a legitimacao do trabalho escravo, pois o agressor que declara
uma guerra injusta perde todos os seus direitos como resultado de
sua propria decisao de levantar-se contra o género humano. Ou
seja, os seus direitos ndao foram tirados por ninguém, ele proprio
abriu mao de seus direitos (cf. HINKELAMMERT, 2005, p. 95).
Vejamos, com mais detalhe, como Locke opera essa inversao dos
direitos humanos.

Locke comega argumentando que nado sé o ser humano é livre
como estd obrigado a sé-lo, ndo podendo renunciar a sua liberdade:
“Pois 0 homem, incapaz de dispor de sua propria vida, nao poderia,
por convengao ou por seu proprio consentimento, se transformar em
escravo de outro, nem reconhecer em qualquer que seja um poder
arbitrario absoluto para dispor de sua vida quando lhe aprouver”
(LOCKE, 1994, § 23). Contudo, no mesmo paragrafo, ele legitima a es-
cravidao como resultado do estado de guerra em que o agressor perde
o direito a vida por ter cometido um ato que merega a morte e aquele
que tem o direito de mata-lo resolve adiar a sentenga, empregando-o a
seu proprio servigo. Assim, a escravidao nao surge de um pacto, mas
do prolongamento do estado de guerra, pois ndo pode haver pacto
com um homem que ndo é dono de sua propria vida. Sendo assim, “O
poder que o conquistador adquire sobre aqueles que ele venceu em
uma guerra justa € perfeitamente despotico” (LOCKE, 1963, § 180).
O direito natural, que deveria fundar a liberdade e os demais direitos
humanos, agora € fonte de legitimacdo da escravidao e da violagao
de todos os direitos humanos. Os escravos ndao podem reivindicar
direitos na sociedade civil, pois agora ndo sao mais portadores de
direitos, e a finalidade da sociedade civil é a preservacao da proprie-
dade, mesmo que seja a propriedade do proprietario de escravos:

Mas ha uma outra categoria de servidores, a que damos
o nome particular de escravos, que, sendo cativos aprisio-
nados em uma guerra justa, estdo pelo direito de natureza
sujeitos a dominacao absoluta e ao poder absoluto de seus
senhores. Como eu disse, estes homens tiveram suas vi-
das capturadas, e com elas suas liberdades, perderam seus
bens — e estdo, no estado de escravidao, privados de qual-
quer propriedade — e ndo podem nesse estado nao poder
ser considerados parte da sociedade civil, cujo principal
fim é a preservacao da propriedade. (LOCKE, 1994, § 85)
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Curiosamente, Locke nao reconhece os sistemas de servidao que
existiam na Antiguidade como propriamente escravidao, ja que o
senhor nao tinha poderes absolutos sobre o escravo, ndao podendo
maté-lo ou mutild-lo a bel prazer, sendo obrigado a liberta-lo no
caso da perda de um olho ou dente (cf. LOCKE, 1994, § 24). Nao € o
caso da auténtica escravidao derivada do estado de guerra, em que
o vencedor da guerra justa tem direito a indenizag¢des dos prejuizos
recebidos e do custo da guerra. O conquistador nao rouba, mas
cobra custos de guerra. “Tudo é legal e tudo pertence ao conquis-
tador. O escravizado tem de financiar inclusive os custos que teve
o escravizador ao escraviza-lo”? (HINKELAMMERT, 2005, p. 100).

Alegitimacao da escravidao de Locke se d4 em termos mais ex-
tremos que qualquer escritor anterior. Mesmo Hobbes considerava a
escravidao comoilegitima, ja que significava a persisténcia do estado
de guerra, anterior ao pacto social. Tal radicalizagao parece injusti-
ficavel no capitalismo moderno baseado no trabalho assalariado. E
por isso, talvez, que especialistas em Locke como Macpherson (cf.
MACPHERSON, 1979) nao deram a devida importancia ao tema.
Ocorre que Locke tem em mente algo bem distante dos Estados ab-
solutistas da Europa que seriam uma virtual ameaca ao liberalismo
burgués. Em termos historicos, entretanto, € mais razoavel pensar
na legitimacao da escravidao que de fato estava se impondo em
toda a América na época de Locke. “O ‘todos os homens sao iguais
por natureza’ era agora aceitavel para os conquistadores, pelo sim-
ples fato de que implicava a legitimidade do trabalho forcado pela
escravidao dos conquistados”? (HINKELAMMERT, 2005, p. 100).

Na mesma linha de raciocinio, pode-se interpretar a legitimacao
da expropriacao das terras indigenas da América do Norte. Locke
inicia seu argumento afirmando que toda terra é comum a todos
os homens e que ninguém tem originalmente nenhum dominio
particular que exclua os demais. Dai a dificuldade em explicar a
origem da propriedade privada. Para justifica-la, Locke parte do
pressuposto de que todos tém direito a apropriar-se do produto de

N}

“Todo eslegal y todo le pertenece al conquistador. El esclavizado tiene que financiar
incluso los costos que ha tenido el esclavizador al esclavizarlo.”

“El “todos los hombres son iguales por naturaleza’ era ahora aceptable para los
conquistadores, por el simple hecho de que implicaba la legitimidad del trabajo
forzoso por esclavitud de los conquistados.”
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seu trabalho. Assim, aquele que apanhou frutos de uma arvore é
legitimo proprietario deles, da mesma forma que aquele que culti-
vou a terra tem direito ao que colher de sua lavoura. Mas isso ainda
representa um limite para a acumulagao de terras, ndo permitindo,
por exemplo, que o colonizador se aproprie das terras indigenas,
ja que nado pode apropriar-se para além do fruto de seu trabalho.
Para Locke ndo interessa a legitimacao papal que dividiu as terras
da América entre Portugal e Espanha, ja que nao faz sentido que
Deus tenha dado a Terra a alguns herdeiros de Adao e negado a
outros. E preciso, portanto, encontrar um argumento que legitime
a apropriagao ilimitada de terras. Isso s6 é possivel se o marco da
apropriagao nao for mais os bens pereciveis, COmMo O era no comego,
quando “[...] toda a terra era uma América, e mais ainda que hoje,
pois em parte alguma se conhecia o dinheiro” (LOCKE, 1994, §
49). Com a universalizacao do dinheiro, pode-se agora acumular
propriedades indefinidamente.

Mas uma vez que o ouro e a prata, sendo de pouca utili-
dade para a vida do homem em relagao ao alimento, ao
vestudrio e aos meios de transporte, retira seu valor ape-
nas da concordancia dos homens, de que o trabalho ain-
da proporciona em grande parte a medida, é evidente que
o consentimento dos homens concordou com uma posse
desproporcional e desigual da terra; através de um con-
sentimento tacito e voluntario, eles descobriram e concor-
daram em uma maneira pela qual um homem pode ho-
nestamente possuir mais terra do que ele préprio pode
utilizar seu produto, recebendo ouro e prata em troca
do excesso, que podem ser guardados sem causar dano
a ninguém; estes metais ndo se deterioram nem perecem
nas maos de seu proprietario. (LOCKE, 1994, § 50)

A extensao do pacto nao se limita aos que dele fizeram parte,
mas atinge também aqueles que ainda permaneceram no estado de
natureza, como os povos indigenas da América, onde

[...] ainda existam vastas extensdes de terra cujos habi-
tantes nao se juntaram ao resto da humanidade para con-
cordar com o uso da moeda comum; elas permanecem
baldias, e sao mais do que as pessoas que ali habitam uti-
lizam ou podem utilizar, e assim ainda continuam sendo
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terra comum; mas isso ocorre raramente naquela parte da
humanidade que consentiu no uso do dinheiro. (LOCKE,
1994, § 45)

Dessa forma, o conquistador pode agora apropriar-se das terras
indigenas pela compra e, na medida em que os indigenas aceitam
o dinheiro, significa que participam do pacto da sociedade civil e
estao submetidos a ele. “Se nao se submeterem, estarao outra vez
sublevados contra o género humano e serao tratados como feras
selvagens. Ou seja, se encontram pegos sem saida”* (HINKELAM-
MERT, 2005, p. 106).

Como se pode ver, Locke realiza uma inversao dos direitos hu-
manos, substituindo o sujeito vivente, que é um ser de necessidades,
pelo sujeito abstrato, o proprietario. Mas nao € uma propriedade
qualquer, ja que os indigenas da América do Norte, ao lutarem con-
tra os invasores, também estao lutando pela propriedade comum da
terra contra a propriedade privada. Locke defende a propriedade
do individualismo possessivo, como denomina Macpherson, a pro-
priedade sujeita a l6gica da eficiéncia e da acumulagao. Para ele, é
absurdo que os indigenas “desperdicem” as terras que poderiam ser
muito mais produtivas nas maos dos ingleses, independentemente
se com isso os indigenas venham a morrer de fome.

A defesa dos direitos humanos se transforma na defesa da
propriedade, pois como ja citamos mais acima, o fim principal da
sociedade civil é a preservagao da propriedade. Da mesma forma,
esta transformacao esta na base da inversao dos direitos humanos:
nenhuma propriedade para os inimigos da propriedade. Aqueles
que defendem a propriedade comum do estado natural podem
agora ser expropriados de suas terras e escravizados, como forma
de pagar os custos da conquista. Esta inversao efetuada por Locke,
segundo Hinkelammert,

E a formula que legitima o terrorismo do sistema burgués.
Aparece ja na Revolugao Francesa nos termos: nenhuma
liberdade para os inimigos da liberdade, como o expres-
sa Saint-Just. (...) Assim, pois, esta é a formula mediante a

* “Si no se someten, estaran otra vez levantados en contra del género humano y
seran tratados como fieras salvajes. Es decir, se encuentran atrapados sin salida.”
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qual a modernidade em todos os seus sistemas, enquan-
to sustenta os direitos humanos, legitima a violagao des-
tes direitos justamente em nome deles mesmos.”> (HINKE-
LAMMERT, 2005, p. 109-110)

3. Rousseau: direitos humanos e bem comum

Exatos 72 anos separam a publicacao do Sequndo Tratado sobre o
Governo, de John Locke, e Do Contrato Social, de Jean-Jacques Rous-
seau. Durante este periodo se agudizara a situagao dos camponeses
e burgueses na Franga, que tinham de arcar com os custos da guerra
franco-inglesa. O distanciamento histérico permite a Rousseau
perceber as consequéncias do individualismo possessivo de Locke
e como a sociedade liberal burguesa esta distante de ser a realizagao
do contrato social. Assim, em vez de pensar no bindmio “estado de
natureza” e “sociedade civil”, como os contratualistas anteriores,
Rousseau pensa em termos de uma triade: estado de natureza, em
que os homens sao livres e iguais; a sociedade burguesa, como um
estado de decadéncia; e a projecdo do contrato social, em que os
direitos humanos sao recuperados dentro do marco civil.

Dentro da tradi¢ao do jusnaturalismo, Rousseau também parte
de uma projegao do que seria o homem natural para estabelecer os
fundamentos dos direitos humanos. Ele imagina o homem natural
como sendo solitario, autonomo e livre, vivendo em um ambiente
pacifico “[...] no qual o cuidado de nossa conservagao ¢ o menos
prejudicial ao de outrem” (ROUSSEAU, 1988, p. 56). A origem da
desigualdade entre os homens, portanto, nao pode ser buscada no
estado de natureza e sim na instituicao da sociedade civil:

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro
que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto
¢ meu e encontrou pessoas suficientemente simples para

° “Es la formula que legitima el terrorismo del sistema burgués. Aparece ya en la
revolucién francesa en los términos: ninguna libertad para los enemigos de la liber-
tad, como lo expresa Saint-Just. [...] Asi, pues, esta es la férmula mediante la cual
la modernidad en todos sus sistemas, en cuanto sostiene los derechos humanos,
legitima la violacién de estos derechos justamente en nombre de ellos mismos.”
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acredita-lo. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias
e horrores nao pouparia ao género humano aquele que,
arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse grita-
do a seus semelhantes: “Defendei-vos de ouvir esse im-
postor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sao
de todos e que a terra ndo pertence a ninguém!”. (ROUS-
SEAU, 1988, p. 63, grifo do autor)

Com a propriedade instaura-se um estado de guerra pela acumu-
lagdo de terras através do uso da for¢a. Em determinado momento,
porém, os proprietarios perceberam que lhes era mais vantajoso a
constituicao do Estado para assegurar suas propriedades.

Tal foi ou deveu ser a origem da sociedade e das leis, que
deram novos entraves ao fraco e novas forcas ao rico,
destruiram irremediavelmente a liberdade natural, fixa-
ram para sempre a lei da propriedade e da desigualda-
de, fizeram de uma usurpagao sagaz um direito irrevo-
gavel e, para lucro de alguns ambiciosos, dai por diante
sujeitaram todo o género humano ao trabalho, a servi-
dao e a miséria. (ROUSSEAU, 1988, p. 73-74)

Contudo, Rousseau nao considera que possamos simplesmente
retornar ao estado de natureza. Em vez disso, propoe a fundamen-
tagdo dos direitos humanos através de um pacto, o contrato social.
Nele, Rousseau critica a possibilidade de qualquer fundamento para
escravidao, pois, “[...] renunciar a liberdade é renunciar a qualidade
de homem, aos direitos da humanidade e até aos proprios deveres”
(ROUSSEAU, 1987, p. 27).

No entanto, ndo basta reconhecer que a sociedade civil esta violan-
do os direitos naturais, o problema é como garantir os direitos naturais
dentro da sociedade civil. Segundo Rousseau, somente se a ordem legal
seguir a ordem natural, em vez de seguir o direito do mais forte, é que
0s homens poderao ser livres, mesmo vivendo em sociedade. Isso s6
¢ possivel, se as liberdades de cada um se limitarem mutuamente,
sendo a liberdade do outro a inica limitagao para o exercicio da minha
propria liberdade. Através de um consenso livre de coercao, “[...] cada
um de nds pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a dire¢ao
suprema da vontade geral, e recebemos, enquanto corpo, cada membro
como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 1987, p. 33).
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A vontade geral estabelece a nova forma da liberdade civil,
que é diferente da vontade de todos, que se refere aos interesses
particulares dos individuos. Disso resulta que nem sempre a von-
tade individual coincidira com a vontade geral e que, por vezes,
os interesses de individuos ou associa¢des venham a ameacar a
vontade geral fazendo triunfar o interesse privado. Por isso, Rous-
seau considera que uma condigao para que o contrato social possa
ter efetividade seja a supressao das grandes associagdes: “Importa,
pois, para alcancar o verdadeiro enunciado da vontade geral, que
nao haja no Estado sociedade parcial e que cada cidadao s6 opine
de acordo consigo mesmo” (ROUSSEAU, 1987, p. 47).

Asideias de Rousseau inspiraram tanto a Declaragao de Indepen-
déncia dos Estados Unidos de 1776 quanto a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao da Revolugado Francesa de 1789. Ambas marcam
o nascimento dos direitos humanos na Historia, reconhecendo a liber-
dade e aigualdade entre os homens. Mas a igualdade perante a lei nao
impediu aquilo que Rousseau previa, ou seja, que a falta de isonomia
econdmica viesse a transformar a vontade geral em manifestacao do
interesse privado dos capitalistas. A forma imaginada por Rousseau
para evitar isso seria transformar todos em proprietarios. “Na realida-
de, as leis sao sempre tteis aos que tém, donde se segue que o estado
social s € vantajoso aos homens quando todos eles tém alguma coisa
e nenhum tem demais” (ROUSSEAU, 1987, p. 87). Porém, ao legitimar
a propriedade privada em detrimento da propriedade comum e nao
prever mecanismos para reverter a concentragao de renda, aigualdade
acaba por tornar-se meramente formal. Como observa Fabio K. Com-
parato, a isonomia perante a lei “[...] cedo revelou-se uma pomposa
inutilidade para a legiao crescente de trabalhadores, compelidas a
se empregarem nas empresas capitalistas. Patroes e operarios eram
considerados iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o
salario e as demais condigdes de trabalho” (COMPARATO, 2003, p. 52).

A igualdade perante a lei e a desigualdade de fato acaba por
ter o efeito colateral de revelar a hipocrisia da sociedade burguesa e
levar as classes e grupos sociais oprimidos a lutarem pela efetivacao
de seus direitos. Assim, mesmo que a contragosto, o reconhecimen-
to legal dos direitos humanos acabou por abrir caminho as lutas
emancipatodrias dos séculos XIX e XX.

Os direitos inspirados no jusnaturalismo, presentes no constitu-
cionalismo, sdo considerados direitos de primeira geracao e visavam,
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basicamente, estabelecer limites ao poder do Estado para abrir espago
aliberdade individual. Pretendiam remover obstaculos que o Antigo
Regime criava a sociedade moderna baseada na racionalizacao do
Estado e da empresa. Mas, a emancipacao da sociedade feudal abriu
caminho para as reivindicagdes emancipatdrias no interior da prépria
sociedade moderna: a emancipacao da classe operaria, das mulheres
e da escravidao. Surge assim a segunda geragao de direitos que nao
sao mais direitos individuais, mas coletivos.

Inspirados pelos movimentos socialistas, os trabalhadores
lutam pela regulamentacao das condigoes de trabalho e pelo reco-
nhecimento do direito de associacdo em sindicatos. As mulheres,
pela conquista da equiparacao salarial com os homens e o direito
ao voto e, posteriormente, os derivados de sua prépria condicao,
como licenca maternidade, direitos reprodutivos etc.

A luta contra a escravidao é mais um capitulo na luta emancipa-
toria. A modernidade criou um novo tipo de escravidao baseada no
conceito de raca. E uma forma encontrada pela igualdade contratual
de continuar violando os direitos de uma parcela da humanidade.
Na analise precisa de Franz Hinkelammert, percebemos como fun-
ciona a dialética entre a igualdade humana e o racismo:

[...] se todos temos igualdade contratual, o racismo per-
mite continuar sustentando desigualdades em relagdo a
propria igualdade contratual. Se “alguns nao sao com-
pletamente humanos”, entdo, “nao merecem a igual-
dade contratual”. Desta maneira, o pensamento racista
permite relativizar a igualdade contratual em uma socie-
dade para a qual esta igualdade é sacrossanta. ® (HINKE-
LAMMERT, 2005, p. 134)

Mesmo com o fim da escravidao, o racismo continua, da mesma
forma que mesmo com a aboli¢ao do patriarcado, continua o ma-
chismo. A abolic¢do da escravidao tinha como objetivo transformar
0s escravos em assalariados, a permanéncia do racismo tornou-se

6 “[...] si todos somos iguales, si todos tenemos la igualdad contractual, el racismo

permite seguir sosteniendo desigualdades en relacién con la propia igualdad
contractual. Si “algunos no son completamente humanos’, entonces, ‘no merecen
laigualdad contractual’. De esta manera, el pensamiento racista permite relativizar
laigualdad contractual en una sociedad para la cual esta igualdad es sacrosanta.”
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uma forma lucrativa de nao universalizar os direitos aqueles que
recém ingressavam no mercado como assalariados. Dai a luta pelos
direitos civis e as politicas contra o racismo que seguem até hoje.

Uma terceira geracao de direitos surge com os movimentos
de emancipagao das colonias, o direito de autodeterminagao dos
povos. Aqui ndo se trata mais do reconhecimento do individuo
frente ao Estado, nem de interesses coletivos, mas de povos e nagdes
lutando pelo reconhecimento frente a outros estados que supdem
ter direitos sobre eles.

Poderiamos ainda considerar direitos de terceira ou quarta
geracao, o direito da natureza frente as agressdes ao meio-ambiente,
como direito das geragdes futuras, e também dos ecossistemas e
espécies naturais de nao serem destruidas pelo uso irresponsavel
dos recursos naturais e pelo consumo desenfreado.

Todas essas novas geragoes de direitos surgem a partir de violagdes
resultantes do proprio desenvolvimento do capitalismo globalizado.
Trata-se de um movimento dindmico que reage as novas formas de
opressao e violéncia, como o direito das criangas, o combate ao trafico
de pessoas e de 6rgaos, contra a tortura etc. Todavia, a luta pelos direitos
humanos de segunda, terceira e quarta geragao esbarram nos limites
da prépria constitui¢ao dos direitos modernos.

Os direitos humanos formam o fundamento dos Estados de-
mocraticos. Assim, ha uma vinculagao entre o cidadao portador de
direitos e deveres perante o Estado e vice-versa. Do ponto de vista
do cidadao, seu dever é pagar os tributos e seguir a legislagao estatal,
e é seu direito cobrar determinados servicos e garantias legais do
Estado. O problema surge quando o ser humano nao é reconhecido
como cidadao perante o Estado, como, por exemplo, no caso dos
refugiados de guerra ou da fome. Eles ndo sao reconhecidos como
cidadaos pela nagao que os acolhe, tampouco sao desejados na nagao
de origem. Celso Lafer (1988), partindo das hipoteses de Hannah
Arendt, localiza ai a origem da ruptura dos direitos humanos que
culminaria no totalitarismo dos diversos regimes fascistas e do
stalinismo na antiga Unido Soviética.

Hannah Arendt identifica o inicio da ruptura com os direitos hu-
manos no periodo anterior aI Guerra Mundial com as restri¢des a livre
circulagdo de pessoas como forma de evitar migra¢des macigas no inicio
do século XX. Surge a exigéncia de passaporte e visto para transitar
de um pais a outro. Essa situacao piora significativamente depois da I
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Guerra Mundial, com a ascensao de regimes fascistas na Europa e do
stalinismo na Uniao Soviética, aumentando o niimero de apatridas, po-
pulagdes que nao sao reconhecidas como membros de qualquer nagao
como ciganos e judeus, por exemplo. Além disso, com o aumento do
desemprego, as nagdes se tornaram cada vez mais resistentes a receber
imigrantes, repatriando os imigrantes ilegais, o que significa, muitas
vezes, devolver as vitimas aos seus algozes. Dessa forma, os refugiados
ndo podem apelar a garantia de seus direitos humanos violados, mas
apenas a caridade. E nesse ponto que Celso Lafer localiza a ruptura
com os direitos humanos na contemporaneidade.

Dai a impossibilidade destes [sic] desprivilegiados re-
correrem aos direitos humanos. Foi esta situacdo que
deu inicio a ruptura, pois trouxe serissimas consequ-
éncias juridicas num contexto que veio a se caracterizar
pela mudanca do padrao de normalidade do sistema in-
terestatal até entdo vigente, que se baseava no pressu-
posto de distribui¢do regular dos individuos entre os Es-
tados de que eram nacionais. (LAFER, 1998, p. 145)

No plano da fundamentagao filosofica, porém, essa ruptura ja
havia se iniciado bem antes. Parte dos capitalistas percebeu que o
reconhecimento dos direitos humanos, mesmo que no plano formal,
constituia uma fonte de deslegitimagao do sistema. Era preciso, portan-
to, uma nova teoria que legitimasse a ruptura com os direitos humanos.
A filosofia de Nietzsche, intencionalmente ou nao, vem desempenhar
esse papel ao postular novamente que os seres humanos sao desiguais
por natureza e que defender os direitos humanos é ir contra a natureza.

4. Nietzsche e a ruptura com os direitos humanos

Embora liberais como Locke e socialistas como Marx estivessem
em campos opostos quanto a hierarquizacao dos direitos humanos,
ou seja, se o direito fundamental é o direito a propriedade ou a vida,
ambos estavam de acordo quanto ao conceito de direitos humanos
universais. Tratava-se, para os filésofos iluministas, de encontrar um
fundamento universal, isto é, que transcende as diferencas estamentais,
de classe ou raga, estabelecidas por convengao social. O que explica o
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recorrente recurso ao estado de natureza em que se poderia encontrar
o ser humano em estado puro. Contudo, juntamente com os avangos
trazidos pelo projeto de emancipagao da modernidade, surge tam-
bém a reagao a esta emancipagao. Mesmo que as conquistas fossem
limitadas e alguns cidadaos fossem “mais iguais que outros” perante
a lei, o universalismo da razao constituia uma ameaga para as classes
dominantes e era preciso alerta-las do risco que estavam correndo. Este
€ 0 locus em que se insere a filosofia de Nietzsche.

Segundo Habermas (2002), as formas religiosas de integracao
social e cultural que davam unidade a sociedade medieval foram de-
bilitadas pelo processo de esclarecimento da modernidade. Por outro
lado, uma vez iniciado o processo de racionalizagao da economia e do
Estado, assim como a crescente autonomia e institucionalizacao das
diferentes esferas da vida (arte, ciéncia, politica, etc.), cada vez parece
mais distante a possibilidade de conter a fragmentagao social decorrente
deste processo. O sujeito moderno percebe a si mesmo como individuo
e desarraigado de vinculos comunitdrios e sociais. Contudo, a moder-
nidade nao pode simplesmente reverter o seu processo, apenas buscar
em si mesma as fontes de sua legitimagao e critica.

Por isso o esclarecimento sé pode compensar seus défi-
cits mediante um esclarecimento radicalizado; por isso
Hegel e seus discipulos precisam depositar sua esperan-
¢a em uma dialética do esclarecimento, na qual a razao
vale como um equivalente de poder unificador da reli-
gido. (HABERMAS, 2002, p. 122)

Com a entrada de Nietzsche, o cenario filosofico altera-se radical-
mente. Ele renuncia ao projeto de emancipacao da modernidade e se
despede da dialética do esclarecimento com uma critica total a razao.

Com Nietzsche, a critica da modernidade renuncia, pela
primeira vez, a reter seu conteudo emancipador. A razao
centrada no sujeito é confrontada com o absolutamente
outro da razao. E, enquanto instancia contraria a razao,
Nietzsche invoca as experiéncias de autodesvelamento,
transferidas ao arcaico, de uma subjetividade descentra-
da e liberta de todas as limitagdes da cognicao e da ativi-
dade com respeito a fins, de todos os imperativos de uti-
lidade e da moral. (HABERMAS, 2002, p. 137)
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E nesse contexto que se insere a critica nietzschiana dos direitos
humanos. Segundo Nietzsche, mesmo a inversao dos direitos huma-
nos operada por Locke nao ¢é suficiente, pois os mantém de forma
invertida, legitimando aqueles que reivindicam sua vigéncia. Era
preciso atingir o problema da emancipagao em suaraiz e, para Niet-
zsche, esta é anterior a modernidade e se encontra no cristianismo
e no judaismo. Eles representam um conjunto de valores que estao
em toda parte desde anarquistas, liberais ou socialistas, através de
ideias como “[...] interesse geral, bem comum e em conceitos deste
tipo, sendo sempre a igualdade sua referéncia comum, embora en-
tendida de modo muito diferente. Para Nietzsche, em consequéncia,
existe um inimigo que ¢é total. Dai que todo o conjunto de valores é
questionado”’” (HINKELAMMERT, 2005, p. 137).

O ataque de Nietzsche é radical e tem em vista a propria ideia
deigualdade e dignidade humanas. Para ele, o cristianismo aparece
Ccomo uma ameaga a um “nos” que nao sao todos os seres humanos,
mas os “aristocratas do pensamento, homens liberais”, que tém sua
felicidade ameacada pela plebe que quer se igualar aos aristocratas.

Veneno da doutrina “direitos iguais para todos” — o Cris-
tianismo semeou-o por principio; o Cristianismo, a par-
tir dos mais secretos recantos dos maus instintos, fez uma
guerra de morte contra todo o sentimento de reveréncia e
de distin¢do entre homem e homem, isto €, contra o pres-
suposto de todo o avanco, de todo o crescimento da cultura
— fez do ressentiment das massas a sua arma principal con-
tra nds, contra tudo o que ha de nobre, de alegre de mag-
nanimo sobre a Terra, contra nossa felicidade na Terra...
Conceder a “imortalidade” a cada Pedro e Paulo foi até
agora o maior e mais pérfido ataque a humanidade nobre.
(NIETZSCHE, 1989, p. 68-69, grifos do autor)

Para Nietzsche, o cristianismo operou uma transvaloragao
dos valores ao estabelecer que os pobres sao os preferidos de Deus
e, com isso, reconheceu a dignidade humana dos excluidos e seu

7 “[...] interes general, bien comun y en conceptos de este tipo, siendo siempre la

igualdad su referencia comtn, aunque entendida de modo muy diferente. Para
Nietzsche, en consecuencia, existe un enemigo que es total. De ahi que todo el
conjunto de valores es cuestionado.”
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direito a igualdade, o que ameagca, naturalmente, os privilegiados
que perdem o status de serem os amados por Deus. Diante dessa
transvaloragao, Nietzsche pretende recuperar os valores negados
pela inversao realizada pelo cristianismo e que se expressa na de-
claragao dos direitos humanos. Ao contrario de Locke, o inimigo
agora é interno,

[...] de dentro, é o sujeito que reclama seus direitos em
nome da igualdade. Mas os reclama em nome da igual-
dade humana frente aos efeitos discriminatdrios e des-
truidores da igualdade contratual, e o que reclama agora
é sua possibilidade de viver a partir de seu ser corporal.
Nao obstante, este sujeito ndo é exterior a sociedade oci-
dental, mas filho dela. (HINKELAMMERT, 2005, p. 144)

Segundo Nietzsche, s6 ha uma forma de enfrentar esse inimigo,
que é recusando a prdpria igualdade contratual em nome do conflito
aberto e sem disfarces que restitua o poder dos dominadores sobre os
dominados. Dessa forma, Nietzsche rompe com os ideais de emanci-
pacao da modernidade e com uma tradi¢ao ainda mais antiga: a da
dignidade humana. Ao contrario do que pensavam os contratualistas,
Nietzsche considera que os seres humanos sao naturalmente desiguais
e tais desigualdades sao suficientes para legitimar a diferenciagao so-
cial por castas. Sendo que uns destacam-se pela inteligéncia superior,
outros pelos musculos avantajados e outros ainda que nao se destacam
nem numa coisa nem noutra, “os tltimos surgem como a maioria e os
primeiros como a elite” (NIETZSCHE, 1989, p. 96). Promover direitos
iguais para todos equivaleria a subverter a ordem natural.

A ordem das castas, a ordem de precedéncia, formula ape-
nas a lei suprema da prépria vida. A superacdo dos trés
tipos € necessaria para a manutencao da sociedade, para
a possibilidade de tipos superiores e supremos — a desi-
gualdade dos direitos é a primeira condi¢do para que em
geral haja direitos. — UM direito é um privilégio (NIET-
ZSCHE, 1989, p. 97-98, grifos do autor).

Doravante, os nietzschianos pos-modernos nao mais reco-
nhecerdo as metanarrativas como a dos direitos humanos ou do
socialismo como discursos legitimos, mas os denunciardao como
um falso universalismo. Como consequéncia disso, a eficacia téc-
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nica torna-se o unico critério para avaliar quais setores merecem a
alocagao dos recursos publicos. Os gastos sociais ndo se justificam
em termos de direitos humanos, mas apenas se estes podem evitar
problemas indesejaveis ao bom funcionamento do sistema. Nas
palavras de Lyotard:

O direito nao deriva do sofrimento, deriva de que o tra-
tamento desse torna o sistema mais performativo. As ne-
cessidades dos mais desfavorecidos nao devem servir de
principio regulador do sistema, pois ao ser ja conhecida a
maneira de satisfazé-las, sua satisfagao nao pode melho-
rar sua atua¢do, mas somente dificultar (aumentar) seus
gastos. A tinica contra-indicagao é que a insatisfacao pode
desestabilizar o conjunto. E contrario a forga regular-se de
acordo com a debilidade. (LYOTARD, 1979, p. 101).

5. Fundamentacao pés-metafisica

Até agora vimos como a fundamentacao dos direitos humanos
nao é uma questao marginal em seu desenvolvimento historico.
E claro que nao podemos postular que todos os problemas se
devem a ideias equivocadas e que, uma vez mudado o discurso,
transforma-se igualmente a realidade. Isso seria puro idealismo, ou
um enfeiticamento da linguagem atribuindo a ela poderes magicos.
As diferentes fundamentacgdes dos direitos humanos, como as de
Locke e Rousseau e sua negacao com Nietzsche, sao expressdes nao
s6 de movimentos intelectuais, mas também de interesses politicos
e econdmicos e dao legitimidade e sistematicidade a forma de
pensamento de uma determinada classe ou grupo social. O que lhe
permite, ao mesmo tempo, combater a dissidéncia e dar unidade e
coesao as suas praticas politicas e institucionais.

Esses discursos, entretanto, mesmo que hegemonicos, estao em
disputa com outros que dao, por sua vez, organicidade as praticas
de contestacao, resisténcia e afirmacado de direitos. Portanto, se a
busca por uma fundamentagao dos direitos humanos nao substitui
as lutas concretas por sua efetivacdo, tampouco estas lutas podem
ganhar discernimento sem um horizonte utdpico que sirva de critério
para elaboracao de metas factiveis.
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As fundamentagdes do jusnaturalismo cumpriram seu papel
histdrico na construgao do projeto da modernidade. Mas, seus pres-
supostos metafisicos se mostram pouco sélidos no debate contem-
poraneo. A metodologia do jusnaturalismo assemelha-se a mecanica
classica, ao imaginar condigOes ideais para criar modelos de como
seria o funcionamento real da natureza. Assim surgiu, por exemplo,
a ideia de um moto perpetuo, cuja fabricacao é impossivel, mas que
permite projetar a construgao de modelos em que o desperdicio de
energia seja reduzido. Da mesma forma, os jusnaturalistas criaram
um modelo ideal - 0 homem em estado de natureza — como modelo
que possibilitaria extrair as leis “puras” sem a contaminagao com as
contradig¢des da sociedade. O paradoxo dessa construcao é que, uma
vez estabelecido o modelo, ele passa a legitimar as regras a serem
adotadas em sociedade, ou seja, é suposto como real e verdadeiro
como se um estado de natureza existisse ou tivesse existido de fato.

No caso de Nietzsche hd uma contestacao do modelo, mas ainda
se supOe uma ideia de natureza humana. Enquanto o jusnaturalista
afirma a igualdade universal entre todos os homens, Nietzsche afirma
que os homens sao desiguais por natureza e que o discurso sobre a
igualdade nada mais é que a manifestagao do ressentimento dos des-
possuidos que querem tomar aquilo que pertence aos “naturalmente
superiores”. Ora, a ideia de uma “natureza humana” essencialmente
boa ou ma é uma projecao ideal que coloca em primeiro plano deter-
minadas caracteristicas do ser humano e negligencia outras. Assim,
posso afirmar que os seres humanos sao essencialmente egoistas e
que, portanto, o modelo de sociedade que melhor corresponde a sua
natureza é o capitalismo. Dai a necessidade de uma fundamentagao
pos-metafisica que nao parta de projeces ideais da realidade. Mas se
até agora lidamos com diferentes concepg¢des sobre a natureza humana
para afirmar ou negar a universalidade dos direitos humanos, como
seria uma fundamentag¢ao nao-metafisica?

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro o que denominamos
de fundamentacao pos-metafisica. Segundo Habermas,

Apesar de todas as diferengas entre Platao e Aristoteles,
a totalidade do pensamento metafisico obedece a Parmé-
nides e toma como ponto de partida a questdo do ser do
ente — o que o torna ontoldgico. O verdadeiro conheci-
mento tem a ver com aquilo que é pura e simplesmente
geral, imutavel e necessario. (HABERMAS, 1990, p. 22)
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Se a verdade tem a ver com aquilo que é geral, imutével e neces-
sario, € preciso encontrar, para além dos fendmenos transitorios, o ser
real do qual se derivam todos os entes, uma fundamentagao tiltima ou
causa primeira que é a fonte de todo conhecimento verdadeiro. Uma
fundamentagao metafisica ocorre, portanto, por um processo dedutivo
em que se parte de uma causa primeira que serve de fundamento para
as demais. Para imunizar a causa primeira e evitar uma regressao ao
infinito (por exemplo, qual seria a causa da causa primeira?), se dog-
matiza o primeiro principio afirmando que ele mesmo nao tem causa
ou é causa de si mesmo. Outra forma de imunizagao é afirmando que
o fundamento € evidente e, portanto, ndao necessita ser deduzido de
outro ja que é intuitivo. Em todos esses casos, a fundamentacao re-
corre a um principio metafisico que extrapola o campo da experiéncia
possivel. Disso resulta a critica de muitos filosofos que consideram
que uma fundamentacao filoséfica, qualquer que seja, nao é possivel
sem cair em uma das formas do trilema de Agripa, ou seja, em uma
regressao infinita, uma escolha arbitraria ou uma peti¢ao de principio,
pois consideram que toda fundamentagao é de tipo axiomatico (Cf.
ALBERT, 1976). Dessa forma, a crise da metafisica que ja aparece
na critica dos jovens hegelianos (Feuerbach, Marx, Kierkegaard),
estende-se na contemporaneidade com os projetos de superacao da
metafisica de Heidegger e Wittgenstein. Ambos demonstraram como
as pressuposi¢des metafisicas eram desnecessarias para constituigao
de suas proprias filosofias, as assentando na contingéncia da “his-
toria do ser” ou nos infinitamente plurais e diferenciados “jogos de
linguagem” e “formas de vida”. Tal “destranscendentalizagao” da
filosofia em favor de um filosofar poés-metafisico ou pos-sistematico
levaram a crise da filosofia contemporanea.

No entanto, a propria guinada linguistico-pragmatica da filo-
sofia iniciada por Wittgenstein abriu a possibilidade de uma funda-
mentacao pds-metafisica da filosofia, como no caso da pragmatica
transcendental de Karl-Otto Apel. A fundamentagao pragmatica
difere da fundamentacao de tipo axiomatico, por se realizar por via
indireta, ou seja, ao tentar negar o fundamento, o interlocutor acaba
tendo que admiti-lo, caindo, assim, em contradi¢ao performativa,
como explica Manfredo A. de Oliveira:

A alternativa apresentada pela pragmatica transcenden-

tal é substituir a derivacao pela reflexao (explicitacao, te-
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matizacdo do implicito): trata-se de, pela mediacdo da
reflexdo critica sobre a estrutura e os limites da duvida
sensata, buscar algo que, em principio ndo pode ser al-
cancado pela duivida sensata e pela argumentacao criti-
ca, porque é sua condi¢do necessaria, que, portanto, nao
pode ser negado sem que a propria davida se destrua a
si mesma. Trata-se, assim, de explicar os proprios pres-
supostos da argumentagao, suas regras, que alguém, que
argumenta, ja sempre reconheceu para poder argumen-
tar. (OLIVEIRA, 1997, p. 71)

Consideramos que a fundamentagao proposta por Hinkelam-
mert para os direitos humanos também ¢é reflexiva, pois parte da
tematizagdo do implicito, no caso, das condi¢des transcendentais
de possibilidade de todo direito, que é a existéncia da espécie hu-
mana como condicao de possibilidade para a propria existéncia de
normas, ja que a existéncia de normas para garantir a vida humana,
sem seres humanos para vivé-las, é uma contradigao performativa.

Isso posto, podemos enfrentar agora outro problema relativo a
hierarquizag¢ao dos direitos humanos. Quando falamos em direitos
estamos no campo normativo, ou seja, das leis que devem regrar
a conduta social. Como dizia Kant na Fundamentacio Metafisica dos
Costumes, a lei tem a forma do dever. Ocorre que nao existe um
tnico direito humano, mas sim um leque de direitos que se am-
plia a medida que determinados direitos ja foram conquistados.
Nas democracias ocidentais, os direitos humanos constam de suas
constituigdes, o que ndo implica que todos recebem o mesmo tra-
tamento. Em cada uma delas ha uma hierarquizagao. O problema
¢é a compatibilizacdo entre os diversos direitos humanos, ja que a
realizagao de um pode interferir no cumprimento de outro. Quanto
mais se insistir no cumprimento de um direito, maior a limitacao
de outros. Por exemplo, o direito de expressao e o monopdlio dos
meios de comunicagao, ou o direito a moradia e a vigéncia irrestrita
do direito de propriedade privada.

Tanto o fato de que uma lista nunca pode ser completa,
como o outro de que os direitos humanos nao sao neces-
sariamente compativeis entre si, fazem com que nunca e
em nenhum lugar, cada um dos direitos humanos pos-
sa ser cumprido cabalmente e nitidamente. Descrevem
um horizonte utépico da convivéncia humana em relagao
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com o qual s6 permitem aproximacgoes. ® (HINKELAM-
MERT, 1990, p. 137)

Deste modo, ndao ha outra alternativa sendao estabelecer um
principio de hierarquiza¢do segundo o qual um direito é conside-
rado fundamental e os outros relativos, no sentido de que nenhum
outro direito humano possa ser realizado em detrimento do direito
fundamental. Em Locke, por exemplo, o fundamento é a proprieda-
de e a vida humana sé aparece como direito enquanto propriedade
pessoal; ja em Kant, é a liberdade.

Se partimos do ser humano ndo como um ser abstrato ou
tedrico, mas como um ser corporal atualmente vivente e nos
perguntarmos sobre o que ¢ fundamental para este ser humano,
a condigao de possibilidade para qualquer resposta é estar vivo.
Mesmo que alguém decida que a vida nao vale a pena ser vivida,
€ preciso estar vivo para tomar tal decisdo. Dai que o suicidio nao
€ uma possibilidade da vida. Como disse Wittgenstein: “A morte
nao é um evento da vida. A morte nao se vive” (WITTGENSTEIN,
2001, 6.4311). Ele ndo se coloca como uma decisao racional, ja que a
razao nao pode eliminar sua possibilidade. Portanto, o suicidio nao
¢ “[...] uma opgao no sentido de uma elei¢do entre alternativas. O
suicidio € a realiza¢do da possibilidade da impossibilidade de todas
as alternativas. Nao é uma eleigao, mas a decisao de nao poder mais
eleger”’ (HINKELAMMERT, 1996, p. 111). Logo, escolher nao viver
ndo pode ser considerado uma escolha. A questao pelo sentido da
vida se responde por si mesma: o sentido da vida é vivé-la. Assim,

o primordial, o essencial, na vida do ser humano, nao é
a filosofia, ndo ¢ a ciéncia, nao ¢ a alma, nao ¢ a sabedo-
ria, ndo € a felicidade, ndo é o prazer, nao é a reflexao so-
bre Deus; é a prépria vida. Toda liberdade, toda filosofia,

§ “Tanto el hecho de que un listado nunca puede estar completo, como el otro de
que los derechos humanos no son necesariamente compatibles entre si, hacen que
nunca y en ningtin lugar, cada uno de los derechos humanos puedan ser cumpli-
dos a cabalidad y nitidamente. Describen un horizonte utépico de la convivencia
humana en relacién con el cual sélo permiten aproximaciones.”

©

“[...] una opcién en el sentido de una eleccion entre alternativas. El suicidio es la
realizacion de la posibilidad de la imposibilidad de todas las alternativas. No es
una eleccidn, sino la decisién de no poder elegir mas.”
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toda agao, toda relagdo com Deus, pressupode estar vivo.
Pressupoe, portanto, a possibilidade da vida, enquan-
to vida material, concreta, corpdrea. E esta possibilidade
da vida pressupde o acesso aos meios para poder viver.
(MORA JIMENEZ; HINKELAMMERT, 2005, p. 22, grifo
dos autores)

Embora o capitalismo globalizado crie varios entraves a existén-
cia de milhares de seres humanos, estes resistem e lutam pela vida.
A opgao pela vida é uma afirmacao frente a morte, do contrario,
se trataria de uma afirmagao vazia. Tal afirmagao tem uma dupla
conotagao:

[...] o dever de viver de cada um e o correspondente direi-
to de viver de todos e de cada um. Deste dever/direito de
viver derivam-se todos os valores vigentes que tornam
possivel o dever e o direito de viver; mas também, o sis-
tema de propriedade, as estruturas sociais e as formas
de calculo economico, isto €, as instituicoes da economia.'’
(MORA ]IMENEZ; HINKELAMMERT, 2005, p. 23, gri-
fo dos autores).

O direito a vida ndo surge de uma derivacao aprioristica de na-
tureza humana alguma, mas a partir das distor¢des que os sistemas
de poder e de mercado produzem ao operarem com suas logicas
proprias. Do ponto de vista do mercado, as distor¢des sao geradas
pelas interferéncias indevidas do Estado, que impde restri¢oes ao
capital; regulagao das relagdes de trabalho; protecao ao meio-am-
biente; universaliza¢dao dos direitos a saude, educacgao e cultura, o
que implica nos chamados “custos sociais”. Em uma projecao ideal,
o capitalismo funcionaria de um modo 6timo se todas as relagdes
humanas fossem reguladas pelas leis de mercado, ou seja, somente
os que puderem pagar por educagao, saude, moradia, etc. podem
ter seu direito a vida respeitado. E justamente a partir da experi-
éncia de exclusdo de milhares de seres humanos que se revela a

10“[...] el deber vivir de cada uno y el correspondiente derecho de vivir de todos y cada
uno. De este deber/derecho de vivir han de derivararse todos los valores vigentes,
valores que hacen posible el deber y el derecho de vivir; pero también, el sistema
de propiedad, las estructuras sociales y las formas de calculo econémico, es decir,
las instituciones de la economia.”
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insuficiéncia de uma fundamentagao metafisica e a necessidade de
uma hierarquizagao dos direitos que coloque a vida humana como
condicao de possibilidade do direito de ter direitos.

No entanto, como ja dissemos, o fato de os direitos humanos
terem um fundamento pds-metafisico nao significa que serao univer-
salmente respeitados por seu simples reconhecimento. Sua funcao é
servir de critério de discernimento perante as leis que estao aberta-
mente em conflito com o mesmo, de modo que, por principio, nenhum
Estado possa estabelecer leis que estejam em contradi¢ao aberta com
o fundamento. Por exemplo, a condenagao a morte por crimes de
qualquer espécie é uma forma de absolutizacao do Estado, mesmo
que seja deliberada democraticamente pela maioria, nao deixa de ser
totalitaria. E a comunidade internacional ndo pode poupar esforgos
para que o direito a vida, em todas as suas dimensdes, seja garantido
a todo e qualquer ser humano em qualquer parte do planeta.

Por outro lado, é preciso ficar claro que o direito a vida nao
se opde ao direito a liberdade ou a propriedade, mas que esta em
conflito com eles. O conflito nao deriva apenas do carater abstrato e
metafisico dos direitos de primeira geracao, mas da prépria condicao
humana. Isso também € reconhecido por Kant, ao afirmar que, se
fossemos seres puramente racionais, nao seria preciso a obrigacao da
lei, ja que nossas agdes seriam todas de validade objetiva a priori (cf.
KANT, 1974). Mas, além de seres racionais, somos seres corpdreos e
finitos, incapazes de dar vazao a todos os nossos desejos. Tal conflito
nao pode ser resolvido de uma vez por todas por um consenso da
comunidade de comunicagao, como pretende Habermas, pois o con-
flito ndo ocorre por falta de racionalidade, mas das contradigdes que
surgem na aplicagao das proprias deliberacdes consensuadas, através
dos efeitos nao intencionais que nao podem ser previstos antes que
as normas entrem em vigéncia. Imaginar que é possivel prever todos
0s possiveis efeitos antes mesmo de tomar uma decisdo € exigir um
conhecimento dos participantes na comunidade de comunicagao que
eles nao podem ter, ja que se trata de um mero experimento mental.

O consenso, portanto, nao pode resolver o conflito de uma vez
por todas, apenas reconhecer que o conflito precisa ser mediado
através do dialogo. Tampouco, basta que um discurso seja racional
para que seja legitimo. O critério de legitimacdo dos discursos € a
promocao da vida humana concreta. Disso resulta uma dialética em
que as lutas pelo direito a vida, em todas as suas dimensdes, vao se
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institucionalizando como politicas e como leis. Dai resultam novos
conflitos de partes da humanidade que se sentem violadas em seus
direitos, o que demanda uma nova mediacao dos conflitos. Por isso,
o direito a vida nao pode se expressar plenamente em uma norma
ou conjunto de normas, sua fungao € servir de critério na condugao
do diadlogo. Assim, segundo Hinkelammert (2005, p. 157), “o ob-
jeto deste dialogo, entretanto, ndo sdao normas, mas o julgamento
das normas a luz do bem comum. Este bem comum jamais pode
expressar-se por uma norma”'’.

! “El objeto de este didlogo, sin embargo, no son las normas, sino el enjuiciamiento
de las normas a la luz del bien comtn. Este bien comtin jamas se puede expresar
por una norma.”
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Resumo: A negagao do cardter pluriétnico da sociedade brasileira ¢ uma
heranca moderno/colonial. Dela deriva a limitada compreensao juridica de
“terra indigena” como direito as terras ancestrais, qualificada como direito
humano. Em consequéncia, perpetuam-se as praticas estatais autoritarias,
patrimonialistas e etnocentradas. Este artigo reflete sobre os parametros
argumentativos que os ministros do Supremo Tribunal Federal utilizam
para definir o que € “terra indigena”, no julgamento da A¢ao Civil Origina-
ria n? 312, que trata da demarcagao das terras das comunidades Pataxé Ha
Ha Hae. O aporte decolonial subsidia a reflexao, cujo objetivo é explicitar a
légica juridica do colonialismo interno e suas implica¢des desastrosas para
a emancipagao cultural e territorial indigena no Brasil.

Palavras-chave: Diversidade étnica. Direitos humanos. Ancestralidade.
Colonialismo interno. Judiciario.

The chiefs and the judges: Human Rights within the boundaries of
official law, cultural diversity and indigenous ancestral territoriality.

Abstract: The denial of the multiethnic character of Brazilian society is
a modern/colonial heritage. It produces limited legal understanding of
“indigenous land” as the right to ancestral land, qualified as a human ri-
ght. As a result, authoritarian, patrimonial and etnocentric state practices
perpetuate. This article reflects on the argumentative parameters that the
Justices of the Brazilian Supreme Court used to define what “Indian land”,
in the judgement of “Acao Civil Originaria” number 312 which deals with
the demarcation of the lands of the Pataxé6 Ha Ha Hae communities. The
decolonial contribution subsidizes this reflection, which aims to clarify the
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logic of the internal colonialism by the law and its devastating implications
for indigenous cultural and territorial emancipation in Brazil.

Keywords: Ethnic diversity. Human Rights. Ancestry. Colonialism. Judi-
ciary.
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Orecente processo de constitucionalizagdo da diversidade cultural/
étnica tem exigido a compatibilizagdo normativa para dar conta das no-
vas situagoes e expressoes de interrelagdes entre grupos e comunidades
até entao alienadas do cenario sociopolitico. Nesse aspecto se envolve
também a indispensavel revisao epistemoldgica de origem ocidental.

As reformas constitucionais operadas em meados e fins do sé-
culo XX foram recebidas com entusiasmo e abriram caminho para
uma nova forma politica marcada pela discursividade multicultural
(PINTO, 2008; CAMACHO, 2010).

Assistimos, em fins do século XX e inicio do século XXI, a
emergéncia dos movimentos indigenas que de alguma maneira
forcaram a inclusao dos direitos culturais na agenda dos paises
latino-americanos (re)fundados em suas bases democraticas. As
reivindicagdes do direito de autodeterminacao, de retorno e per-
maneéncia nas suas terras ancestrais seguem fortalecidas, mas nao
concretizadas em plenitude.

No Brasil, as demandas indigenas alcangam expressao nacional
com a Constitui¢ao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988,
em seus artigos 231 e 232, que consagram o reconhecimento dos
costumes, tradi¢Oes, organizagao social e os direitos sobre as terras
que tradicionalmente ocupam.

Em termos politicos, a constitucionalizacdo da diversidade
étnica representa uma resposta ao emergente movimento indigena
de expressao internacional. Ao mesmo tempo, operacionaliza ex-
pectativas contemporaneas, contra-hegemonicas, de superagao do
liberalismo individualista.

Se por um lado representa um passo importante na redefinigao
das relagbes interétnicas, de outro, acirrou o tensionamento com
interesses de elites politicas e econdmicas, que se opdem a reconfi-
guracao social no marco da equivaléncia entre culturas.

As concepgdes multiculturalistas de identidade e cultura, alerta
Silva (2012, p. 21), “desempenharam um papel meramente retérico na
transformacao da situagao colonial dos povos indigenas na regiao”.

Tais circunstancias podem ser verificadas a partir do proprio
modelo juridico adotado. Embaixo da influéncia romano-germanica,
esse modelo consagra a logica da unicidade normativa e da onipo-
téncia estatal (GOYARD-FABRE, 2002). Por consequéncia, favorece
a conservagao da estrutura de dominagao. Significa entender que, no
panorama nacional, ainda sao reproduzidas e mantidas praticas ten-
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dentes a promover a incorporagao do indigena a sociedade nacional,
ou seja, de integracgao, cuja implicagao direta € a anulagao identitaria.

A despeito de ter ocasionado certa abertura para a plurietni-
cidade, observa-se que o cendrio brasileiro é composto de timidos
avangos e perigosos retrocessos no que se refere a questao da terri-
torialidade indigena.

O atual desenho juridico constitucional favoreceu a adogao
de medidas politicas e legislativas para a inclusao das demandas
indigenas em situagOes de ilusoria abertura participativa, como a
criagdo da Comissao de Politicas Indigenas (CNPI), a criacdo da 6*
Camara na Procuradoria Geral da Republica e de aparente dissolu-
¢ao dos adversarios por meio da realizagao de mesas de negociagdes
no ambito do Ministério da Justi¢a. Nao logrou, contudo, eliminar
os fatores de exclusdo e de discriminacao de ordem etnicorracial.

Na visao oficial, a condi¢ao do indigena continua associada a
pobreza e ao esteredtipo de sociedades apartadas das transforma-
¢Oes politicas, econdmicas e sociais contemporaneas. O indigena é
ainda tratado pelo signo da incapacidade civil, e, desse modo, fica
impedido de se autodeterminar sem o respaldo do direito nacional.
Nesse aspecto sao permanentemente classificados e desqualificados
sociojuridicamente.

Nao raro, o pensamento e a praxis juridica silenciam as identi-
dades étnicas, assim como relegam ao passado remoto as praticas
autoritarias e racializadas que acompanharam a ocidentaliza¢ao da
América Latina (MIGNOLO, 2002; PINTO; NASCIMENTO, 2013).

As visOes e praticas de inferiorizagao sociopolitica dos indi-
genas, e, portanto, de fundo racial, sdo heranga moderno/colonial
(QUIJANO, 2000) e nesse aspecto sao estruturais e estruturantes. De
acordo com Quijano e Wallerstein (1992, p. 584), “la colonialidade
no termind, ha persistido en las hierarquias sociales y culturales
entre lo europeo e lo no europeo”.

Para Moore (2007, p. 246-249), o racismo esta na histéria e apa-
rece como a forma de consciéncia mais violenta e abrangente, uma
vez que implica o exterminio do outro. O racismo possui multiplas
dinamicas, sendo uma delas a hierarquizagao sociopolitica e econo-
mica do “outro dominado”. No Brasil, historicamente, o indigena é
um dos muitos “outros dominados”.

As reformas constitucionais que foram promovidas no final
do século XX abriram as possibilidades praticas para o pluralismo
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cultural. Dai surgiu o desafio de deslocar as “praticas de juridicida-
de” até entdo centradas no individualismo sistémico de dominacao
para o campo da plurinacionalidade, como adverte Wolkmer (2004).

Esse deslocamento teria como proposito transformar o direito
em “instrumento democratico pedagogico de mudanca social,
pautando sua perspectiva no pensamento jusfilosofico critico”
(WOLKMER, 2004, p. 39).

Esse novo panorama de expectativas, possibilidades e desafios
é multifacetado. Por um lado implica reconhecer a abertura, mas, ao
mesmo tempo, nao se pode desconsiderar o carater vinculativo do
modelo estatal ainda predominante moderno/colonial, que mantém
a circularidade dos conceitos e praticas de dominagao cultural.

A partir dessa critica, o foco deste trabalho é uma tentativa de
identificar os parametros do agir estatal - a prixis - jurisdicional, em
particular da atividade do “juiz”! em dizer o “direito” para desven-
dar os sinais da heranga moderno/colonial. A analise recai sobre o
caso da “demarcacdo” da terra Caramuru-Catarina-Paraguagu do
povo Pataxé Ha Ha Hae, no sul do estado da Bahia. A reflexao é
guiada pelo aporte decolonial sobre a dinamica das representacoes
judiciais acerca dos direitos territoriais indigenas, e, de fundo, da
diversidade étnica como dimensao implicita dos direitos humanos.

Este artigo esta organizado em quatro topicos. O primeiro des-
tinado a uma contextualiza¢ao no espago-tempo ocidental sobre o
campo juridico constitucional contemporaneo e o campo da diver-
sidade étnica. O segundo é destinado a uma breve contextualizagao
etnoldgica sobre a comunidade Patax6 Ha Ha Hae e o direito de
retorno e permaneéncia nas terras ancestrais, como direito humano.
O terceiro topico reflete sobre os artificios da dominagao cultural
no debate sobre o que é “terra indigena”, analisando as razdes de
decidir adotadas no julgamento da Agao Civil Originaria (ACO) n®
312. O quarto topico é destinado a reflexao sobre a colonialidade
do poder e do colonialismo interno na praxis judicial em relagao aos
direitos territoriais indigenas.

! A expressao “juiz” neste trabalho designa genericamente a atividade do érgao
jurisdicional, seja na figura do juiz singular, do desembargador dos Tribunais
Regionais Federais ou dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Ver artigo 92
da Constitui¢ao Federal de 1988.
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1. Constituicao, diversidade étnica e direitos humanos:
aproximacoes tedricas no panorama latino-americano.

De acordo com Goyard-Fabre (2002, p. 102-103), a ideia de
Constituigao nao foi inventada pelos filésofos ou jurisconsultos do
século XVIIL, porém, a eles se credita a elaboracao da modificagao
profunda da conotagao do termo Politéia, levando ao sentido de
constituigao enquanto estatuto organico do Estado. Nela, na Cons-
tituicdo, reside a poténcia estatal, sendo, portanto, aparelho juridico
do poder politico.

O conceito classico de Constituigdo é atribuido a George Jelli-
nek, para o qual a Constituigdo sé € possivel com o Estado (BER-
COVICI, 2003). No entanto, ha multiplas concepgdes. Apresento a
seguir algumas das concepgdes ou correntes do pensamento que se
desenvolveram na conjuntura alema no inicio do século XX e que,
juntamente com a corrente americanista, tem influenciado os autores
brasileiros, tanto na formagao juridica quanto na atuagao judiciaria.

A teoria normativista (positivista) resultante das elaboragdes
de Hans Kelsen concebe a constitui¢do no sentido légico-juridico
como norma hipotética fundamental, e no sentido juridico-positivo
como orgao criador do direito estatal (ver Bercovici, 2003). Por esse
aspecto, Estado e Constituicao (direito) se confundem, fazendo com
que o estudo sobre a constitui¢ao fosse deslocado da Teoria do Es-
tado para uma Teoria da Constituigao. Pelo decisionismo politico
defendido por Carl Schmitt, a constituigao é expressao de decisao
politica de uma comunidade, admitindo-se a influéncia de fatores
extra-juridicos, que lhe dao existéncia, nao apenas forma (escrita).
Tais fatores se relacionam ao arbitrio e a exce¢ao (BERCOVICI, 2003).

Além destes dois planos da epistemologia juridica ocidental,
merece destaque a concepgao concretista, segundo a qual a consti-
tuigao expressa a “ordem juridica fundamental, material e aberta de
uma comunidade”, adotada por Konrad Hesse. Seu objeto material,
ou seja, seu contetido normativo, é o de organizar os principios
fundamentais da ordem politica, estabelecer os meios de solugao
de conflitos na sociedade (HESSE, 1991). Alinha-se a essa corrente o
jurista Peter Haberle (1997, p. 10-32), para quem a constitui¢ao é um
processo publico, no qual todos sao participes de sua construgao e
de sua interpretacdo, sendo essa um processo aberto.
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A tarefa de encontrar um conceito para constitui¢do nao esta
concluida. Multiplas visdes sao construidas fundamentadas na di-
namica da propria relacao entre realidade, norma e poder politico.
Ha de se compreender que a Constituigao é sistema de controle do
poder politico, transitorio e em constante mudanga. Mas também
pode ser compreendida como um repositdrio de valores culturais,
em tese, consensuados.

A Constituicdo é uma ordem aberta, material, e se constitui
como um compromisso social, em que ha pontos de convergéncia.
Nao é um fim em si mesmo e ndo é uma ordem fechada (SACHICA,
1999).

A poténcia politica e juridica da Constituigdo determina o es-
tado de direito, o qual, entre outras concepgdes classicas, tem como
fundamento vinculante os direitos basicos da cidadania, quais sejam
as liberdades civis e a igualdade juridica (COELHO, 2010, p. 197).

Na histdria ocidental moderna, a Constitui¢do assume lugar de
centralidade, pois determina a vinculagdo dos poderes estatais, os
quais devem atuar sob o primado do Direito. Seu contetido minimo
diz respeito a organizacao do poder politico e das reconhecidas li-
berdades, entendendo-se aqui aquelas que defendem a comunidade
euro-estadunidense. Na conjuntura contemporanea, inaugurada
ap0s a 2* Guerra Mundial, o campo do constitucionalismo foi impac-
tado pelo fendmeno da abertura interpretativa, que esta associada a
terminologia do neoconstitucionalismo? (BARROSO, 2007).

Por outro lado, do ponto de vista da América Latina, as cons-
tituicdes modernas nao levaram em consideragdo a presenca indi-
gena, ou no maximo a colocava sob uma cidadania comum, nao
por reconhecer equivaléncia, mas por racismo (CLAVERO, 2008, p.
23). Segundo Clavero (2008), a marca histérica das constitui¢des do
século XIX na América Latina foi a de negar a existéncia de territdrios
indigenas independentes, comunidades com titulos de propriedade
ou algum grau de autogoverno.

2 Aqui esse termo refere-se ao novo constitucionalismo ocidental, decorrente da histo-
ricidade e das reivindicagdes europeias para uma nova compreensao de Constituicao,
frente ao Estado e ao Direito. Ha autores, como Luis Roberto Barroso e Lénio Streck,
que entendem ser ele paradigmatico ou ruptural (STRECK, 2009). O direito, para
esse autor, citando outros, como Pozzolo e Carbonell, deixara de ser regulador para
ser transformador. Esse argumento exige outra reflexao que nao cabe neste trabalho,
mas registro que tais formulagdes ndo estao estabilizadas teoricamente.
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Assim, quando as constitui¢des escritas na América Latina sao
reelaboradas para incorporar as demandas da diversidade étnica,
assistimos a passagem para outra ordem juridica, fundada na quebra
da hegemonia juridica até entao imperante, a0 menos como proposta
futura. A reordenacao constitucional na América Latina, que ocor-
reu em fins da década de 80, coincidira com a abertura politica na
conjuntura regional do fim das ditaduras, o que de alguma maneira
transversalizou as demandas por liberdade e por afirmagao étnica.

O caminho para a ruptura com as relagdes de dominacao nesse
campo foi desencadeado pela for¢a das demandas indigenas por
reconhecimento das formas comunais da propriedade das terras
(ver CLAVERO, 2008), do trabalho comunitario, do uso e da livre
disposicao sobre suas terras, da identidade cultural e linguistica e do
reconhecimento da autonomia das organizagdes indigenas, cada uma
com formas proprias, que passa a ser contetido das constituigdes’.

Entre mobilizac¢oes locais de recuperacao de terras, reivindica-
¢Oes autonomistas e a insurgéncia zapatista, foi desenhado um outro
cendrio tanto nacional quanto internacional de ativismo indigena.
De acordo com Baines (2012, p. 35), o ativismo politico «tornou os
povos indigenas protagonistas da sua prépria politica, sobretudo,
em suas praticas de negociacao e de participacao nas esferas publicas
da sociedade e do governo nacionais”.

As primeiras Constitui¢des a incorporarem os preceitos de
reconhecimento da diversidade étnica e, de alguma maneira, do
modo de propriedade comunitdria, foram a da Guatemala e da
Nicaragua, seguindo-se a Argentina, Colombia, Equador, Peru,
Paraguai, Venezuela e o Brasil (PINTO, 2008). Mais precisamente,
com as constitui¢des do Equador de 2008 e da Bolivia em 2009 é que
o projeto politico e cultural de ruptura € acentuado, em razao da
defini¢ao do estado plurinacional. Esse fator distintivo marca o que
se convencionou denominar de constitucionalismo latino-americano
(FAJARDO, 2011) distinguindo-o do constitucionalismo ocidental.

* Na Constitui¢ao politica da Guatemala de 1986, ver artigos 56, 57 e 58. Na Cons-
tituicdo da Nicardgua, com as reformas em 2005, ver artigos 8, 89, 129, 180 e 181.
Na Constituicdo da Colémbia, com as reformas em 2005, ver artigos 7, 10, 286 e
329. Na anterior Constituicdo do Equador de 1998 ver artigos 1°, 62, 83 e 85. Na
anterior Constitui¢do do Perta de 1993, com as reformas de 2005, ver artigos 48 e
89. Na atual Constituicao da Bolivia de 2009, ver artigos 12, 3, 30 e 32, entre outros.
Na Constituicao do Brasil de 1988, ver artigos, 215, 231 e 232.
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A partir do “novo constitucionalismo latino-americano” surgiu
a necessidade de se reconfigurar a engenharia estatal (GARGA-
RELLA; COURTIS, 2009) para responder ao novo modelo socio-
logico, ditado agora pelo pluralismo cultural e reconhecimento
da plurietnicidade. A reestruturacao do Estado, contudo, tem sido
lenta e controlada por multiplos fatores, entre os quais, o racismo
(ver MOORE, 2007, p. 280) e, também, em razao da conservagao de
uma “situagado colonial” (BALANDIER, 1970).

Como ja mencionado em linhas anteriores, a constitucionalizagao
da diversidade cultural e o reconhecimento dos direitos dos povos indi-
genas a sua propria cultura e aos direitos territoriais foram consagrados
no artigo 231* da Constituicao Federal de 1988. A despeito de elevar o
tema ao patamar constitucional, observa-se que, na propria linguagem
normativa, a abertura foi precavida em termos de nao levar a quebra
das estruturas sociopoliticas estabelecidas pelas elites nacionais.

Nao se fala em povos indigenas ou nas etnias, mas em “indios”,
e nado se conferiu ao “indio” o direito de propriedade sobre a terra
que ocupa ou que lhe é originaria temporalmente. Na organizagao
do documento constitucional, o assunto foi reservado ao “titulo
VIII - Da Ordem Social”, cujo principio norteador é o primado do
trabalho. Esses elementos sao evidéncias de uma escolha de controle
sobre a questdo indigena, ou sobre o indigena.

De outro lado, o arcabouco normativo interno derivado desse
plano multicultural, aliado ao fortalecimento da mobilizagao in-
digena, provocou o processo de internacionalizacdo das questdes
indigenas. Assim é que, além da aprovagao da Convencao da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho (OIT) 167 de 1987, foi editada a
Declaragao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DRIP)%, no ano de 2007.

A aprovagao da DRIP consagra a relevancia global das questoes
indigenas como tema de preocupagao da comunidade internacional
e se constitui como instrumento que visa promover um padrao
minimo de comportamento dos Estados e dos governos para lidar
com as questdes indigenas.

* Titulo VIII, Da ordem social: “sao reconhecidos aos indios, seus costumes, organi-
zagao social, tradigdes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”.

5 Resolu¢ao ONU n°® A/RES/61/295, em 10 de dezembro de 2007.
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A populagao indigena nas Américas é estimada em mais de 29
milhoes de pessoas (CEPAL, 2015). No Brasil, sao 817.963 pessoas que
se autodeclaram indigenas (IBGE, 2010). O reconhecimento interna-
cional de que os povos indigenas sofreram injustigas histdricas como
resultado, entre outras coisas, da colonizac¢do e da subtragao de suas
terras, territdrios e recursos, € o principal fundamento da responsabi-
lidade dos governos de promover a compatibilizacao de suas normas
internas e de adequar a prdxis juridica no caminho da concretizagao
dos direitos de cada povo. As tarefas estatais foram definidas para que
os povos indigenas possam trilhar o caminho do desenvolvimento em
conformidade com suas proprias necessidades e interesses.

A partir do protagonismo indigena, a comunidade internacional
reconhece que o controle, por eles proprios, dos acontecimentos que
os afetam e as suas terras, territorios e recursos, lhes permitira man-
ter e reforcar suas instituicdes, culturas e tradic¢oes. Tais elementos
sao condigdes indispensaveis para a realizagao da dignidade étnica
como direito humano, inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel.

Assim como a maior parte da normativa internacional, a DRIP é
expressao da contemporanea dimensao dos direitos de solidariedade
(WOLKMER, 2010), em particular de autodeterminagao dos povos.

O conteudo da DRIP e também da Convencao OIT 169/1987 esta
imbricado as situagdes facticas locais de cada povo. Fato esse que da
sustentac¢ao ao entendimento de que existem multiplas culturas e di-
ferentes concepgoes politicas e morais que nao podem ser silenciadas.

Assim, quando se fala em constitucionalismo, constituciona-
lizagao ou na tarefa de constitucionalizar a politica da diversidade
étnica, significa dizer que é necessario conferir estrutura e forma
para as manifesta¢des pluriculturais, ou seja, dar-lhes concretude.

No entanto, os direitos territoriais dos povos indigenas carecem
de maior elaboragao no ambito do saber juridico, em particular, como
componente dos direitos humanos. Ao elevar os direitos territoriais
ao plano de direitos humanos significa reconhecer sua potencialidade
juridica de carater transnacional e de sua supremacia frente as insti-
tucionalidades estatais. Torna-se standard humanistico, que vincula
os Estados e conduz os avangos sociopoliticos, exigindo a compati-
bilizagao da normativa interna e a submissao dos poderes publicos.

A concretizagao dos direitos territoriais alcan¢a nao s o ambito
da politica ou do direito, mas também da ética (DOUZINAS, 2009,
p- 357). Ao reunir o carater subjetivo, ligado a esfera de valores do
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julgador, o reconhecimento dos direitos territoriais como direitos
humanos confronta com a utopia ocidental da imparcialidade e
justica. O atrelamento de um atuar ético frente as demandas indi-
genas é impactado pelas mazelas de uma sociedade estruturada na
hierarquia racial, socioeconémica e politica (ver MOORE, 2007, p.
283-284; QUIJANO, 2014, p. 636).

Que o atuar ético dos agentes estatais tem pouca coeréncia e esta
distanciado da real ética da alteridade, conforme alerta Douzinas
(2009), pode ser algo intuitivo. Por essa razao, é notoria a fragilidade
dos elementos juridicos que norteiam a atividade jurisdicional, no
que diz respeito as cosmovisdes indigenas. Temas como etnicidade,
politica, organizagao social, controle territorial e autogoverno, além,
claro, do vinculo de ancestralidade e do préprio direito de retorno
as terras de origem, sdo estranhos a propria formacgao juridica do
profissional do direito.

Para demonstrar esse distanciamento, analiso a decisao do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da acao sobre o reconhe-
cimento oficial do territério do povo Pataxé Ha Ha Hae, lembrando
que a ACOn® 312, embora tenha sido parcialmente favoravel, como
resultado pratico ndo foi consolidada, pois tramitam aproximada-
mente 30 agOes judiciais para que haja a saida dos ocupantes nao
indigenas cujos titulos (de propriedade, tais como escrituras ou
documentos equivalentes) foram declarados nulos.

Antes, porém, de explicitar o objeto da ACOn®312, no ponto que
nos interessa aportar, cabe delinear alguns aspectos relacionados as
terras ancestrais do povo Pataxé Ha Ha Hae, ou dos povos envolvidos.

Esclarego, de inicio, que esse trabalho nao tem a pretensao de
avangar no campo etnolégico, nem esgotar as nuances dos vinculos de
ancestralidade desse povo com seus espagos ancestrais. Cumpro aqui o
propdsito, em breves linhas, de situar o leitor sobre a trajetéria da recu-
peracao das terras indigenas desses povos no sul do Estado da Bahia.

2. A comunidade Pataxo Ha H3 Hae e o retorno a Terra
Caramuru-Catarina-Paraguacu

Apos trinta anos desde o ultimo deslocamento for¢ado, o poder
judicidrio deu uma resposta a demanda territorial do povo Pataxo,
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ou comunidade Ha Ha Hae, que lhe garante, a0 menos em parte,
permanecer na terra antiga Caramuru-Catarina-Paraguacu®. Por
eles mesmos’, Patax6 Ha Ha Hae é uma identificacdo externa para
varias etnias que se encontram no mesmo espago que sao, hoje, os
Baefia, os Patax6 Ha Ha Hae, os Kamaka, os Tupinamba, os Kariri-
-Sapuyd e os Gueren. Cada um com suas liderangas, os caciques®.

A area de permanéncia Pataxd, com a designacao oficial de
“reserva”’, foi delimitada em 1926 por meio de Lei do Estado da
Bahia n® 1916. A demarcacao ocorreu em 1938 e abrange area entre
os municipios de Itaju do Colonia, Camacan e Pau Brasil.

A “reserva” foi destinada oficialmente a protegdo ambiental e
para o uso das comunidades “Tupinamba e Patax6”, além de outros
povos dali, como se 1€ no teor da lei acima mencionada.

O que ndo se encontra no corpo da sentenca é qualquer refe-
réncia etnologica sobre os indigenas e as etnias que representam os
povos interessados, nem mesmo pelos advogados da comunidade
no memorial que apresentaram. Quem sdo, o que pensam e como
vivem é assunto que ficou circunscrito ao laudo antropoldgico. Do
contetdo deste, pelos elementos etnologicos, nenhuma linha foi
transportada para a decisao.

Como a autodenominacao Pataxé Ha Ha Hae, segundo tam-
bém nota técnica da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),
consiste em uma formagao e consolida¢ao de um grupo étnico de
varias etnias, nao tratarei de delinear as nuances étnicas de cada um,
por nao ser o propdsito neste trabalho. Em que pese as diferencas
culturais, modo de organizagao e fixagao nos territorios, os povos
indigenas da regiao Sul da Bahia estariam compartilhando o mesmo
tronco linguistico, o macro-jé (SAMPAIO, 2000, p. 32-33), o que os
aproxima, sem, contudo, os unificar.

EN

Denominagao constante na ACO n® 312 (STF).

Cf. memorial da comunidade Pataxé H4 Ha Hae na ACO n® 312. Disponivel em
http://www.cimi.org.br/pub/Assessoria%20Juridica/Memorial_Pataxo_ HHH_%20
ACO312STF_CIMLpdf.

A expressao “cacique” neste artigo é utilizada como semantica de equivaléncia
com o “juiz”, enquanto autoridade politica/juridica das comunidades indigenas.

~

®©

©

“Reserva” é um termo da acao judicial, ndo é um conceito. Mantenho a referéncia
do termo entre aspas para indicar que nao se confunde com “terra indigena”, pois
esta, para os povos indigenas, esta além da area da “reserva”.
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Compartilham também a mesma historicidade, desde a colo-
nizagao e a expropriagao de suas terras pelo Estado Nacional (ver
SAMPAIOQ, 2000). A abrangeéncia da politica da Primeira Reptiblica,
apods 1889, foi a de reservar, em uma trama legislativa dispersa, as
terras para os povos indigenas. Nesse caminho, assim o fez o recém-
-constituido Estado da Bahia por meio da ja mencionada Lei de 1926.

Ao ser destinada para a posse indigena, a terra passou, entao, a
ser objeto de normatizagao federal. A despeito dessa circunstancia,
no estado da Bahia os governos subsequentes expediram titulos de
propriedade a particulares que foram sobrepostos a area da “reserva”
indigena. Esse fato provocou o deslocamento for¢ado das comunida-
des Pataxd Ha Ha Hae. Em 1979, as comunidades remanescentes, im-
pedidas de ingressar na terra, foram levadas pela Fundagao Nacional
dos Indios (FUNATI), sucessora do Servico de Protecdo ao Indio (SPI),
para a Fazenda Guarani, no municipio de Carmesia, em Minas Gerais.

Convém lembrar que a expropriagao legal das terras indigenas
foi também intensa na década de 70. A politica nacional no periodo
do regime militar, assim como ocorreu nos periodos anteriores, foi
direcionada para negar a existéncia indigena.

Constano acervo documental que, em abril de 1982, a comunidade
Patax6 Ha Ha Hae mobilizou-se para o retorno a sua terra de origem,
deixando a Fazenda Guarani, determinada a recuperar seu territorio
ancestral, como tnica e tltima alternativa. Esse fato levou a FUNAI a
ajuizar, em favor da comunidade, a ACO ora em analise, objetivando
assegurar a permanéncia dos Pataxds na entao area da “reserva”.

Ressalva-se que o drgao ao qual a FUNAI sucedeu, o entao SPI,
foi tao responsavel quanto o Estado da Bahia pela expropriacao ter-
ritorial dos Pataxo pois ndo s6 deixou de executar medidas legais a
que estava obrigado por forga do Decreto 736 de 6 de abril de 1936,
como também promoveu varios contratos de arrendamentos sobre
as terras da “reserva”. Segundo consta do memorial da propria
comunidade Patax¢ incorporado ao processo da ACOn®312, foram
arrendados 5.123 ha. entre os anos de 1936 e 1942.

A demora estatal em julgar a acao ocasionou o acirramento do
conflito interétnico, violéncias e o aumento de ag¢des judiciais. Ao
todo sao 52 agdes, ainda tramitando na Justica Federal de Ilhéus,
no Estado da Bahia. Dessas, 34 sao de interdito proibitdrio e foram
ajuizadas no ano de 2006 pelos ocupantes nao indigenas contra a
comunidade Patax6 Ha Ha Hae.
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As demais agdes sao de reintegragao de posse e foram ajuiza-
das nos anos de 2012 e de 2013 pela comunidade Pataxé para dar
efetividade a decisao do STF, ou seja, para a retirada dos ocupantes
nao indigenas. Isso por que os ministros entenderam que nao cabe-
ria ampliar o objeto da acdo, ja que o pedido originario foi apenas
anular os titulos de propriedade®.

Nesse tipo de agao, processualmente, o que se discute é o di-
reito de propriedade, seja do Estado-proprietario, ou do particular-
-proprietério. A esse debate nao se incorporou o confronto de mérito
entre propriedade ancestral e propriedade privada. A “propriedade
ancestral” ' ou os direitos origindrios sobre as terras sagradas dos
povos indigenas nao foi e ainda ndo é uma categoria de conheci-
mento para o Direito.

Mas o que entenderam os “juizes” sobre o que é “terra indigena”
no caso em questao?

3. E Terra Indigena ou é Terra da Unido com o indigena
nela? Os artificios da dominacgao cultural

A mencionada Ac¢ao Civil Originaria n® 312 foi ajuizada perante
a Justica Federal da Bahia, como antes mencionado, em 30 de no-
vembro de 1982, ainda sob a vigéncia da Emenda Constitucional n®
01 de 1969, editada pelo regime militar.

A agao foi proposta com a finalidade de obter a declaragao de
nulidade de titulos de propriedade de imoveis rurais concedidos
pelo Estado da Bahia que eram sobrepostos as terras da comunidade
Patax6 Ha Ha Hae.

Observa-se que os titulos de propriedade que foram declara-
dos nulos foram apenas aqueles que se encontravam nos limites

10 Registro que esse mesmo posicionamento nao foi adotado quando do julgamento
da PET 3388, relativo a demarcagao continua das terras na reserva Raposa Serra do
Sol. Nesse julgamento, os ministros do STF nao s6 ampliaram o objeto do pedido,
como admitiram a agdo como outra e ainda aditaram a sentenga com conteudo
fora do pedido, no caso para restringir o campo da atividade administrativa de
demarcagao de terras indigenas. Ver jurisprudéncia do STF.

! Termo préprio que utilizo para equiparar e ao mesmo tempo diferenciar a questao
da posse e do dominio como elemento dos direitos territoriais indigenas.
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da 4rea da “reserva”. Os ministros do STF desconsideraram as
circunstancias de sobreposi¢ao da ocupagao de particulares sobre
as terras desde 1982, data do pedido inicial. Em 2006, o processo
foi retirado de pauta, durante o periodo de vigéncia do mandato
de Presidente do Supremo Tribunal Federal exercido pela entao
Ministra Ellen Grace. Em 2008 foi levado a Plenario para julgamento;
porém, novamente, saiu de pauta em razao do pedido de vista do
entdo Ministro Menezes Direito. Essa trajetoria demonstra o cara-
ter subjetivo em manobras “sutis” de prolongar a solugao para a
garantia dos direitos territoriais.

Ojulgamento foi concluido em 2 de maio de 2012 e a publicagao
no diario da justica eletronico (DJe) somente foi disponibilizada em
21 de margo de 2013. A agao foi julgada parcialmente procedente,
com maioria dos votos, vencido o Ministro Marco Aurélio, que vo-
tou pela improcedéncia. O presidente do STF, a época, o Ministro
Carlos Ayres Brito, votou pela procedéncia. O acordao foi redigido
pelo Ministro Luis Fux, sucessor do Ministro Eros Grau, que atuou
como relator, mas se aposentou antes do julgamento final.

O primeiro relator para essa agao foi o entao Ministro Nelson Jo-
bim. Em 2002, suscitou a questao de ordem (QO), visando dar solugao
para a questao da auséncia da demarcag¢ao administrativa. Nesta QO
o STF afirma sua competéncia para decidir sobre a demarcagao da
terra indigena, sem, contudo, indicagdo dos pontos da delimitacao
fisica. Abriu-se, assim, o percurso para solucionar o ponto crucial do
julgamento: decidir se é terra indigena ou néo, e por consequéncia a
nulidade dos titulos.

Estranhamente, o préprio relator, o senhor Nelson Jobim,
cuidou de instruir a agao, requisitando a plotagem da é4rea, além
de documentos, nomeando, inclusive, um perito agrimensor, que
afirmou que mais de 200 reas (e seus titulos) estariam fora da area
da “reserva”. Essa pericia foi impugnada, mas sem éxito. Dos 386
titulos e areas indicados na petigao inicial em 1982, restaram, em
2012, apenas 156 areas incidentes sobre a “reserva”.

Por outro lado, o Ministro Eros Grau assevera que nao caberia
falar em disputa por terra indigena, entendendo que, uma vez sen-
do terra indigena, ninguém teria o direito de obter protecao para
posse ou permanéncia em bem publico, como se 1€ nas folhas 33 da
acordao. Alguns aspectos importantes da decisao merecem destaque,
pois constituem teses juridicas construidas unilateralmente.
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Como antes mencionado, o ponto crucial desse julgamento foi
direcionado para verificar se a drea em litigio consubstanciava, ou
nao, total ou parcialmente, terra indigena. Para essa tarefa os minis-
tros trataram, entao, de definir o que é “terra indigena”.

Daqui vamos empreender a tarefa de apontar como o teor de
um enunciado normativo € deslocado para produzir sentidos ju-
ridicos a partir da etnicidade dos juizes, apartados da articulagao
entre culturas.

Um dos aspectos a serem considerados esta relacionado ao
carater permanente da posse. Esse tem sido um dos parametros do
direito oficial — ocidental — para o reconhecimento juridico da terra
como indigena.

O posicionamento do STF nesse julgamento ird consagrar uma
antiga proposi¢ao doutrindria de que a “posse permanente menciona-
da pela Constitui¢ao nao pode ser reduzida ao conceito de posse do
direito civil”. Esta perspectiva tem seu lastro na tese do indigenato,
segundo a qual as disposigdes do Alvara de 1° de abril de 1680, seguido
da Lei de 7 dejunho de 1755, teria resguardado aos indigenas a posse
das terras por eles ocupadas, considerando-os como “primarios e
naturais senhores delas” (MENDES JUNIOR, 1912, p. 34-35).

Como se lé no voto do Ministro Eros Grau, ao afirmar que o
teor do artigo 231 se alinha, como desdobramento, ao Alvara de 1°
de Abril de 1680 e de seu regulamento, o Decreto Imperial 1.318
de 1854 (ver fls. 33/34 da ACO 312), faz expressa aproximagao com
a tese do indigenato.

Embora sem repercussao pratica no sistema legal desde sua
formulacao argumentativa, elementos dessa tese foram resgatados
nos anos 60, tendo como marco a decisao de Victor Nunes Leal,
entdao Ministro do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 44.585, ao afirmar que:

Aqui nao se trata do direito de propriedade comum; o
que se reservou foi o territério dos indios. Essa drea foi
transformada num parque indigena, sob a guarda e ad-
ministracdo do servigo de prote¢ao aos indios, pois es-
tes nao tém disponibilidade das terras. (BRASIL, 1961)

A doutrina mais remota dard sustentacdo aos seus argumentos,
como a de Pontes de Miranda, ao comentar a Carta de 1967, quando
afirmava que o «juiz que conhecer de alguma questao de terras deve
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aplicar aregrajuridica, desde que os pressupostos estejam provados
pelo silvicol?” (sic). Entendia Pontes de Miranda que desde que “ha
posse e a permanéncia ou localizacdo permanente, a posse da terra
¢ do nativo” (sic), e deveria ser desse modo, porque “assim o diz a
Constituicao”, referindo-se a Carta de 1967.

O reconhecimento juridico do atributo de “terra indigena”, nos
idos de 1967, esteve condicionado a prova da posse permanente. Nao
sendo possivel prova-la, nao seria, entao, para o direito nem para
a doutrina da época, “terra indigena”. No caso em questao, restou
comprovada formalmente a presenca “de indios” na drea em litigio,
em data anterior a 1967.

O posicionamento do STF seguiu no sentido de reconhecer o
indigenato™, mas com “temperamentos”. Para dar sustentacao ao
seu argumento, o relator evoca o teor do Recurso Extraordinario'
(RE), no qual se discutiu sobre a tradicionalidade da ocupagao. Nesse
RE, o entao relator, Ministro Marco Aurélio de Melo, invocando o
“principio da razoabilidade”, afirmou que a ocupagao tradicional
nao alcanca as terras que foram ocupadas em tempos anteriores (ou
imemoriais) a 1988 (fls. 644 do RE 219.983-3 SP).

Nota-se que os ministros do STF aportam elementos de convic-
¢Oes proprias acerca da atualidade da posse. Chegou-se ao ponto
de introduzir argumentos de defesa de um “direito de conquista”
que fez com que as terras dos indios passassem para a coroa portu-
guesa’. E uma inconstestavel estratégia argumentativa para afastar
qualquer reivindicagao pelos indigenas da posse imemorial. Vol-
tando ao julgamento da ACO', os debates na sessao de julgamento
da ACO n° 312 continuam no seguinte tom:

12 Termo utilizado pelo autor mencionado, o qual é incompativel com a vertente
humanistica, mas aqui reproduzido para expor as bases do direito anterior a Cons-
tituicdo de 1988. Pontes de Miranda é um civilista da corrente romano-germanica.

13 Relativamente a tese de Joao Mendes.

14 RE 219.983-3 (SP), com a relatoria do Ministro Marco Aurélio, recurso nao conhe-
cido, em razdo de nao haver legitimidade da Unido sobre terras de antigo aldeia-
mento indigena no estado de Sao Paulo, nas cidades de Santo André e Guarulhos.
Julgamento em 9 de 12 de 1998.

> Manifesta¢ao do entdao Ministro do STF, Nelson Jobim, no RE 219.983-3

16 ACO 312, fls. 64 do acordao.
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[...] nds todos estamos aqui, no Supremo Tribunal Fe-
deral, a procurar uma defini¢do concreta para estabele-
cer em definitivo essa conceituacdo, considerando todo
o histérico dos multiplos precedentes que existem nesta
Corte. (grifo nosso)

Uma das inquietagdes que se apresentaram nos debates diz
respeito ao reconhecimento da posse sem o vinculo da imemoria-
lidade. Os ministros do STF consideraram que tal circunstancia
iria instaurar inseguranca juridica fundiaria em todo o territorio
nacional, uma vez que, nas palavras da ministra Carmem Lucia, a
simples fixagdo de um grupo indigena em qualquer'” area bastaria,
entdo, para conferir-lhes a pretensao a defesa da posse.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, atualmente completando
um quarto de século no cargo, protestou em favor de se definir
uma situacado juridica objetiva. Em suas alegagdes destacou: “O
Brasil todo consubstanciou, quando da descoberta, terra indigena.
Nem por isso podemos pensar na desocupacao, para entregar-se o
territorio nacional aos indigenas”*s.

Em resposta a essa formulagao argumentativa, o Ministro Carlos
Ayres Brito rebate:

[...] uma coisa €é dizer: todas essas terras foram dos in-
dios. E nds vamos devolver aos indios? Nao, aquelas ter-
ras que os indios abandonaram, deixaram, espontanea-
mente, evidentemente que ndo tem mais a ver com essa
protecao constitucional, mas ali onde a permanéncia do
indio ndo se da por efeito de um esbulho, de uma vio-
léncia, de um ato até mesmo de exterminio fisico ai nao,
o espirito da constitui¢do nao € esse, o espirito da cons-
tituigdo é ao mesmo tempo tutelar e promocional [...] "

Para o Ministro Ayres Brito, a ldgica constitucional do reco-
nhecimento exige que se compreenda que

17 E preocupante constatar como a questio da reivindicagio territorial indigena faz
parte de um mundo desconhecido pelos julgadores/as.

8 ACO 312, fls. 175 do acordao.
19 Ver as fls. 183 e 184 dos autos da mencionada ACO 312.
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[...] para o indio a terra nao € um bem intra commer-
cium, ndo € um objeto redutivel a pectinia e passivel de
transagao, a terra para os indios é um totem horizontal, é
um espirito protetor, é um ente, mantendo com ele, o in-
dio, uma relagdo umbilical, porque ela carrega consigo,
a terra indigena, essa nocao de atemporalidade, porque
nela, para o indio, estdo presentes a ancestralidade, a co-
etaneidade e a posteridade.

Neste sentido, entende que “sem compreender essa mundi-
vidéncia indigena encampada pela Constituicao, fica muito dificil
interpretar os textos juridicos”. Tal perspectiva é, no entanto, para-
doxal. Ao mesmo tempo em que se faz a tentativa de aproximagao
ao que € indigena, afasta-se do que é indigena.

Na visao ocidental, o enquadramento do “indio” é feito sem
distin¢ao em relagao a outros segmentos marginalizados. Afirmagao
e negacao do “ser indigena” modela o paradoxo da pradxis judicial.
Aobuscar a semantica da posse e a tentativa de equacionar juridica-
mente o que € terra indigena, cada vez mais se distanciam do espirito
da constituic¢do, que é, pode-se dizer, revoluciondrio, ao incorporar
o reconhecimento do indigena e do que constitui seu modo de viver.

Para ser considerada terra indigena, no entanto, o contexto
juridico atual da constituigao vigente atrelou tal defini¢do ao atri-
buto de tradicionalidade como situacao objetiva demonstravel,
mas com as ferramentas do direito ocidental. A tradicionalidade da
posse, no entendimento do STF, no ano de 2012, é demonstrada na
“persisténcia necessaria da comunidade indigena para configurar
a continuidade suficiente da posse tida por esbulhada”. Assim, o
posicionamento do STF avanga no sentido de reconhecer que a “
posse obtida por meio violento ou clandestino nao pode opor-se a
posse justa e constitucionalmente consagrada”.

Reafirmam o entendimento de que “terra indigena é aquela tra-
dicionalmente ocupada quando da promulgacao da Constituigao de
1988”, fixando a hipdtese do marco temporal. Mas, se assim €, qual € o
sentido juridico para o artigo 231, pois esse é o mesmo entendimento
que norteou todo o percurso desde a colonia até a atual reptiblica
federativa e democratica, consagrada com a Constituigao de 1988.

20 Fls. 186 dos autos da mencionada ACO 312
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A despeito de todos os paradoxos, e, ainda que guarde uma
visdo unilateral, de 14 para c4, ou seja, do “juiz” para o “indigena”,
0 Uinico momento em que se nota uma aproximacao a algum ele-
mento da etnicidade indigena que o caso requer, é encontrado na
fundamentagao de voto do Ministro Carlos Ayres de Brito, quando
sustenta que a ancestralidade é um dos elementos da nogao de terra
indigena “para o indio”.

Entretanto, esse argumento ndo possuiu a poténcia necessaria
como parametro de julgar, pois € uma argumentacao tangente aos
fundamentos da decisao final.

Nesse debate dos “nao indigenas” rascunham-se as teses
unilaterais do “esbulho renitente” que, juntamente com a tese do
marco temporal ird selar o destino dos povos indigenas, que ainda
esperam pela demarcagao de suas terras, e também daqueles grupos
ou comunidades cujas terras em areas de “reserva” sao insuficientes
para sua existéncia cultural.

A despeito do fato de reconhecer a nulidade dos titulos, a deci-
sao sobre o que € terra indigena € genericamente situada. Nao houve
troca de saberes pela articulagao de duas culturas, ou das multiplas
culturas. Nao houve momento para a construgao intersubjetiva. Nao
houve manifestacao de qualquer lideranga indigena, de qualquer
dos “caciques” das comunidades Pataxé Ha Ha Hae, diretamente,
ou por representante escolhido, sobre qual € o sentido do artigo 231
para eles, os povos indigenas interessados, como destinatarios do
direito a diversidade étnica.

Ao decidir sobre o que é “terra indigena”, objetivamente, os
ministros do STF tao somente afirmam o “espirito da constituigao”
sob a sua propria concepgao étnica, distanciada da interrelagao
cultural com os povos e comunidades indigenas envolvidos.

Os ministros buscaram referéncias apenas em sua propria etnici-
dade. Nao ousaram, ou melhor, nao admitiram conferir efetividade
ao artigo 231 da Constituicao Federal em sua magnitude, qual seja a
de reposicionar os povos indigenas como sujeitos de direitos, donos
de uma visdo propria sobre sua relacdo com a terra e dos signos de
sua cultura, no marco da autonomia e autodeterminacao. E por fim,
destaque-se, essa decisao acaba por reafirmar o carater tutelar do
campo juridico frente aos direitos territoriais indigenas, que assegura
a exclusao e impede mais uma vez que os povos indigenas tenham
controle sobre as questdes que interferem diretamente em suas vidas.
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As comunidades Pataxé Ha Ha Hae, na sua existéncia concreta,
nao foram ouvidas. Os caciques nao foram chamados ao didlogo. Nao
estiveram frente a frente com os juizes para apresentar a sua definicao
e explicitar o sentido do vinculo com sua terra Caramuru-Catarina-
-Paraguacgu, nem sobre seus marcos sagrados, sobre os simbolismos
de sua cultura ou sobre modo de vida do seu povo. E por que nao?

O campo dos direitos humanos é sem duivida o da subjetividade.
Entretanto, o novo padrao de subjetividade continua eurocéntrico,
refletindo ainda as rela¢des intersubjetivas que decorrem do projeto
da modernidade (QUIJANO, 2014). Nao se espera nesse contexto
que os sujeitos em sociedades hierarquizadas construam categorias
de equivaléncia cultural. Por essa ética, é necessario questionar cri-
ticamente a postura dos ministros do STF, que adotam uma légica
que privilegia a forma a substancia, da prevaléncia ao objeto e nao
ao sujeito/agente. A pergunta a ser feita nao devera incidir sobre
o que ¢é terra indigena, mas sim sobre quem € o “indigena”, e mais
objetivamente, quem sdo os Pataxo Ha Ha Hae?

De acordo com Quijano (2014, p. 636), entender a questao “do
indigena” s6 tem sentido em relagao ao padrao de poder que se
origina da experiéncia colonial.

Para nortear a reflexao e uma possivel resposta, passo a seguir
a apresentar os aportes epistemoldgicos do colonialismo interno e
da colonialidade do poder.

4. A colonialidade do poder e colonialismo interno na
praxis judicial.

O modo de estabelecer as relacdes no nivel da dominagéo e subordi-
nacao, por meio da manutengao de estrutura social que alimenta posi¢oes
hierarquizadas, caracteriza a colonialidade do poder (QUIJANQO, 2000).

A colonialidade do poder é o elemento central da estruturacao
da sociedade na América Latina, uma vez que o processo de des-
colonizacdo, iniciado com as independéncias latino-americanas,
em principios do século XIX, nado significou a “descolonialidad”
(QUIJANO, 2000). Mantiveram-se praticas de colonialismo, ou seja,
praticas de dominagao engendradas pelos integrantes na emergente
sociedade nacional frente aos segmentos ja subalternizados, entre
0s quais, 0s negros e os indigenas.
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Um dos produtos da experiéncia colonial é, sem duvida, a
“racializa¢do”, por meio da qual as novas relagdes de poder, pds-
-independéncias, preservaram as praticas que excluem aqueles que
sao classificados como “racialmente” inferiores, afastados, portanto,
de participar da vida coletiva, moldada na hegemonia do Estado
Nacional (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992; QUIJANO, 2014). A
autoridade publica torna-se exclusividade do branco, o europeu,
e assim, por meio de multiplas estratégias, vao se consolidando
os seus privilégios. Essa é a politica identitaria moderno/colonial.

Por este aspecto, em face da hierarquizacgao racialista da socie-
dade pluricultural, as praticas que reproduzem padrdes de poder
coloniais e/ou neocoloniais irao caracterizar colonialismo interno e
a colonialidade do poder (ver QUIJANO, 2000; CASANOVA, 2007).

Para melhor compreender o significado e o simbolismo da co-
lonialidade do poder, temos de nos colocar frente as interrelagdes
sociopoliticas de modo a observar como se dao as relagdes entre
grupos sociais no nivel da dominagao e da subordinacao.

O pensamento decolonial, que provoca a reflexao sobre as
relagdes de poder entre norte e sul e a critica a modernidade e ao
eurocentrismo, € objeto da producao intelectual de autores como
Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano, Arturo Escobar,
Catherine Walsh, entre outros (REZENDE; MOREIRA, 2010). Estes
autores interpretam a colonizagao e a modernidade a partir do lugar
do sujeito colonizado e elaboram uma nova leitura do processo his-
torico a partir desse lugar, como destacam Rezende e Moreira (2010).

Nesse sentido, o olhar deve ser conduzido no sentido de ob-
servar correlagdes, muitas vezes implicitas, entre estrutura social
que alimenta posi¢oes hierarquizadas e a exclusao de grupos e
comunidades em razao de enquadramentos juridicos e étnicos
hegemonicos ou unilaterais.

E o imagindrio racial que forjou uma sociedade homogénea,
constituida de brasileiros/as. O “ser brasileiro” é também uma cons-
trucao identitaria pds-colonial, mas nao menos colonial. Acolher e
reproduzir as teses da cidadania majoritaria nacional e da alegada
“justa conquista de terras” pelos portugueses, que expropriaram os
primeiros ocupantes® (ver KELLY, 2010), nada mais é que expressao

! Fundamento principal das teses juridicas do século XIX sobre o direito de propriedade.
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da colonialidade do poder, e s6 é sujeito ativo dela quem se autoi-
dentifica racialmente superior.

A légica da dominagao operacionaliza o projeto “civilizato-
rio” ocidental, moderno/colonial, portanto, do desenvolvimento
mundial. E este o aspecto mais profundo do colonialismo interno.

Nesse sentido, torna-se necessario entender que os confrontos
para a recuperacao dos territdrios ancestrais evidencia as praticas
de dominagdo, entdo encobertas pelo discurso da objetividade e
pelas supostas certezas juridicas dos julgadores.

5. Consideragoes finais

Ao decidir pela invalidade dos titulos abrangidos pela delimi-
tacao da 4rea da “reserva”, e nao decidir nem apreciar o mérito do
pedido relativo a validade dos titulos fora da reserva, o STF nao sé
produziu um impasse juridico como deixou de avaliar as suas con-
sequéncias no tocante ao acirramento e continuidade do confronto.

Desde 1982, esse processo esteve submetido a multiplas inter-
corréncias, de variadas ordens. Nao cabe aqui apresenta-las, por
serem técnicas e a0 mesmo tempo politicas. Mas vale ressaltar que
atrasaram e contribuiram para o agravamento da situacao.

Em sintese, o que se decidiu é que o Estado da Bahia nao agiu
nos limites do direito, uma vez que titulou terras que estavam na
circunscrigao da “reserva”. De outro lado, consideraram que o fato
de ndo se ter procedido a formal homologacao e transferéncia para o
patrimonio da Unido ndo desconstituiria o seu carater de “reserva”,
amplamente documentado e comprovado pelas disposi¢des legais
da época. Ao reconhecer a invalidagao do ato do Estado da Bahia
de sobreposigao de competéncias, por ser a terra “area de reserva”,
e, nessa qualidade, ser um bem da Unido, por forca das disposi¢des
constitucionais os titulos registrados na circunscricao da area foram
declarados nulos. Mas somente nos limites delimitados da reserva.

A despeito do debate que se fez sobre o conceito de terra indigena,
essa a¢ao nao pode ser classificada como um “hard case”, ou caso dificil,
uma vez que foi norteada pelos parametros normativos em vigeéncia,
e ndo por critérios de justica na perspectiva pluricultural. Conforme
demonstrado em linhas anteriores, a decisao foi fundamentada por
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elementos técnico-juridicos relativos a mera aplicagdo de regras
fundiarias sobre a afetagdo da area como “reserva” indigena. Nesse
aspecto é expressao da mais pura vertente positivista.

A decisaojudicial, portanto, nao inovou em nada. Apenas decla-
rou o que objetivamente se produziu de prova formal no processo.
Julgou o 6bvio, ou seja, considerar nulos os titulos de propriedade
concedidos pelo Estado da Bahia a particulares, ap6s 1934, como
consequéncia de violagdo a preceitos normativos de fundo consti-
tucional, desse periodo, e do momento atual, ja sob a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988.

No cotidiano das multiplas e singulares demandas étnico-
-indigenas no Brasil, o colonialismo interno é sentido nas respostas
sociopoliticas e juridicas a elas dadas, em geral de carater conser-
vador, patrimonialista e integracionista, que tendem a encapsular
0s povos indigenas em uma realidade intracultural estereotipada,
essencialista ou romantizada.

A perspectiva epistemoldgica do pensamento decolonial nos
possibilita compreender o nucleo duro das ciéncias juridicas, em
particular do direito constitucional, que tem servido para a atividade
hermenéutica judicial. Seu objeto, métodos de estudo e técnicas para
a producao dos sentidos dos enunciados normativos ainda estao
apartados do contexto contemporaneo de sociedades pluriétnicas.

Em relacdo as demandas territoriais indigenas, nao € dificil
constatar esse aspecto. O “ser indigena” ¢ invisibilizado na sua sin-
gularidade étnica. Nao busca elaborar em que consiste as demandas
singulares, em particular, dos direitos territoriais, como campo dos
direitos humanos, por mera escolha epistemologica. Esses aspectos
sao evidéncias do modo de agir sob as bases da colonialidade do
poder.

Observa-se que nem a doutrina nem a jurisprudéncia dao conta
de responder as demandas que surgem do cendrio e da conjuntura
de plurietnicidade. Tampouco se articula com outros saberes, o que
nos da a sensagao de que a descolonizacao nao significou ruptura
ou abandono das praticas de subordinacao politica e juridica dos
povos indigenas.

O processo de reengenharia estatal adotou contetidos norma-
tivos orientados pela dimensao multicultural, mas tao somente na
superficialidade do reconhecimento formal do pluralismo cultural
e da diversidade étnica.
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O debate judicial que se analisou demonstra essa observagao,
no qual se impde uma s6 forma de interpretar o texto e a propria
realidade que clama pela reparacao aos indigenas do processo de
expropriacao historica de suas terras. Em tltima analise, a decisao
e o posicionamento dos ministros do STF estao moldados na colo-
nialidade do poder.

A Constituigao Brasileira de 1988 sinalizou para a mudanga de
perspectiva em relagdo a identidades e territorialidade indigena, e
nao ¢ desarrazoado afirmar que o artigo 231 retine um contetido
que, entrelinhas, revoluciona o cendrio sociopolitico. A poténcia
juridica do reconhecimento de suas organizagoes sociais, costumes e
tradicoes e dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam
foi, no entanto, deslocado para as maos dos tribunais, dos juizes. A
centralidade da decisao em um tinico 6rgdo, cuja composi¢ao nao
inclui a participacao indigena, é a estratégia mais evidente e efetiva
do colonialismo interno.

Quando os ministros do STF afirmam que nao se poderia devol-
ver todas as terras aos “indios”, deixam de lado um ponto de vista
importante, o de que o Brasil que se constituiu apds a independéncia
nao se fez como nagao por uma consquista justa. Ao contrario, o pro-
jeto de nagao foi erguido sobre a tentativa de exterminio das nagoes
e povos indigenas. Nesse sentido, ja nasceu falido, pois o Brasil nao
é nem nacional, nem monocultural. O cenario de diversidade étnica
e a pluralidade de modos de vida constituem o carater pluriétnico
da sociedade brasileira, ainda que se queira despreza-lo. O Brasil
sempre foi pluricultural.

Assim € que o reconhecimento constitucional implica a necessi-
dade de se revisar as institucionalidades estatais, tornando inadiavel
assumir a responsabilidade do passado e reparar juridicamente as
multiplas incursdes expropriatorias das terras e territorios indigenas.

Nada que se tenha «feito” ou “conquistado” mediante violagao
de direitos humanos pode subsistir validamente. Essa foi a maior li-
¢ao apds a 2? Guerra Mundial e as agdes que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que culminaram na promulgacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

As instancias de decisdo estatal ainda ndo incorporaram essa
proposta revoluciondria e atuam no sentido de conter qualquer
avango para a interculturalidade, pois as decisdes ainda estao
baseadas na moldura positivista (SILVA; LORENZONI, 2012). Os
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agentes estatais, em particular os juizes, quando se trata de afirmar a
territorialidade indigena, resistem a superar o pragmatismo oligar-
quico e o oportunismo juridico. Em ambas as situagdes, o resultado
¢ o enfraquecimento normativo dos preceitos fundamentais da
diversidade étnica.

Nesse limiar do século XXI, a despeito de alguns avangos, a
praxis juridica segue excluindo as cosmovisdes indigenas. A con-
sequeéncia € a gradativa erosao da supremacia constitucional e dos
direitos humanos, acarretando implica¢des danosas para a autono-
mia dos povos indigenas.

E importante que a reflexdo siga no sentido de notar as linhas
ocultas da colonialidade, de tal modo a ndo descuidar da realidade
concreta ainda racializada, da qual o direito e os juristas sao histo-
ricamente também responsaveis. Em nome de salvaguardar a mera
expectativa de uma realidade, em tese, multicultural, tem-se deixado
passar desapercebida a prdxis etnocentrada do poder judicidrio.
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Resumo: Este artigo apresenta algumas consideracdes sobre os direitos
humanos no municipio de Ilhéus a partir de uma reflexao das influéncias
histéricas e da conjuntura atual. E deduzivel que as dindmicas da historia
moldada por oscilagdes de prosperidade e decadéncia socioeconémicas
foram preponderantes para a formacao da realidade contemporanea. As
imigracdes, o reordenamento urbano e os povos tradicionais fazem parte
desse cendrio e sao objeto de reflexao desta pesquisa bibliografica. Para
além dessas complexidades, verificam-se ainda as fragilidades das insti-
tuigdes responsaveis pela protegao dos direitos humanos dos grupos mais
vulneraveis. Pela amplitude do escopo, optou-se por delimitar o foco da
reflexdo para os direitos humanos relacionados aos imigrantes, a populagao
LGBT, a populagao indigena, a crianga e ao adolescente e a outras minorias.
Palavras-chave: Direitos Humanos. Politicas Publicas. Vulnerabilidade
Social. Povos Tradicionais. Inclusao Social.

Human rights in Ilhéus, Bahia, Brazil: Brief reflections on yesterday
and today

Abstract: This paper presents some considerations about human rights in the
city of Ilheus, Bahia, Brazil, through the reflection on certain historical influences
and the current local conjuncture. It is deducible that these historical dynamics,
shaped by the oscillations of social and economic prosperity and decadence, were
significant for the current reality construction. Immigrations, urban reordering
and traditional communities are part of this background, and are object of this
bibliographical research. Beyond this complex scenario, one can clearly identify
the fragility of some institutions which are supposed to protect the human rights
of vulnerable groups and minorities in this territory. Because of the wide scope of
this issue, the analysis is restricted to the human rights concerning immigrants,
LGBT population, indigenous population, children and other minorities.
Keywords: Human Rights. Public Policies. Social Vulnerability. Traditional
Communities. Social Inclusion.
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1. Considerag0es iniciais sobre os direitos humanos em
ilhéus: ontem e hoje

A histéria de Ilhéus perfez um caminho rico de acontecimentos
histdricos e representativos. Desde a delimitagao da capitania he-
reditaria do governo de D. Jodo III e sua doagao ao donatario Jorge
de Figueiredo Correia até o que conhecemos da realidade de hoje,
grandes eventos marcaram a histdria e delinearam o contexto local
dos direitos humanos. Este processo transcorreu num percurso
marcado por conflitos de ocupacao, intensos movimentos imigra-
térios, ascensdo e declinio econdmico e atragao de investimentos,
dentre outros fatores. Os direitos humanos, nesta seara, refletem
um construido axioldgico, a partir de um espago simbdlico de luta
e agdo social (PIOVESAN, 2014, p. 203).

A partir da contextualizagao entre passado e presente marcados
por fatores de causa e consequéncia, o presente artigo propoe-se a
oferecer breves consideracoes de analise da realidade dos direitos
humanos na atualidade como decorrentes de acontecimentos ao
longo da histéria do municipio. Apresenta-se, portanto, como uma
reflexao acerca da necessidade de uma atuagdo mais focalizada e
ao mesmo tempo transversa no tocante aos direitos humanos de
sua populacdo. E necessario combinar o combate a discriminagio
com politicas compensatorias que acelerem a igualdade enquanto
processo (PIOVESAN; PIOVESAN; SATO, 2014, p. 317).

Nas palavras de Carbonari (2010), a reflexao envolve a possibili-
dade de uma nova intersubjetividade baseada no reconhecimento da
subjetividade do outro e da responsabilidade solidaria dos sujeitos
coletivos. Nesta perspectiva, poder-se-a conjecturar institui¢oes e
sociedade atuantes pelo fortalecimento dos direitos humanos em
consideragao as particularidades dos grupos sociais, a0 mesmo tem-
po em que se priorizam os direitos coletivos dos sujeitos enquanto
semelhantes. E o reconhecimento universal de que, em razio das
nossas semelhancas, nenhum individuo, género, etnia, grupo religio-
so ou nagao pode se afirmar superior (COMPARATO, 2013, p. 13).

A realidade atual, contudo, esta longe desse paradigma e nao
se restringe as dinamicas sociais do municipio objeto da presente
reflexao. O que se deduz ¢ que este novo tempo exige uma nova
forma de pensar os direitos humanos e que sua nova construgao
histérica requer uma ruptura de praticas cotidianas incondizentes
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com a sua afirmagao no contexto local, em que o Estado e a socieda-
de civil dividem responsabilidade e participacao. Para Comparato
(2013, p. 557), a superagao desta dicotomia é fundamental.

Com o objetivo de contribuir para a reflexao sobre a construgao
histérica dos direitos humanos, apresentam-se neste artigo alguns
aspectos exemplificativos relevantes que marcaram a histéria dos
direitos humanos no municipio de Ilhéus. Infere-se que as dinami-
cas socioecondmicas do passado sejam base construtiva causal na
modelagem dos direitos humanos na atual conjuntura da localidade.

2. Fluxos migratoérios e ordenamento urbano

A ambiguidade da evolugdo econdmica e da disparidade
social do municipio de Ilhéus é um fator complexo e marcante
na sua histdria. Esse processo de desenvolvimento iniciou-se na
colonizagao e povoamento da capitania de Ilhéus no século XVIII e
potencializou-se com o crescimento da populacao europeia e com
ela a demanda por produtos exdticos e outras atividades como o
extrativismo, a produgao agricola e a pesca (FUNDACAO, 1992, p-
21). Este processo culminou, mais tarde, ja na segunda década do
século XX, no apice da prosperidade econdmica da cultura do cacau.
Essa evolugao econdmica, apesar de venturosa, deixou legados de
desigualdade social e crescimento urbano desordenado.

Essas dinamicas resultaram, dentre outros elementos, dos movi-
mentos imigratdrios internos e externos intensos durante o periodo.
Santos (2003, p. 33-48) ressalta a chegada dos imigrantes sirios e li-
baneses ao Sul da Bahia, ao final do século XIX e inicio do século XX,
por conta das crises politicas que ocorriam nos seus territorios e do
panorama de progresso que emergia na regiao. Aliado a imigracao
externa, Andrade (2003, p. 42) evidencia o grande fluxo imigratdrio
regional de pessoas atraidas pela prosperidade econdémica da regiao
deslumbradas pelo sonho de novas oportunidades. Este fluxo imi-
gratdrio teve uma absorg¢ao socioecondmica limitada, culminando na
marginalizacao e pobreza de parte desta populagao. Como resultado,
se constituiram periferias pobres e parcialmente privadas dos servigos
socioassistenciais, de educagao e satide, direcionados prioritariamen-
te ao atendimento das camadas mais favorecidas economicamente.
Neste contexto, Santos (2013, p. 66) afirma que:
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[-..] os espagos urbanos se constituiram em polos de atragao
de populagdes pobres de areas rurais, criando a ilusao de
que nas cidades existiriam oportunidades iguais para todos.
Com esse pensamento, muitos trabalhadores rurais deixa-
ram suas casas em busca de emprego em cidades préximas.

A desestabilidade vivenciada pelos homens do campo no sul
da Bahia foi provocada pelas constantes crises da cultura agricola
cacaueira. O declinio dos tempos aureos dessa cultura, aliado as
debilidades no planejamento e execugao de economias alternativas
e politicas publicas eficientes, refletiu e ainda reflete no contexto
social dos habitantes do municipio.

Parailustrar este desordenamento urbano na atualidade, Santos
(2014, p.11), ao analisar a vulnerabilidade social de Ilhéus, apresenta
o diagnostico quantitativo do Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS), desenvolvido pela gestao
municipal em 2001, cujo objetivo era realizar um diagndstico relativo
as condi¢Oes do setor urbano/habitacional para que entao fossem de-
finidos objetivos especificos para a reorganizacao e o melhoramento
do plano habitacional do municipio. A seguir sdo apresentados os
dados quantitativos dos assentamentos identificados naquele ano:

Quadro 1. Assentamentos da populagdo carente segundo o diagnods-
tico do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais
(PMAS), 2001

n° de ° = % relacao
Categorias assenta- do:1i:ileios po&ualgg)ao estoque
mentos ' domicilios
Favelas 35 12.200 61.000 0,24
Cortigcos 100 1000 3000 0,02
Loteamentos 08 1000 5000 0,02
irregulares
Loteamentos
clandestinos 10 800 4000 0,02
Total 153 15.000 73.000 0,30
Densidade domiciliar nos assentamentos (habitantes/ 487
domicilio) !

Fonte: SANTOS, 2014.
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O desordenamento verificado pelo alto nimero de areas clan-
destinas, favelas e loteamentos irregulares no panorama contempo-
raneo é fator propiciador de violagdes de direitos humanos, uma
vez que as localidades periféricas possuem baixa infraestrutura para
condicOes de satde e moradia, sofrem com a dificuldade de acesso
aos servigos socioassistenciais ptiblicos e, pela condigao de vulnera-
bilidade social, sio mais suscetiveis a criminalizacio. E citado ainda
o crescimento da populagao em situagao de rua nas zonas urbanas
e as dificuldades enfrentadas pela populagao rural do municipio
com a disponibilidade restrita de servigos basicos como heranca
das dinamicas migratorias e da reorganizacao urbana da regiao.

E importante salientar que, apesar do quadro de desordenamento
urbano verificado a partir dos fluxos imigratorios, a regido também
atingiu niveis importantes de progresso. Importantes investimentos fo-
ram realizados no municipio. Embora tivessem o objetivo de beneficiar,
sobretudo, as familias dos grandes fazendeiros e empresarios da regiao
daépoca, deixaram legados importantes como a Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), a Comissao Executiva de Desenvolvimento e
Preservagao da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e o Porto de Ilhéus. O
comeércio local e a induistria também passaram a se desenvolver gragas
as potencialidades da regiao identificadas naquele periodo.

Em uma perspectiva atual, observa-se que, embora a cultura
cacaueira ainda seja significativa, é preciso desenvolver e fortalecer
outras atividades economicas que possibilitem a otimizagao do desen-
volvimento local de sua populagao que, em parte, historicamente viveu
a margem da prosperidade econdmica. Assim, o turismo, o comércio
regional e a industria despontam como setores importantes para este
progresso. Contudo, verifica-se que estes segmentos ainda sao explora-
dos de forma limitada apesar das potenciais capacidades. Aliada a esta
necessidade, € primordial a pratica de politicas publicas direcionadas
ao empoderamento sociopolitico das comunidades em vulnerabilidade
social, desfocando seu carater meramente assistencialista.

3. Conflitos historicos: indios e nao indios

Tratando-se ainda do processo de formacao histdrica, nao se
pode desconsiderar a importancia das comunidades indigenas e
das disputas territoriais que ocorreram e ainda ocorrem na regiao.
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Os conflitos indigenas se revelam historicamente complexos, pois
envolvem interesses multilaterais. A obscuridade de fatos passados
e presentes desses conflitos sdo preocupantes, pois desestabilizam e
afetam o senso comum da sociedade quanto a nogao de razao sobre
quem esta certo e errado.

Durante o periodo de colonizagao do Brasil, sucederam-se os
primeiros conflitos envolvendo tribos indigenas e colonizadores mis-
siondrios para o estabelecimento de aldeias jesuitas no processo de
ocupagao territorial da capitania de Ilhéus. Dias (2007, p. 39-42) aponta
controvérsias no estudo das dinamicas do povoamento na parte costeira
da Capitania. Contesta, por exemplo, a tese de Felisberto Freire, que
afirmou em seus estudos' que a colonizacao das terras foi dificultada
prioritariamente pela incapacidade administrativa e econdmica de
seus donatarios aliadas as ameacas dos habitantes indigenas hostis
e violentos, favorecidos pela topografia do territério nas invasoes as
propriedades agricolas e povoados. O referido autor afirma que:

De modo geral, a historiografia que direta ou indireta-
mente trata da capitania de Ilhéus tem colocado suas
populagdes indigenas, sobretudo aimorés e pataxds, na
qualidade de principais obstaculos ao desenvolvimento
de sua colonizag¢do. Nos dois primeiros séculos, os aimo-
rés teriam - primeiramente ao final do século XVI - ar-
rasado os engenhos da Vila de Sao Jorge e condenado a
mesma a uma decadéncia que se estenderia até o século
XIX. (DIAS, 2007, p. 182)

Dias (2007, p. 41) acredita que, para além destas condigdes, a
demora na ocupagao territorial da Capitania de Ilhéus se deu, so-
bretudo, pelo processo temporal de concessao das sesmarias pelos
donatarios, que ocorreria apenas no século XVII em meio a conflitos
e a inexisténcia de governos constituidos no territdrio.

Para o historiador, muitos dos testemunhos relacionados aos
conflitos (considerados por ele pontuais) eram demasiadamente

! Diasressalta que Felisberto Freire, escritor do primeiro volume da inacabada Histo-
ria Territorial do Brasil (1904), é grande referéncia para historiadores da atualidade.
Nesta abordagem, entretanto, ele defende que a fonte de fundamentacao de Freire,
baseada essencialmente nas cartas de sesmarias, era, a seu ver, insuficiente para
se tratar das dinamicas de ocupacdo territorial.
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alarmistas e ndo correspondiam a real proporcao dos acontecimentos.
Salienta ainda que muitos dos alardes «antecediam a organizagao de
entradas, em que tomavam parte varios colonos com seus escravos,
indios aldeados e uma ou mais autoridades pelo governo geral»
(DIAS, 2007, p. 183-184). A afirmagao infere que os alardes serviam
pararespaldar o posicionamento politico dos colonos em prol de seus
interesses durante o periodo de ocupacao territorial.

E importante mencionar, neste contexto, um dos grandes conflitos
daregiao conhecido como a Guerra dos Ilhéus, no periodo da coloniza-
¢ao0. Ramos (2008) ressalta que, a partir de 1560, a exploracao indigena
foi intensificada pelo novo donatdrio da capitania, Lucas Giraldes que,
cobicoso pelo lucro imediato, intensificou a exploragao da mao-de-obra
indigena e os assaltos as aldeias vizinhas, provocando sucessivas revol-
tas, fugas e ataques indigenas. A tensao entre nativos e colonizadores
culminou em um massacre indigena na Praia do Cururupe conhecido
como “Guerra dos IThéus” ou “Batalha dos Nadadores”. Nas palavras
do préprio governador, “todas as aldeias foram destruidas e nenhum
Tupiniquim ficou vivo e todos os trouxeram a [sic] terra e os puseram
ao longo da praia” (CAMPOS apud RAMOS, 2008, p. 63-64).

No contexto atual, as questdes territoriais ainda sao considera-
velmente marcantes. As disputas de demarcagao das areas indigenas
sao recorrentes e complexas. Envolvem poder puiblico, sociedade civil,
pequenos agricultores, latifundiarios, indios e falsos indios. A media-
¢ao dos conflitos, cerceada por questdes polémicas e multifacetadas,
inclui necessariamente um levantamento latifundiario das origens
territoriais de posse histérica das comunidades indigenas. Outra ne-
cessidade primordial reside na identificagao precisa das populacoes
indigenas e dos pequenos agricultores envolvidos nos territdrios de
conflito. As divergéncias atuais mostram que oportunistas infiltrados
buscam se beneficiar de maneira imprdpria com as demarcagdes, tanto
na figura de falsos indios como na de falsos agricultores.

Em 2012, uma passeata organizada pela Associacao dos Peque-
nos Agricultores de Ilhéus, Una e Buerarema foi realizada em pro-
testo contra a demarcagao da terra Tupinamba. Em um site, um
participante desta manifestacao, contrario as demarcagdes, pondera:

2 A Batalha do Cururupe ainda é lembrada pelos Tupinambas na Caminhada em
Homenagem aos Martires do Massacre do Rio Cururupe todos os anos no ultimo
domingo do més de setembro Ramos (2008).
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Centenas de pessoas vestidas de amarelo, representan-
do o nosso cacau, desfilaram pelas ruas da cidade em
um protesto pacifico e organizado em dire¢ao ao aero-
porto para chamar a atencao das autoridades sobre in-
vasOes que estdo sendo praticados por bandidos trans-
vestidos de indios, fortemente armados, obrigando estes
pequenos agricultores a deixarem suas terras. (COR-
REIA, 2014)

Em contrapartida a este posicionamento, o site Indios Online,
segundo descricao da pagina na internet, «<uma rede composta
por indios voluntérios que buscam os desenvolvimentos humano,
cultural, social e econdmico de suas na¢des», publicou matéria em
repudio a esta manifestacao. Os argumentos dos representantes in-
digenas contrapdem-se aos dos manifestantes ao insinuar interesses
de latifundiarios travestidos de pequenos agricultores:

A gente sabe que sdo poucos os pequenos agriculto-
res nao indios dentro de nosso Territdrio, e que quem estéd
manipulando a todos sao os grandes fazendeiros, filhos
dos coronéis que nos escravizaram por tanto tempo e que-
rem continuar nos escravizando. Um levantamento fundi-
ario facilmente comprovaria isso! INDIOS ONLINE, 2012)

E notério em ambos os posicionamentos que, para além das
complexidades que envolvem a demarcagao precisa das areas, exis-
tem fatores de interesse politico que incluem a participagao de atores
oportunistas. Cabe ainda salientar os problemas de descompassos ve-
rificados na articulacio entre a Fundacio Nacional do Indio (FUNATI)
e o poder publico na media¢ao dos conflitos e a intervenc¢ao militar
pouco efetiva na contengao de confrontos entre milicias e indigenas.

Ferraz e Nunes (2012, p. 11) apontam algumas reflexdes per-
tinentes no que tange a conflitos de territério. Mais do que a mera
identificagdo e demarcacdo territorial, € importante a reflexao acerca
de mecanismos que possibilitem a convivéncia de diferentes grupos
sociais, uma vez que é impossivel conceber a ideia de isolamento
ou homogeneizacao. Neste sentido afirmam que:

A légica do territorio que se pauta na realizagdo do eco-
ndmico provoca nao so6 a destrui¢do da identidade cultu-
ral indigena, mas a de qualquer ser humano. Essa légica

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
78 | | 14,n.26, jan.jun. 2015, p. 71-93.



0s direitos humanos em llhéus: Breves reflexdes de ontem e hoje

se viabiliza pela dicotomizacao, pela separacao do “eu”
em relagao ao “outro”, de um sujeito a um objeto; no en-
tanto, muitos que criticam esse processo de produgao so-
cietaria pautada na légica do econdmico, apontam solu-
¢Oes que visam isolar o espaco e eternizar o tempo das
culturas historicamente injustigadas [...] mas isso nédo € a
solugdo definitiva para tensdes que estdao além e aquém
do isolamento e da demarcagao; [...] Nao € possivel se-
parar e isolar uma cultura da outra no mundo de hoje,
assim como nado se deve subsumi-la a0 mesmo padrao
cultural hegemonico e majoritariamente praticado glo-
balmente. (FERRAZ; NUNES, 2012, p. 11)

Neste contexto, para além da definicao territorial, é fundamental
a concepgao de consideragdes sélidas que permitam, além de even-
tual estabelecimento de delimitacOes geograficas, agdes que visem a
convivéncia pacifica e harmoniosa dos grupos direta e indiretamente
envolvidos nestes conflitos, uma vez verificada a impraticabilidade
do isolamento social dos grupos interessados.

4. Do passado de repressao ao presente de respeito as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e trangéneros (LGBT)

O fato de a historia da regido cacaueira ser marcada pelo corone-
lismo e pelo patriarcalismo foi preponderante para a construgao das
dinamicas sociais das pessoas LGBT. A partir de um modelo tradiciona-
lista de conjuntura familiar e das relacdes afetivas, a sociedade da época
aurea da economia do cacau resistia a comportamentos identitdrios
que destoavam dos padrdes estabelecidos pela estrutura patriarcal. O
preconceito e a animosidade para com pessoas LGBT estabelecia um
ambiente de condenacao, reprimindo a identidade sexual inerente ao
individuo como ator social.

Em uma perspectiva de andlise congruente a este contexto,
Antunes (2009) propde, em sua tese de doutorado, uma analise
da representagao de personagens homossexuais masculinos nos
romances de Jorge Amado, escritor nascido na regiao, para verificar
a exclusao destes personagens do discurso central. Para ela, as obras
analisadas partem de um discurso centrado na heterossexualidade,
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reflexo da sociedade da época em que tematicas que envolviam a
homossexualidade nao caberiam e que outros atores sociais consi-
derados excluidos, como bébados e ladrdes, possuiam maior rele-
vancia para a contextualizacao de seus romances. A abordagem de
Antunes nos remete a ponderacao sobre a rigidez dos padroes de
comportamento social heterossexual da sociedade da época. Estes
padrdes se refletiam também no campo das artes, neste caso na
literatura de Jorge Amado.

Em meio a um cendrio discriminatério e homofébico do co-
ronelismo na regiao, Mott (apud OLIVEIRA ]UNIOR, 2013, p.10)
ressalta a curiosa existéncia da estatua da poetisa Safo de Lesbos na
praga J. J. Seabra de Ilhéus, adquirida e exposta naquele periodo.
A poetisa homossexual foi considerada um simbolo de defesa dos
direitos das mulheres e da luta contra a repressao social de género.
Sobre a estatua, ele descreve:

Simbolo de uma era de maior tolerdncia, livre pensa-
mento e pluralismo, o século XX ha de ficar na histdria
da antiga Capitania de Sao Jorge como um marco inde-
lével na conquista dos direitos humanos: em plena Pra-
¢a Municipal de Ilhéus encontra-se belissima estatua de
marmore, em tamanho natural, da “oitava musa” da An-
tiguidade, a poetisa Safo, considerada a mais famosa lés-
bica de toda a histéria da humanidade. Nao ha noticia,
em todo o mundo, de outra Praga Municipal que tenha
como protetora a divina Safo de Lésbos. (MOTT apud
OLIVEIRA ]ﬁNIOR, 2013, p.10)

A estatua de Safo € a tinica da América do Sul e, segundo his-
toriadores, foi arrematada no ano de 1924 pelo intendente Mario
Pessoa. Sobre a procedéncia da estatua, Marques (2012) descreve:

Conta a historia regional que naquele ano encalhou pré-
ximo ao Porto de Ilhéus um navio cargueiro de bandei-
ra grega e quando este conseguiu ser rebocado nao tinha
mais dinheiro para seguir viagem, entdo o seu capitao
resolveu leiloar a carga para angariar fundos a fim de
zarpar. O Intendente de Ilhéus arrematou a estatua de
Sapho, entre outras pegas importantes, e a colocou na
frente do monumental Paldcio Paranagua para persona-
lizar o Pago Municipal.
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Existem controvérsias sobre os reais motivos que levaram o
Intendente a adquirir a pega. Alguns historiadores afirmam que ele
possuia conhecimento da historia de militancia na luta pelos direitos
feministas da poetisa, enquanto outros afirmam que a razao da compra
se limitava a beleza da escultura. De todos os modos, é curioso que,
em tempos do coronelismo, fosse exposta uma obra que representasse
valores oposicionistas aqueles defendidos pela elite patriarcal da regiao.

Apesar de resquicios de tempos passados, a realidade atual
apresenta significativos avangos da cultura de respeito dos direitos
das pessoas LGBT. Essas mudancas ocorreram a partir da atuagao
da sociedade civil organizada para mobilizagao e luta contra a
intolerancia sexual e os preconceitos oriundos do passado tradi-
cionalista. Atualmente existem organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) que contribuiram consideravelmente para a promogao de
uma cultura de paz e respeito as pessoas LGBT. A ONG EROS, por
exemplo, organizou a primeira Parada do Orgulho Gay do sul da
Bahia em 2002, tornando-a tradigdo até os dias atuais. Além dela,
outras organizagdes atuam na darea de protecao e promocao dos
direitos LGBT, como o Grupo Saphos LGBT e o Grupo Humanus.
O trabalho, resistente até os dias de hoje, de forma ampla, consiste
na educagao em direitos humanos e na articulagdo com atores es-
tratégicos da rede nos niveis local, regional e nacional, com 6rgaos e
secretarias governamentais e outras ONGs, como o Grupo de Apoio
a Prevencao a AIDS da Bahia (GAPA) e o Grupo Gay da Bahia.

Grandes avangos foram alcangados para o respeito dos direitos
humanos da popula¢do LGBT na regido. Contudo, muitos desafios
ainda sao impostos a essas pessoas. O atendimento em servicos publi-
cos ainda requer capacitacao especifica de seus profissionais, sobretu-
dona drea da satide, na qual muitos preconceitos sao materializados.

5. A formacao sociocomunitaria das criancas e
adolescentes do municipio e seus reflexos nos dias
atuais

O municipio de Ilhéus, assim como as localidades mais
prosperas do pais, teve, no final do século XIX e inicio do século XX,
um marco representativo nas dinamicas relacionadas as criangas e
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adolescentes quanto ao seu atendimento. As institui¢des possuiam
um papel formador que refletia também nas diferengas socioeco-
noémicas das familias, como ressalta Barbosa (2013, p. 3):

No final do século XIX, na sociedade brasileira, ja esta-
vam presentes as institui¢des de educagao de atendimen-
to as criangas pequenas como as creches, a principio com
viés assistencialista, higienista prioritariamente organi-
zadas como espagos de atendimento a infancia pobre do
local, filhos de trabalhadoras, e os jardins de infancia, es-
tes destinados as criangas “ricas” ou bem abastadas da
sociedade.

A descrigao de Barbosa cabe perfeitamente ao contexto de
iniquidade vivenciado a partir da consolidacao da economia cacauei-
ra, com a ascensao dos grandes latifundiarios e o crescimento das
desigualdades sociais verificadas na época. Enquanto filhos herdeiros
de familias présperas e ricas possuiam tratamento e atengao diferen-
ciados, pautados em educacao escolar e formagao cidada, criangas de
familias pobres eram atendidas em carater meramente assistencialista
e, consequentemente, mais facilmente assoladas pela condigao de
vulnerabilidade social. E possivel inferir que hd uma influéncia direta
no processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes, nas suas
multifaces, conforme condi¢des socioecondmicas de suas familias.

Recorda-se que na década de 20, precisamente em 1927, foi criado
o0 Cédigo de Menores no Brasil, um conjunto de leis norteadoras para
lidar com assuntos pertinentes a infancia e juventude em um contexto
de temor que pairava no pais, sobretudo quanto ao crescimento da
pobreza e criminalidade. Paes (2013) ressalta a preocupagado quanto a
criminalidade juvenil como um dos fatores que motivaram a adogao
do Cdédigo de Menores:

Por detras do pequeno delito se ocultaria a monstruosi-
dade. Havia uma perspectiva higienista, com o viés da
eugenia. Unem-se a pedagogia, a puericultura e a cién-
cia juridica para atacar o problema, tido como ameaca-
dor aos destinos da nag¢do: o problema do menor.

Esta preocupacdo em relagdo ao desenvolvimento da infan-
cia e juventude era reforcada pelo distanciamento e solidificagao
das diferentes classes sociais. O Codigo de Menores, ao tratar as
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«criangas em situagdo irregular», contribuia para a diferenciacdo
de tratamento dos servigos de atendimento. O status «irregular» se
referia as condic¢Oes desfavoraveis do contexto social de criancas e
adolescentes extremamente pobres, abandonados, negligenciados,
em situacdo de rua etc. A intervengao social para esses casos era
extremamente assistencialista, com mecanismos minimos que pos-
sibilitassem a real reinsercao social e comunitaria por meio de uma
abordagem educativa centrada na crianga e no adolescente como
sujeitos de direitos.

Neste sentido, é relevante citar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) como um marco legal primordial para uma
mudanca de paradigma, reconhecido internacionalmente como um
dos conjuntos de lei mais avancados e completos. A partir de sua
adocgao, criangas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos
de direito, transcendendo a abordagem meramente assistencialista
do passado.

O municipio de Ilhéus acompanhou estas mudangas propicia-
das pela adogao do ECA na atengao de suas criangas e adolescentes.
Contudo, é possivel verificar que fatores culturais do passado ainda
revelam tragos sociais que se sustentaram ao longo do tempo. A
ressocializagdo a partir de medidas socioeducativas para além de
providéncias meramente punitivas, por exemplo, ainda encontra
resisténcia cultural. Este contexto é refletido, de forma geral, na
situacdo atual da infancia e juventude brasileira.

Assim, como em todo o pais, a situagdo de vulnerabilidade
social de criangas e adolescentes é uma reproducao das condigdes
de suas familias em um constante contexto de violacao de direitos,
como a violéncia e a criminalidade. Segundo resultados do Diagnos-
tico da Violéncia e Criminalidade em Ilhéus, realizado entre 2010 e
2011 pelo Instituto de Promocao da Seguranga Ptiblica Municipal
(PROSEM), com o apoio da Secretaria Nacional de Seguranga Pu-
blica (SENASP), do Ministério da Justica, a taxa de mortalidade
por homicidios em Ilhéus oscilou do minimo de 9,2 em 1981 ao
maximo de 71,1 em 2009 por 100 mil habitantes®. O mesmo estudo

* A Organizacao Mundial de Satide (OMS), na sua Classificagao Internacional de Do-
encas (CID), estipulou como indicador controlavel de violéncia homicida a taxa de 10
homicidios por cem mil habitantes, ou seja, uma sociedade ou comunidade, estado,
municipio, que ultrapassar esse indicador, é considerado um caso de epidemia.
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apontou que 80% das vitimas estao na faixa etaria entre 15 e 39 anos.
Os dados indicam que jovens estdao mais propicios a sofrer com a
criminalidade, mas sdo preponderantes suas condi¢des na infancia
como fator de vulnerabilidade ao fenomeno.

Tratando-se de adolescentes em conflito com a lei, verificam-se
fragilidades, principalmente no que tange ao sistema de medidas
socioeducativas, pouco efetivo para a reinsercao social e comunitaria
no municipio. Institui¢des e programas, sobretudo da assisténcia
social, precisam ser aperfeicoados. Neste contexto de instabilidade,
ainda podem ser mencionadas as dificuldades estruturais e a escas-
sez de recursos para a execugao do trabalho dos Conselhos Tutela-
res, além da inexisténcia de institui¢des de acolhimento especificas
para o cumprimento de medidas socioeducativas nos casos de ato
infracional que exigem internagao.

O sistema de acolhimento institucional em modalidade de
abrigo no municipio também apresenta lacunas representativas do
pais, como um todo. Ribeiro (2009, p.197-198) relembra os tragos
histdricos da infancia e juventude no Brasil. Segundo ela:

O Brasil é um pais com tradi¢do de atendimento insti-
tucional a criangas e adolescentes em situacao de vulne-
rabilidade, tradicdo esta, historicamente forjada na des-
qualificacdo da parcela da populagdo em grande parte
pobre e procedente de etnias ndo brancas. Instituigdes
religiosas e filantrépicas e, mais tarde, a propria acao go-
vernamental se esforaram para promover a adaptagao
desta populacado aos padrdes ditos aceitdveis. Uma nova
proposta foi adotada no inicio do século XX, com a cha-
mada nova filantropia, adversa a assisténcia caritativa.

Apesar danova proposta de atendimento a que se refere Ribeiro,
é bastante axiomatico como as dinamicas do passado assistencialista
da cultura do acolhimento institucional se prolongam até os dias de
hoje. O municipio de Ilhéus possui atualmente uma instituicao de
acolhimento para criangas e uma casa de passagem de uso exclu-
sivo para criancas do sexo masculino. Apesar de oferecer estrutura
razoavel para seus acolhidos, as institui¢des sofrem com um sistema
de garantia de direitos pouco articulado e carente de ferramentas e
recursos para a execugao plena do trabalho de seus profissionais. Este
cenario dificulta a reinser¢ao sociocomunitaria e o reestabelecimento/
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fortalecimento dos vinculos familiares, culminando na prolongacao
do tempo de institucionalizacdo das criancas e adolescentes do mu-
nicipio. Este quadro representa a atuacdo das «institui¢des totais»,
onde criangas e adolescentes acolhidos no sistema vivem sob rigida
disciplina, afastados da convivéncia familiar onde atividades relativas
asua vida sao realizadas predominantemente intramuros (RIBEIRO,
2009 p. 198).

A realidade atual das criancas e adolescentes do territério
pode ser considerada resultante do processo de desenvolvimento
histérico apresentado. Entretanto, as violagdes de direitos ora re-
correntes nao podem culpar os resquicios do passado. Embora seja
papel do poder publico liderar o processo de desenvolvimento da
infancia e juventude, cabe a sociedade civil um papel de fiscalizagao
e monitoramento, para que as viola¢des sejam reprimidas de forma
contundente e continua. Estas atribui¢des, embora bem definidas,
ainda precisam efetivamente atingir o plano pratico.

6. Reflex0es sobre as violagoes de direitos humanos de
outros grupos vulneraveis e minorias

As diversas nuances que formaram a histéria do municipio de
IIhéus corroboraram para uma realidade atual complexa e diver-
sificada em relagdo a efetivacao dos direitos humanos de grupos
vulneraveis e minorias. Os tempos aureos da economia agricola
cacaueira e seu posterior declinio foram marcados por uma série
de dinamicas constantes de construgao e desconstrugao do contex-
to socioecondmico. Apesar das fragilidades evidentes no sistema
de garantia dos direitos humanos do municipio, sdo verificados
progressos na atual conjuntura da regiao. Salienta-se, contudo, que
ainda é necessario percorrer um longo caminho para que a efetiva-
¢ao dos direitos humanos seja plena e continua. A seguir algumas
breves consideragdes sobre outros grupos vulneraveis e minorias
que requerem atencao.

Para a contextualizacdo das violagdes de direitos da mulher,
citam-se novamente os resultados de Santos (2012): segundo a
pesquisa, mais de 1.600 ocorréncias sao registradas por ano na Dele-
gacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) de Ilhéus. A
ameaca e a lesdo corporal contra a mulher constituem as principais

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
v. 14, n. 26, jan./jun. 2015, p. 71-93.



FUJIKAWA, Eduardo Shi

ocorréncias, com mais de 70%, segundo o diagnéstico. E importante
salientar que estes numeros oficiais provavelmente sao menores
do que a incidéncia real de violagdo de direitos das mulheres, que
acabam muitas vezes nao formalizando as dentincias por receio de
represalias do(s) agressor(es).

Neste cenario, é importante a articulagdo de institui¢des
pertinentes para que se fortaleca o sistema de protecao e que se
criem estratégias que incentivem a formalizacdo das dentincias e
seu acompanhamento. A Secretaria de Politicas para a Mulher, da
Presidéncia da Republica, ressalta que «a participagao ativa das
mulheres é fundamental para se construir uma sociedade mais
justa, fundamentada na igualdade de género e no acesso igualitario
ao trabalho, a renda, a satde, a educagdo e a politica» (BRASIL,
2013). E, portanto, mais do que 0 acompanhamento individual das
dentincias. E também uma pratica de fomento a cultura de respeito
aos direitos das mulheres, ainda pouco recorrente no municipio.

Outras preocupagdes que merecem ser destacadas sdo relacio-
nadas a outras minorias, como a populagdo cigana, concentrada,
sobretudo, no bairro do Iguape, e as remanescentes comunidades
quilombolas.

Para uma breve contextualizagao das origens das primitivas
migragdes ciganas na Europa?, Moraes Filho (1981, p. 21) descreve
a chegada a Paris de «um grupo de homens estranhos e de cabelo
crespo, mulheres trigueiras, em cujas orelhas reluziam brincos de
prata e pedraria». Relata ainda o aumento da incidéncia de roubo
e pilhagem que se estendeu pela cidade, acompanhada da chegada
dos forasteiros. Sobre a reacao dos moradores, Moraes Filho (1981,
p- 21) discorre:

O Arcebispo de Paris, amedrontado pelas supersti¢des
de que eram portadores esses forasteiros, que se diziam
Cristao [sic] do baixo Egito, se fez evacuar La Chapelle e
fulminou de excomunhdo a todos os que procurassem
no intuito de saberem a sina. Desde entdo o ¢édio popular
caiu sobre eles, e o terror, quando eles passavam, mur-
murava apontando: - Ai vao os corvos do Egito.

* O artigo se limita a oferecer uma reflexao histérica do movimento como embasa-
mento de estudo do presente artigo. Para mais informagdes sobre formacao, origem
e desenvolvimento dos movimentos migratérios ciganos convém consultar a obra
de Mello Moraes Filho, descrita na referéncia bibliografica.
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Moraes Filho apresenta ainda algumas defini¢des dos povos
ciganos como a do lexicégrafo Antonio de Morais, que os definiu
como «raga de gente vagabunda (...) casta indiana, expulsa da patria
e que se acolheu a Pérsia», ou ainda a definicao de D. Raphael Blu-
teau, que os referia como «embusteiros, que se fingem naturais do
Egito (...) dos que ndo quiseram agasalhar o Divino Infante quando
a Virgem Santissima e S. José peregrinavam com ele pelo Egito»
(MORAES FILHO, 1981, p. 22-23).

Sao evidentes as marcas pejorativas carregadas nas descrigdes
que tracaram estereotipos resistentes na consciéncia social de hoje.
A figura de persona non grata é cronica e recorrente no imaginario
das pessoas que convivem, ainda que busquem distanciamento,
com comunidades ciganas em territérios comuns.

Para ilustrar a realidade local do municipio de Ilhéus, faz-se
uso de um exemplo que resume a situacdo atual das comunidades
ciganas na localidade. Trata-se de um relato de uma moradora de
IIhéus ao receber uma cigana na igreja onde trabalhava:

Numa dessas tardes, chegou 14 uma cigana com a filha,
jovem e gravida, com a barriga na boca, ja nos dias de ga-
nhar neném. S6 a visao de ciganos assusta, pela vesti-
menta, pelo jeito um tanto agressivo de falar, pelas im-
posicdes que eles trazem em si... e ndo nego que me
assustei. Mas aquela mae chegou tao decidida e foi tao
clara, que ndo me deu alternativa. Ela queria que a gente
orasse pela filha dela, que estava ja no tempo de parir, e
elas estavam com medo. (O DIA, 2010)

Este depoimento reflete duas situagdes representativas da grande
parte da populagdo do municipio. Primeiro, o desconhecimento e
prejulgamento da populacdo em relagdo as comunidades. Os mo-
radores ndo recebem informacdes que possibilitem o incentivo e a
promocao a cultura inclusiva que, ao menos, oferega esclarecimentos
acerca da tradicao cigana e de preceitos de convivéncia comunitaria
com estes povos tradicionais; e segundo, o sentimento de desamparo
que vivem as comunidades ciganas desprovidas de atencao e servigos
socioassistenciais no municipio, representado pela figura de uma mae
aflita pelo desamparo institucional que vivera naquela circunstancia.
Constata-se ainda que existe grande despreparo e desconhecimento
por parte dos profissionais de institui¢des ptiblicas ao lidar com estes
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grupos e uma caréncia significativa de politicas publicas especificas
para inclusao sociocomunitdria. A iseng¢ao de atuagao efetiva e foca-
lizada destas instituigdes acaba por contribuir ainda mais para um
quadro de vulnerabilidade e exclusao social desta populagao.

Tratando-se das comunidades quilombolas, o desamparo é similar
ao mencionado acima, e historico, remetendo a tempos antigos. Rodri-
gues (2010), ao analisar a formagao quilombola do sul da Bahia, afirma
que, assim como ocorreu em todo o Brasil, os escravos da Fazenda
Victoria (localizada no Banco da Vitdria, préximo ao Rio Cachoeira)
foram literalmente expulsos das propriedades rurais e muitos deles
morreram como mendigos nas ruas de Ilhéus e Itabuna. O historiador
complementa ainda afirmando que apenas uma pequena quantidade
de ex-escravos da Fazenda Victdria pode ficar na regido de Banco da
Vitéria, ocupando-se como pescadores, artifices e lavradores de peque-
nas faixas de terras doadas pelos proprietdrios da Fazenda Reboucgas.

Neste cenario de desprezo histdrico e atual, é importante que as
instituicdes de protecdo realizem estratégias para oferecer atencao
especial a esses grupos, que sofrem ainda mais com a vulnerabilidade
social. A falta de informacao também é verificada na populagao de
forma generalizada, colaborando ainda mais para o isolamento e exclu-
sao daqueles grupos que, marginalizados, possuem maior propensao
a envolver-se na criminalidade. E importante que o poder ptiblico e
a sociedade civil fomentem a elaboragao de politicas ptiblicas efetivas
para promogao de uma cultura de paz e respeito por essas minorias.

Para além das especificidades histéricas, existe ainda a ne-
cessidade de reflexao acerca das agOes e politicas destinadas a outros
grupos vulneraveis como a populagao negra, pessoas com deficiéncia,
idosos, pessoas com HIV/AIDS, populacao de rua e outros. Poucas
agOes sao verificadas de modo a tratar com especificidade e de for-
ma transversa as dificuldades que sao impostas a essas pessoas. E
extremamente pertinente que o poder publico ofereca atencao espe-
cializada e paralelamente fomente a participacao da sociedade civil,
provocando-a como ator determinante para a quebra de paradigmas
e desconstrucao dos estigmas que envolvem estas comunidades.

A situagao dos grupos vulneraveis é preocupante, pois parece
invisivel e estagnada. A partir da identificagdo dessas circunstancias
e da significancia da necessidade imediata de atencgao a essas pessoas,
¢é preponderante a planificacdo de agdes efetivas para mudanga das
condigOes ora observadas. Menciona-se, por exemplo, a necessidade de
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um acompanhamento mais aproximado com as comunidades rurais do
municipio onde sao recorrentes as violagdes de direitos, como trabalho
escravo, violéncia e criminalidade, potencializada pela inexisténcia de es-
truturas adequadas de atengao socioassistencial, de satide e de educagao.

Verifica-se que ainda existe um grande percurso a ser tragado no
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as necessidades
particulares dos grupos vulneraveis e minorias. Faz-se necessario
0 acompanhamento do processo de desenvolvimento dos marcos
legais em todos os niveis e a execugao de a¢des inclusivas e partici-
pativas na sociedade civil de forma continua e periddica, ora pouco
efetivas ou inexistentes.

7. Consideragoes finais

A reflexao acerca dos direitos humanos no municipio de Ilhéus
ontem e hoje permite algumas constatagdes. E bastante evidente
que as consequeéncias do passado, marcado pela ebuligao dos altos
e baixos de sua economia, foram preponderantes delineadoras das
condicOes estabelecidas na atualidade. Se, por um lado, a histéria
demonstra grande desenvolvimento da regiao com a prosperidade
agricola, a atracdo de investimentos e as potencialidades de sua
geografia, ela também aponta os efeitos colaterais causados pelas
desigualdades sociais. Essas discrepancias também sao constatadas
em um cendrio bastante diversificado no respeito dos direitos hu-
manos dos grupos vulneraveis e minorias da regiao.

Pode-se dizer que a comunidade LGBT venceu parcialmente
os padrdes tradicionalistas homofdbicos do passado coronelista. A
atuagdo de movimentos sociais e organiza¢des ndo governamen-
tais contribuiram fortemente para estas mudancas. Com referéncia
ao panorama da infancia e juventude, ainda é possivel encontrar
resquicios da abordagem assistencialista ou punitiva aplicada no
processo de desenvolvimento dos marcos legais do Brasil. Com a
criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), passou-se a
considerar uma nova forma de atuagado direcionada a inclusao social
e fortalecimento dos vinculos familiares. Contudo, o municipio ainda
carece de institui¢des sélidas que fagam valer de forma pratica as leis
preconizadas pelo Estatuto. Tratando-se da situagao de outros grupos
como a mulher, o idoso e a pessoa com deficiéncia, verifica-se que
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existe atualmente uma preocupagao efetiva sobre politicas publicas
que visem o respeito e a sensibilizagao da sociedade civil para com
esses grupos. Essas acOes partem principalmente das institui¢oes
socioassistenciais do municipio e da sociedade civil organizada, mas
ainda carecem de articulacdo para que sejam continuas e permanentes.

Ressaltam-se ainda algumas preocupagdes especificas que
requerem atengao em relagao aos direitos humanos de alguns gru-
pos vulneraveis que, historicamente, sofreram com o abandono ou
a invisibilidade. As populacdes remanescentes quilombolas, bem
como as comunidades ciganas, ainda sofrem com o preconceito e
a discriminagdo popular. Aliados a essa forma de marginalizagao,
percebe-se que poucas agdes especificas sao executadas no sentido de
assistir estas comunidades para sua inclusao sociocomunitaria. Esse
problema cronico acaba reforcado pelas fragilidades institucionais
e pela aparente indiferenca das autoridades para lidar com essas
questdes, as quais ja se tornaram parte da histdria da regiao. Por fim,
destaca-se a situagao dos conflitos envolvendo os diversos atores nas
polémicas demarcagodes territoriais indigenas. Faz-se imprescindivel
uma intervengao planejada no acompanhamento dos estudos, par-
tindo, primeiramente, da identificagao dos reais interessados para
entao delimitar os direitos e obrigagdes de cada parte. A articulagao
das institui¢des representativas também deve ser planejada e isenta
de qualquer interferéncia externa, contribuindo para que os estudos
sejam desenvolvidos com seriedade e embasamento técnico.

As politicas de protecao e promogao dos direitos humanos no
municipio de Ilhéus e entorno ainda carecem de aprimoramento.
Dado o complexo cenario social, espera-se uma maior participacao
do poder publico para atuar nas especificidades individuais dos
grupos vulneraveis e minorias. Por outro lado, também é necessaria
uma constru¢do conjunta com os atores da sociedade civil como
importante fomentadora da cultura de paz e respeito dos direitos
humanos. A riqueza da diversidade cultural e historica de Ilhéus
também é formada pelas dinamicas sociais construidas ao longo de
seu progresso, com o qual os direitos humanos colaboram funda-
mentalmente na formagao de politicas ptblicas que corroboram o
continuo desenvolvimento social de seus cidadaos. Esse desenvolvi-
mento pleno so6 é possivel a partir da conscientizagao da necessidade
de se incluir agdes em beneficio de todas as pessoas sem qualquer
distingao, preconceito ou discriminagao.
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Resumo: Este artigo propde uma reflexao sobre as condigdes de trabalho dos
prestadores de servicos turisticos, trabalhadores muitas vezes desvalorizados,
padronizados e submetidos a trabalho precario. Primeiro, estao identificados
os aspectos que padronizam o comportamento dos trabalhadores, tornando-os
servis pela exigéncia de solicitude nos servicos turisticos, bem como definida e
contextualizada a precariedade como meio de controle social dos empregados.
Em seguida, estao descritos os modos recorrentes de precarizagao no turismo
e apresentadas algumas estimativas da informalidade do trabalho no turismo
do Brasil. Nas conclusdes, sao destacados os limites impostos a economia do
turismo advindos destas questdes e apresentadas sugestoes aplicaveis a supe-
racao do desafio de condicoes de trabalho mais humanas.

Palavras-chave: Trabalho. Turismo. Servilismo. Precarizagao.

Considering working conditions in tourism: on servility and
precariousness of labor relations in tourist services

Abstract: This article proposes a reflection on the working conditions of
tourism service providers, workers often undervalued, standardized and
subjected to precarious work. First, we identify the aspects that standardize
workers’ behavior making them servile by the demand for solicitude in
tourist services. We also define and contextualize labor precariousness as
a means of employees’ social control. Next, we describe the recurrent ways
of precariousness in tourism, and present estimative of labor informality in
Brazil’s tourism industry. The conclusions mark the limits imposed on the
tourism economy arising from these issues and applicable suggestions to
overcome the challenge of more humane work conditions.

Keywords: Work. Tourism. Servility. Precariousness.
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1. Introducgao

Mais do que a uma pratica social de deslocamento, de habitar
temporario fora dos lugares cotidianos, o termo “turismo” diz respeito
aum conjunto de servigos de apoio prestados a turistas, comuns a uma
economia que rejunta esta pratica. Para Knafou (1991, p. 63), é muito
comum tanto superestimar quanto subestimar o turismo porque seus
servigos, em geral, utilizam equipamentos cujo monopolio nao lhe
pertence e variam conforme as estagoes, o que subentende muita mao-
-de-obra itinerante, de dificil analise, muito trabalho escondido, muita
opacidade fiscal, muitas dissimulag¢des. Os proprios turistas, como
qualquer populagao em movimento, sao de dificil contabilizagao.

Apesar das dificuldades de mensuragao do turismo, € possivel,
por meio de estudos da Organizagao Mundial do Turismo (OMT) e
do Ministério do Turismo do Brasil (MTUR), entre outros, reconhecer
a importancia da economia do turismo, sempre apresentada como
alternativa para governos e empresas enfrentarem crises econémicas.
Em funcao de sua rede integrada de servigos exigentes de trabalho
intensivo, o turismo se apresenta como uma economia com elevado
potencial de empregos. Mesmo com os impactos da atual crise finan-
ceira, desencadeada em 2008, o niimero de entradas de turistas cresce
em todo o mundo, particularmente em alguns paises em desenvol-
vimento, onde os impactos recessivos tém sido menos importantes.

De acordo com as estatisticas mundiais da OMT, as entradas inter-
nacionais de turistas atingiram 940 milhdes em 2010, um aumento de
6,6% em relagao aos nimeros de 2009 (UNWTO, 2011). A maioria dos
destinos turisticos relatou aumentos positivos entre 2009 e 2010, por vezes
superiores a 10%, com uma média de 5% nos paises desenvolvidos e de
8% nos paises em desenvolvimento. No Brasil, segundo o MTUR (2011),
entre 2009 e 2010 houve um aumento de 7,47% no ntimero de chegadas
de turistas internacionais: foram 5,1 milhoes em 2010 e 4,8 milhoes em
2009. A Bahia recebeu 178 mil turistas internacionais em 2008, cerca de
3% das entradas internacionais ocorridas no Brasil (MTUR, 2009).

A contribui¢ao da economia do turismo para o Produto Interno
Bruto (PIB) mundial foi de 5% em 2010, enquanto a contribuigao para o
emprego mundial foi de quase 7% do niimero total de postos mundiais
de trabalho, considerando as ocupagoes diretas e indiretas ligadas ao
turismo (UNWTO, 2011). A contribuicdo do turismo nos PIBs nacionais
variou de aproximadamente 2% em paises onde o turismo ¢ um setor
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relativamente pequeno, até mais de 10% em paises onde é um pilar
econdmico. No Brasil, segundo o Férum Econémico Mundial (WEF,
2009), a contribuicao do turismo no PIB nacional foi de 2,5% em 2008,
o mesmo percentual de incremento do nimero de trabalhadores em
servigos turisticos: cerca de 2,2 milhdes de postos de trabalho.

Grosso modo, o trabalho no turismo se caracteriza pela prestacao
de servigos de apoio aos turistas, notadamente servigos de agencia-
mento de viagens, transportes, alojamento, alimentagdo, cultura e
lazer'. Silva e Miyashiro (2007) afirmam que em 2005 no Brasil mais
de 4 milhdes de pessoas estavam ocupadas na prestacao de servigos
turisticos, o correspondente a 5% dos empregos existentes no pais.
Segundo os autores, a maioria desses empregos se da nos servicos de
alimentagao, transportes e alojamento prestados nos municipios das
regides metropolitanas, notadamente da regidao Sudeste, onde esta qua-
se metade (49%) das pessoas ocupadas em servigos turisticos no Brasil.
De acordo com Meliani e Girardi (2013, p. 96), que analisaram dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os servicos de
alojamento e alimentacao foram prestados por mais de 3 milhdes de
pessoas em 2010, ou seja, quase 3,5% das mais de 86 milhoes de pessoas
ocupadas em todos os tipos de atividade econdmica no pais.

Para a economia do turismo, o trabalho qualificado ¢ determi-
nante “na medida em que o resultado dos servigos prestados pelo
conjunto dos trabalhadores ird interferir, significativamente, na
qualidade do produto turistico final e propiciar maior ou menor
competitividade as empresas deste segmento, bem como ao destino

! De acordo com Meliani (2011, p. 120), em agéncias de viagem, os servigos prestados
requerem pessoas ocupadas como operadores que desempenhem fungdes de planeja-
mento e organizacao de viagens, bem como atendentes treinados para relacionamento
direto e venda de servigos aos turistas. Entre as empresas prestadoras de servigos de
transporte incluem-se as locadoras de veiculos e as operadoras de traslados, mas tam-
bém as empresas de transportes aéreos, rodoviarios, ferroviarios, maritimos e fluviais
que, por razdes especificas de dimensao e atendimento, requerem trabalhadores com
qualificacao especifica. Tanto as locadoras quanto as operadoras de traslados necessitam
de gerentes que administrem seus recursos materiais e humanos, bem como motoristas
devidamente treinados e habilitados para conduzirem seus veiculos. A prestagao de
servicos de alojamento requer pessoas ocupadas nas fungdes de gerentes, atendentes,
cozinheiros, ajudantes de cozinha, gargons, camareiros, faxineiros, encarregados de
manutencao, carregadores, entre outras. Em bares e restaurantes, as ocupagdes sao
da mesma natureza daquelas exercidas em hotéis, em geral, gerentes, encarregados,
gargons e cozinheiros. Nos servicos de lazer e entretenimento, além das ocupacdes
administrativas, ha pessoas também ocupadas como guias, musicos e artistas.
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turistico” (FONSECA; PETIT, 2002, p. 2). Em fungao dessa deter-
minacao, as empresas prestadoras de servigos turisticos requerem
trabalhadores “multifuncionais”, preparados para “trabalho produ-
tivo em grupo”, entre outras exigéncias (VALENCIA, 1998, p. 45).

Além de ser, de fato, a pessoa que se relaciona diretamente com
o turista, o trabalhador prestador de servigos turisticos € o individuo
que toma todas as providéncias necessarias para a efetivagao de uma
experiéncia positiva aos turistas. E o trabalhador do turismo que
faz a mediacao entre a empresa prestadora de servigos e o cliente,
muitas vezes tendo que falar diferentes idiomas, sempre procurando
relacionar-se de maneira cordial e eficiente. Mais do que o responsavel
pela prestacao do servigo, o trabalhador do turismo é o representante
da empresa e, muitas vezes, da cultura local, além de ser a pessoa que
indica lugares de visitagao e orienta diregdes aos visitantes.

Apesar de sua importancia estratégica para governos e empresas,
o trabalho no turismo apresenta um carater de desvalorizagao e preca-
riedade que, segundo Meliani (2011, p. 241), traz consigo uma série de
custos sociais aos lugares (como perda de arrecadagao publica) e aos
trabalhadores (como a auséncia de direitos legais, distanciamento da
cidadania e alienagao do trabalho e do espaco). Segundo a OMT (2001,
p. 352), o trabalho com turismo no mundo, em geral, se caracteriza pela
grande ocorréncia de trabalhadores temporarios e ocasionais, porjorna-
das de meio expediente, pela desvalorizagao da mao-de-obra feminina,
pela significativa presenca de jovens, pela baixa remuneragao (quando
comparada a de outros setores da economia), pelo elevado niimero de
horas trabalhadas, bem como pelo baixo grau de sindicaliza¢ao®.

2 Quriques (2005, p. 128) afirma que o turismo se pauta na extragao da mais-valia abso-
luta (pela extensao dajornada de trabalho) e por uma exploracao da forga de trabalho,
com remuneragdes “miseraveis”, abaixo do necessario para a propria reprodugao
da forga de trabalho. Para Ouriques (2005, p. 132), a configuragdo ocupacional do
turismo é precaria em todo o mundo, esta a margem das legislacdes trabalhistas, e
sao os seus trabalhadores os que frequentemente recebem as piores remuneragdes,
como na Unido Europeia, onde os salarios sdo 20% menor do que o salario médio
de seus respectivos paises. Ao analisar a posicao das ocupacdes turisticas na escala
salarial da economia brasileira, Ouriques (2005, p. 134) concluiu que os salarios no
turismo sao inferiores a média nacional e que as ocupagdes proprias da atividade
estao nas posigdes mais baixas da piramide salarial brasileira. Além disso, o autor
afirma ainda que parcela importante dos trabalhadores ocupados no turismo, nos
Estados Unidos e nos paises europeus, é formada por imigrantes que, em geral,
recebem saldrios mais baixos do que as médias salariais desses paises, ndo estao
organizados em sindicatos e tém, muitas vezes, relagdes informais de trabalho.
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Este artigo € resultado de extensa pesquisa bibliografica que,
com o auxilio de analises de bancos de dados, buscou reconhecer
as estratégias empresariais de incorporagao de um comportamento
servil por parte dos trabalhadores na prestacao de servigos turis-
ticos, bem como identificar as formas comuns de precarizagao das
relagdes trabalhistas no setor econdmico. Primeiro, identifico os
aspectos que tornam servil o trabalhador do turismo, notadamente
a padronizagdo do seu comportamento, e até de sua aparéncia, que
se aplica a eles como exigéncia de solicitude, de sorriso institucional,
sempre com o intuito de aumentar as vendas.

Em seguida, defino e contextualizo a precariedade como um
modo contemporaneo de controle social de trabalhadores, descre-
vendo os modos recorrentes de precarizagao das relagdes de trabalho
no turismo. Como complemento de reflexao, apresento algumas
estimativas sobre a informalidade do setor no Brasil, tendo como
base bancos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2007) e MTUR (2009; 2011). Por fim, nas conclusdes, destaco os
limites impostos a produgao do turismo advindos da precarizagao
e faco sugestOes para a superagao do desafio de se criar condigoes
objetivas de trabalho mais justas e dignas aos trabalhadores do setor.

2. O servilismo dos trabalhadores do turismo

Segundo Cordeiro (2007, p. 32), ainda que o turista visite o mes-
mo local, se hospede no mesmo quarto do mesmo hotel, se utilize da
mesma companhia aérea e da mesma agéncia de viagens, sua expe-
riéncia sera diferente, pois estara sujeito a variaveis, como alteragdes
climaticas ou questdes de ordem politica, como a prestacao do servigo
que contratou. Segundo Urry (1996, p. 63), o fato de todo servigo estar
prontamente ao alcance do turista, no momento e no lugar em que é
prestado, faz com que a qualidade da interagao entre os consumidores
e os trabalhadores (“tal como o gargom, o comissario de bordo ou o
recepcionista do hotel”) torne-se, de fato, parte da mercadoria adqui-
rida. Se, entretanto, observa Urry, algum determinado aspecto dessa
interagao for insatisfatorio (“o garcom desajeitado, o comissario de
bordo de cara ‘amarrada’, o recepcionista pouco gentil”), amercadoria
que é comprada torna-se, em funcao dessa insatisfagdo, um produto
diferente. Segundo Urry (1996, p. 63),
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Um problema que resulta do fato de que a produgao de
tais servicos, destinados ao consumidor, ndo pode ser in-
teiramente realizada nos bastidores, longe do olhar dos
turistas. Eles nao conseguem deixar de presenciar certos
aspectos da industria que esta tentando servi-los. Além
disso, os turistas tendem a alimentar grandes expectativas
em relagao aquilo que deveriam receber, ja que ‘partir em
férias’ € um acontecimento dotado de particular significa-
do. As pessoas procuram o extraordinario, de modo que
serdo extremamente criticas em relagdao aos servigos pro-
porcionados que paregam solapar essa qualidade.

Partindo da ideia de que, no turismo, a qualidade da interacao
social entre o consumidor e o prestador do servigo faz parte da mer-
cadoria, é possivel reconhecer a importancia dada a padronizacao de
seus trabalhadores. Consumir um servigo turistico significa adquirir
uma experiéncia e, nesse sentido, o contato existente entre o trabalha-
dor e o turista pode ser determinante na satisfa¢cao dessa experiéncia.
A paisagem pode ser paradisiaca e a cultura interessantemente exo-
tica, mas se os servigos prestados em um determinado lugar forem
insatisfatorios, pode haver o comprometimento da experiéncia turis-
tica, fazendo com que o turista nao retorne, nem recomende o lugar
aos seus amigos e parentes, ou até deixe no meio da jornada o lugar.

Para Baudrillard (2007, p. 168), na sociedade de consumo “tudo
é servi¢o” ja que, tudo o que se oferece para consumir, se apresen-
ta sempre como “servigo pessoal” e como “gratificacao”. Nada
se consome apenas pelo seu valor de uso, afirma o autor, pois as
mercadorias ndo servem para qualquer coisa, mas sim, e acima de
tudo, para servir o consumidor como se fosse uma personalizacao.
A ideologia da “prestacao pessoal” revela-se como o “calor” da gra-
tificagdo e do conforto, conferindo sentido ao consumo, ja que nao
se trata de satisfagao pura e simples. “Os consumidores modernos
bronzeiam-se ao sol da solicitude” (BAUDRILLARD, 2007, p. 169).

Num sistema em que a distancia social e a atrocidade das
relagdes sociais constituem regra, a solicitude de “sinceridade” e
de “zelo” tornou-se essencial para as pessoas, fazendo parte do
que Baudrillard (2007, p. 170-171) chamou de “consumo da relagao
humana”, da solidariedade, da reciprocidade, do calor e da parti-
cipagao social padronizada sob a forma de servigos. Dai derivaria
a reintroducao, no circuito social do consumo, da relagao humana,
de formas de solicitude. Segundo Baudrillard (2007, p. 171),
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A hospedeira de recepgao, a assistente social, o especialis-
ta em relagdes publicas, a pin-up publicitaria, todos estes
apostolos funcionais tém como missao secular a gratifica-
¢ao, a lubrificagao das relagdes sociais por meio do sorriso
institucional. A publicidade vé-se por toda a parte a mimar
0s modos de comunicagdo imediatos, intimistas e pessoais.
Procura falar a dona de casa a linguagem da dona de casa
que mora em frente, esforga-se por falar ao quadro ou a
secretdria como patrdo ou a colega [sic], empenha-se por
se dirigir a cada um de nds como amigo, como superego,
como voz interior, servindo-se do modo de confissao. Sus-
cita assim intimidade, segundo um verdadeiro processo de
simulac¢do, onde ela nao existe, quer entre homens quer en-
tre estes e os produtos. Eis o que entre outras coisas (e tal-
vez em primeiro lugar) se consome na publicidade.

Trabalhadores prestadores de servigos, como no turismo, a quem
a regra profissional impde o contato, a participacao, a estimulacao
psicoldgica do consumidor, tém no exercicio de suas fungdes essa
exigéncia de reciprocidade e calor humano, que se constitui em um
trunfo essencial para promogao, recrutamento e remuneragao dos
empregados. E essa a perspectiva da “padronizacio de vendedores”,
como explicou Haug (1997, p. 92): “Antes de entrar na loja, o compra-
dor ja é aguardado enquanto tipo, e o didlogo do ato da venda ja foi
planejado sistematicamente em todas as suas variantes tipoldgicas”.
Para ilustrar a importancia do “sorriso institucional”, Baudrillard
(2007, p. 171) cita a propaganda de um hotel na Franga: “o sorriso do
Sofitel-Lyon é o que esperavamos ver florir nos seus labios quando
passasse pela nossa porta; é o de todos os que ja apreciaram um dos
hotéis de nossa cadeia, € a demonstragao da nossa filosofia em matéria
de hotelaria: o sorriso”.

Urry (1996, p. 100) afirma que servigos assim intangiveis reque-
rem um “trabalho emocional”, que envolve, entre outros requisitos,
anecessidade de sorrir de modo agradavel, amistoso e empenhado
para os clientes, ou até mesmo conversar longamente se houver tem-
po para isso. Para o autor, o treinamento especifico para o trabalho
emocional resulta na “comercializagao do sentimento humano”, seu
exercicio ¢ dificil, solicita demais, ndo obtém reconhecimento e é,
geralmente, mal recompensado. O fato de grande parte do trabalho
emocional ser exercido por mulheres nao é mera coincidéncia, pois
de acordo com Urry (1996, p. 101),
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Para muitos fregueses, aquilo que esta sendo consumido
como servigo é um determinado momento de seu forneci-
mento, por parte daqueles incumbidos disso: o sorriso no
rosto da aeromoga, as maneiras agradaveis da garconete,
a simpatia no olhar da enfermeira, etc. O problema, para
os gerentes, é como garantir que esses momentos fun-
cionem apropriadamente, a0 mesmo tempo em que mi-
nimizam os custos de um sistema de gerenciamento/su-
pervisao indesejavelmente invasivo e, portanto, objeto de
ressentimento. Torna-se também necessario minimizar a
friccao com outros trabalhadores que atuam nos bastido-
res, mais bem pagos, frequentemente do sexo masculino.

Greene, citado por Urry (1996, p. 102), indagando sobre o que
faz os hospedes voltarem repetidas vezes ao mesmo hotel, afirma
que isso resulta antes de um reconhecimento de mao dupla entre os
empregados e os hdspedes, do que das caracteristicas fisicas de um
hotel. Greene afirma que nao existe nada mais satisfatorio, para um
hoéspede, do que entrar num hotel e se deparar com um rosto fami-
liar, ser chamado pelo proprio nome e nao pelo nimero do quarto
que ocupa. De acordo com Urry (1996, p. 102), Greene propde uma
série de técnicas pelas quais os empregados de um hotel poderao
se recordar do nome dos hdspedes, de modo que eles possam fazer
se valer destas técnicas, quando da interacdo social com os clientes.

Segundo Baudrillard (2007, p. 172), a produgao da solicitude
se assenta numa contradi¢ao, que ndo consegue ocultar a abstra¢do
do valor de troca nas relagdes sociais e no proprio cotidiano. Essa
contradi¢ao se apresenta nas relagdes humanas funcionalizadas, pois
a solicitude irradiante e a ambiéncia calorosa nao sao espontaneas,
mas sim produtos de um sistema de produgao da comunicagao
humana e dos servigos. Desse modo, nao é de se espantar, assinala
Baudrillard, que no seu tom transpareca a verdade social e econo-
mica sentida por toda parte.

A maneira que o empregado bancario, o criado ou a fun-
ciondria dos correios tém de exprimir, quer pela aspereza
quer pela dedicagao excessiva, que sdo pagos para o efeito
— é 0 que neles existe de humano, de pessoal e de irreduti-
vel ao sistema. A incorrecdo, a insoléncia, a distancia afe-
tiva, a lentidao calculada, a agressividade aberta ou, in-
versamente, o respeito excessivo, é tudo que neles resiste
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a contradi¢do de ter de encarnar — como se fosse natural
— uma dedicagao sistematica, pela qual recebem ordena-
dos. Dai, a ambiéncia viscosa, sempre a beira da agressao
velada, de semelhante troca de servigos, em que as pesso-
as reais resistem a ‘personalizacdo’ funcional das permu-
tas. (BAUDRILLARD, 2007, p. 173)

A contradicao presente na produgao da solicitude funcionali-
zada existe entre a nocao de “servi¢o” (de origem e de tradicao feu-
dal) e os valores democraticos dominantes na atualidade. Segundo
Baudrillard (2007, pp. 172-173), “o0s valores sao hoje democraticos:
origina-se assim uma contradigao insoltvel ao nivel dos servicos,
cuja pratica € inconcilidvel com a igualdade formal das pessoas”.
A Unica saida para esse impasse esta no que Baudrillard chama de
“jogo social generalizado”, um gigantesco modelo de simulag¢ao
funcional, uma espécie de “forcing” relacional repleto de hipocrisia.
A “agressividade do burocrata”, o “servilismo do cabeleireiro de
senhoras”, “a importunidade deliberada e sem escrapulos do re-
presentante de comércio”, sdo manifestagdes violentas, forcadas e
caricaturais das relagdes na prestacao de servigos (BAUDRILLARD,
2007, p. 173).

No turismo, por vezes, o servilismo pauta o trabalho dos resi-
dentes, ou seja, dos trabalhadores locais que atuam na prestacao de
servicos de apoio aos turistas, de modo a torna-los uma espécie de
mercadoria, como apontou Ouriques (2005, p. 110),

Estar disponivel, eis o imperativo que caracteriza aque-
les que servem aos turistas. E constituinte do turista o
desejo de ser atendido imediatamente, de ser tratado de
forma diferenciada, ja que o anonimato das férias e o
curto periodo que a caracterizam permitem que ele exer-
cite e pratique o ritual da inversdo, isto ¢, se comportar
e agir de forma completamente distinta (e muitas vezes
inaceitavel) da existente em seu pais de origem.

Na opiniao do autor, os contatos que o turista estabelece com
0s locais se baseiam na servidao (“o nativo carrega sua bagagem, o
conduz como guia, serve seu alimento, cuida de seu corpo através
de massagens, etc.”). Segundo Ouriques (2005, p. 110), o servilismo
dos nativos serve para confirmar aquilo que o turista ja pensava
antes de viajar: “que no pais visitado ele sera tratado como um rei,
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porque os nativos sao pobres e necessitados de dinheiro e que, na
periferia, serao encontrados vivendo em estado natural”. Desta
ideia, de “nativos vivendo em estado natural”, deriva a venda dos
locais como mercadorias, pois, como afirma Ouriques (2005, p. 109),
“os habitantes locais sao vendidos como seres exoticos, pitorescos,
como elementos componentes de um grande zooldgico humano”.
Os moradores locais, quando participando (ou “encenando”)
de cerimoénias e dangas tradicionais, sao mais do que trabalhadores
do turismo, sdo também elementos de valorizagado estética de um
tipo de turismo “cultural”, que vende mercadorias para turistas
fascinados pela vida alheia, pelo cotidiano dos outros, incluindo
o trabalho de outras pessoas, principalmente naquilo que lhes é
considerado exotico. A venda dos nativos como mercadoria exotica
¢ uma questao que nao atinge apenas os locais da periferia do capi-
talismo, como apontou Ouriques (2005, p. 109), mas também dizem
respeito as minorias étnicas que habitam o mundo desenvolvido.
Urry (1996, p. 190) afirma que negros britanicos sao parcial-
mente excluidos das férias convencionais, argumentando que, no
material de divulgacdo produzido pelas operadoras de turismo,
simplesmente ndo existem fisionomias negras entre os que par-
tem em férias. “Se ndo existem rostos nao-brancos nas fotografias
presume-se que eles sdo os nativos exdticos” (URRY, 1996, p. 190).
Contudo, grupos étnicos tém sim sua importancia para o turismo na
Gra-Bretanha e, sob certos aspectos, exercem um papel fundamen-
tal, pois sdo os empregados das empresas preocupadas em prestar
servigos aos visitantes, pois como afirma Urry (1996, pp. 191-192),

Nos hotéis do centro de Londres, por exemplo, 45% dos
empregados pertencem a grupos étnicos ‘negros’. Isso se
deve em parte ao fato de que, em geral, esses empregos
sao mal-remunerados, as condi¢des de trabalho sao pre-
carias e os niveis de sindicaliza¢ao sao baixos. Os traba-
lhadores brancos tenderao a evitar esses empregos. Eles
se concentram em outros setores da economia, onde a
desvantagem racial estrutural discrimina os ‘negros’.

Para Ouriques (2005, p. 109), o servilismo dos trabalhadores
locais, assim como o carater de exotismo pelo qual sdo vistos os
nativos, sao aspectos que definem o turismo na “periferia” como
elemento de manutencao do “colonialismo e da dependéncia”. O
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mesmo acontece no chamado “turismo sexual”, também apontado
por Ouriques (2005, p. 100) como elemento colonialista constituinte
do turismo periférico, que tem, no trabalho servil das prostitutas,
uma maneira de atrair turistas. Segundo Urry (1996, p. 91), o turis-
mo sexual foi encorajado na Coréia do Sul, inclusive pelo Estado,
notadamente na forma de visitas a bordéis e festas destinadas aos
homens de negdcios japoneses, numa espécie de recompensa aos
funcionarios mais destacados, a ponto de ministros sul-coreanos
congratularem as “meninas” por sua contribuicao ao desenvolvi-
mento econémico do pais.

O carater de servilismo das prostitutas é reconhecido também
nas observagoes de Coriolano (1997), quando esta analisa o turismo
no estado do Ceara, no Brasil®. De acordo com Gondim e Benevides
(apud CORIOLANGO, 1997, p. 131),

Para os turistas estrangeiros, as brasileiras atraentes,
déceis e carinhosas que lhes oferecem “programas’ sao
completamente diferentes das prostitutas européias. Em
contraste, as morenas que eles encontram nas praias nor-
destinas nao se importam de trocar beijos e caricias du-
rante prolongadas conversas, muitas vezes em grupo.
Servem também de acompanhantes em refei¢des, pas-
seios e até viagens, onde eventualmente levam consigo
amigas e familiares, as vezes, para uma possivel inicia-
¢do. Atuam como’ intérpretes’, ensinam a dangar forro,
ajudam nas compras, enfim prestam pequenos e tteis
servigos nao tipicos da fungao de prostituta.

* Andrade (1997, p. 100) afirma haver uma grande migragao de mulheres para a Europa,
sobretudo de cidades litoraneas, que viajam para casar com “alemaes, italianos, etc.” e se
fixam no pais de origem dos “consortes”, em geral, turistas que visitam o Brasil, namoram
e levam as mulheres para seus paises, achando que elas sio mais “domésticas” e mais
atenciosas do que as europeias. De acordo com o autor, essas imigrantes brasileiras na
Europa sdo, quase sempre, de origem humilde, de classe média baixa ou baixa, ndo tém
qualificagdo profissional nem perspectivas de ascensao social no Brasil. Andrade afirma
serem numerosas as prostitutas que se fixam em grandes cidades europeias, disputando
fregueses com mulheres de outros paises do “Terceiro Mundo” e ainda com as nacionais.
O fato de serem consideradas “exoticas”, muitas vezes, afirma o autor, constitui-se em
uma atragdo e, apesar de correrem sérios riscos, elas podem “fazer”, em uma noite de
trabalho, importancia maior do que um més de salario no Brasil.
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3. A precarizac¢ao do trabalho no turismo

Para Cazes (1987, p. 80), se, de um lado, o turismo depende da
criagao abundante de empregos, notadamente indiretos (artesanato,
comércio, construgao, servigos diversos, alimentagao, etc.), ele subli-
ma, por outro lado, a precariedade destes trabalhos (sazonalidade,
absenteismo, subqualificagao, contratagao de jovens e mulheres por
menor remuneragao). Segundo Cingolani (2005, p. 7), “trabalho pre-
cario” ou “emprego precdrio” eram expressoes raramente utilizadas
até o fim dos anos 1970, apesar da existéncia de formas de trabalho
que compreendessem a atual ideia da precariedade do trabalho.

A palavra precariedade se refere a inexisténcia de duragao e de
solidez, ou seja, precario € aquilo que é descontinuo, instavel, incerto,
curto, fugaz, fugidio. Precariedade é uma auséncia de seguranca
que permita as pessoas e as familias assumir responsabilidades
elementares, bem como usufruir seus direitos fundamentais. A des-
continuidade é a caracteristica dos tipos de emprego considerados
precarios: trabalho temporario ou provisdrio, contratos com duragao
determinada, trabalho em jornada parcial, estagios, ou seja, todos
aqueles em que ha o carater da intermiténcia.

A precarizagao faz parte das estratégias do capital, nao apenas
para incrementar seus lucros, mas também como instrumento de
“controle do trabalho”, nos termos de Harvey (2010, p. 119), ou
seja, como forma de disciplinamento da forca de trabalho para os
propositos da acumulagdo do capital. O controle do trabalho é orga-
nizado nao apenas nos locais de trabalho, mas em toda a sociedade
e envolve elementos como repressao, familiariza¢do, cooptagao e
cooperagao. Segundo Harvey (2010, p. 119),

Todo tipo de trabalho exige concentracdo, autodiscipli-
na, familiarizagdo com diferentes instrumentos de pro-
ducdo e o conhecimento das potencialidades de varias
matérias-primas em termos de transformacao em pro-
dutos uteis. Contudo, a produgao de mercadorias em
condicoes de trabalho assalariado pde parte do conhe-
cimento, das decisdes técnicas, bem como do aparelho
disciplinar, fora do controle da pessoa que de fato faz o
trabalho. A familiariza¢do dos assalariados foi um pro-
cesso histdrico bem prolongado (e ndo particularmente
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feliz), que tem de ser renovado com a incorporacao de
cada nova geragao de trabalhadores a forga de trabalho.

Thomaz Janior (2002, p. 7) aponta o incremento de intimeras
formas de “subproletarizacao” (decorrentes do trabalho parcial,
temporario, domiciliar, precdrio, subcontratado, “terceirizado”) e a
intensificacdo da superexploragao do trabalho (através da extensao da
jornada), entre algumas das repercussoes da reestruturagao produtiva
contemporanea. Em tempos de acumulagao flexivel, segundo Harvey
(2010, p. 174), a estratégia da mais-valia absoluta, descrita por Marx,
¢ redefinida no sentido da “extensao da jornada de trabalho com
relacdo ao saldrio necessario para garantir a reprodugao da classe tra-
balhadora num dado padrao de vida”. De acordo com Dortier (2009,
p- 33), a fragilidade dos empregos € uma tendéncia massiva, ja que o
desemprego, o emprego temporario e a flexibilidade fazem com que
o trabalho seja cada vez mais incerto, rompendo o ciclo precedente
de uma época de estabilizacao e seguranga da mao-de-obra.

Segundo Dortier (2009, p. 33), a entrada na vida ativa acontece
mais tarde do que antes e é pontuada por diversas experiéncias de
estagio, de trabalho temporario e de pequenos empregos. Para o
autor, “o percurso profissional se anuncia mais cadtico”, pois, para
muitos, a vida no trabalho sera feita de alternancia entre periodos
de atividade e inatividade (desemprego, formacao, etc.). “A ideia
de um plano de carreira parece obsoleta” (DORTIER, 2009, p. 33).
A fragilidade da ligagao entre o individuo e seu emprego €, em
parte, um fato ligado ao desemprego e as politicas de flexibilidade,
mas resulta também de um conflito crescente entre as expectativas
individuais e a realidade do emprego. Para Dortier (2009, p. 34),
as causas sao multiplas: distor¢do entre as responsabilidades e a
auséncia de reconhecimento (em termos de status e salario), in-
tensificacdo do trabalho e aumento do estresse em quase todas as
categorias de emprego, distanciamento entre o nivel de formagao
e o emprego ocupado, etc.

Para Antunes e Silva (2004, p. 10), uma dupla e aparentemente
paradoxal transformacao contemporanea do trabalho atinge os con-
tetidos e as formas de emprego, em um processo duplo que corre em
sentidos opostos. De um lado, ha uma exigéncia de “estabilizacao”,
de incorporacao dos sujeitos no processo de trabalho por meio de
atividades que requerem autonomia, iniciativa, responsabilidade e
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comunicagao. Por outro, verifica-se um processo de “instabilizacao”,
com a precarizagao dos vinculos empregaticios e a flexibilidade
no uso da forca de trabalho. Segundo Castells (2007, p. 330-331),
tendéncias para a flexibilidade, motivadas pela concorréncia e im-
pulsionadas pela tecnologia, fundamentam a atual transformacao
dos esquemas de trabalho.

Castells (2007, p.331) apresenta alguns elementos dessa trans-
formacao, como a “jornada de trabalho flexivel” (significa que o
trabalho nao se restringe ao modelo tradicional de 35-40 horas por
semana em expediente integral) ou a “instabilidade no emprego”
(trabalho flexivel é regido por tarefas e nao inclui compromissos com
a permanéncia futura no emprego). Para Vasapollo (2005, p. 28), a
flexibilizagao pode ser entendida como a liberdade, por parte da em-
presa, para despedir uma parte de seus funcionarios ou ainda para
reduzir o horario de trabalho, bem como para imputar mais horas
de trabalho, repetidamente e sem aviso prévio. Além disso, conti-
nua o autor, a flexibilidade também diz respeito a faculdade, por
parte da empresa, de pagar salarios mais baixos do que a paridade
de trabalho, de subdividir a jornada de trabalho em dias e semanas
de sua conveniéncia, de destinar parte de sua atividade a empresas
externas e, até mesmo, contratar trabalhadores temporariamente.

Segundo Urry (1996, p. 110), o uso flexivel da mao-de-obra é
caracteristico no turismo e parte da compreensao desta estratégia
diz respeito as relacdes de género. Para analisar alguns processos
do uso flexivel da mao-de-obra, Urry se valeu de uma classificagao
realizada por Atkinson, que identificou quatro formas de flexibilidade
nos servigos turisticos:

(1) “Flexibilidade numérica”: na qual as empresas variam o
numero de trabalhadores envolvidos na preparacao e prestacao de
servigos turisticos;

(2) “Flexibilidade funcional”: que se refere a capacidade de
alocar os trabalhadores em diferentes fun¢des, de um mesmo tra-
balhador executar vérias tarefas;

(3) “Distanciamento”: que envolve procedimentos de subcon-
tratacdo, terceirizagao e outros procedimentos semelhantes, como
estagios profissionais;

(4) “Flexibilidade de pagamento”: que é o uso de recompensas
para os trabalhadores que, por exemplo, se tornem “multicapacita-
dos” e funcionalmente flexiveis.
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De acordo com Bagguley (apud URRY, 1996, p. 113), existe uma
nitida divisao de género na forma e na amplitude dessas varias prati-
cas de trabalho flexivel, sendo muito mais comum para os homens ter
empregos que envolvam uma flexibilidade funcional. As mulheres,
em grande maioria, exercem fungdes operacionais, como cozinheiras,
garconetes, auxiliares de bar, cozinha e limpeza, muitas vezes em
turno parcial, numa demonstragao daquilo que Atkinson chama de
flexibilidade numérica.

De acordo com Urry (1996, p. 113), “o uso da flexibilidade esta
ligado ao fato de que a maior parte dos servigos no turismo tem de
ser prestada quando o cliente os solicita e isso aumenta o uso de tra-
balhadores funcionalmente flexiveis, temporarios e que se empregam
em turno parcial”. Dai deriva o fato de a informalidade ser uma das
caracteristicas do trabalho no turismo, ja que ela funciona como uma
forma de compensagao pelas perdas econdmicas que as empresas tém
com a “sazonalidade” da atividade (SOARES, 2005, p. 92).

A sazonalidade é uma caracteristica do turismo que, guardadas
as devidas proporgoes, afeta lugares indistintamente em fungao das
mudangas temporais dos fluxos turisticos, geralmente afetados por
temporadas, estagdes climaticas e férias escolares, académicas ou tra-
balhistas dos turistas. Da sazonalidade muitas vezes deriva a produgao
de dois mercados de trabalho no turismo: um mercado de trabalho
“permanente” (para trabalhadores contratados para a prestacao de
servicos durante todo o ano) e um mercado de trabalho “temporario”
(destinado a trabalhadores contratados somente durante determinada
época do ano, ou seja, durante a alta temporada turistica do lugar). Os
trabalhadores contratados para esse mercado de trabalho temporario
sao os mais afetados pela informalidade, pois as empresas evitam a
contratacao formal de funcionarios, com o objetivo de diminuir os
custos relativos aos direitos exigidos pela legislagao trabalhista.

Nos destinos turisticos, nos lugares receptores de turistas, a
informalidade atinge significativa parcela do trabalho, pois muitos
dos postos de trabalho sé sao necessarios quando aumenta o fluxo
turistico, em geral, nas chamadas “temporadas” ou “altas tempo-
radas” (férias de verao, feriados ou épocas de eventos tradicionais).
Nas temporadas turisticas, e nao s6 durante elas, além da parcela de
trabalho informal executado dentro das empresas, um incontavel
numero de trabalhadores desempenha, por conta propria, ocupagdes
ligadas ao turismo, como guias, artistas, vendedores-ambulantes etc.
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Além da informalidade, que caracteriza o processo de precarizagao
das relacoes de trabalho no turismo, algumas empresas se utilizam da
estratégia da “terceirizacdo” de determinados servigos, com o mesmo
objetivo de diminuir os encargos da contratacao direta de trabalhado-
res. Outra estratégia usada por empresas do turismo, para o mesmo
fim, é a contrata¢ao de estagidrios, muitas vezes estudantes de cursos
superiores de turismo, hotelaria e outros que, sob o pretexto da cola-
boracdo empresarial na formacao profissional, exercem fungdes que
seriam desempenhadas por um trabalhador contratado formalmente.

Meliani (2012, p. 427), a partir de dados disponibilizados pelo
IPEA (2007), identificou a dimensao e o crescimento do ntimero total
de ocupados no turismo do Brasil entre 2002 e 2006 e analisou sua
composicao, ou seja, a repartigao por tipo de servigos. Segundo o autor,
os dados mostram um crescimento progressivo das estimativas sobre o
trabalho no turismo do Brasil no periodo (2002-2006), totalizando um
incremento de 14,39% no numero total de ocupados. Em 2002, cerca
de 1.634.202 pessoas ocupavam postos de trabalho formais e informais
nos servigos turisticos, enquanto que, em 2006, as estimativas indicaram
um total de 1.869.437 ocupagdes.

Para esse aumento no total de ocupagdes entre 2002 e 2006, o
crescimento das ocupagdes informais, segundo Meliani (2012, p.
431), contribuiu mais do que o crescimento das ocupagdes formais.
Enquanto as estimativas de ocupagdes formais cresceram 12,25%
(passando de 683.717 em 2002 para 767.600 em 2006), as estimativas
de ocupagoes informais cresceram 15,93% (passando de 950.411 para
1.101.837). Das 1.869.437 ocupagdes no turismo estimadas em 2006,
1.101.832 foram identificadas como informais, ou seja, 58,94% dos
trabalhadores no turismo do Brasil ndo possuiam vinculos formais
de emprego. Apesar do crescimento do niimero total de ocupados
(um acréscimo estimado em mais de 200 mil empregos entre 2002 e
2006), a proporgao de trabalhadores informais manteve-se na faixa
dos 58% durante todo o periodo. O que se constata é que o niimero
de empregos do turismo cresceu no pais sem, entretanto, modificar
sua estrutura precaria de relagGes trabalhistas.

Os servigos de alimentacao e de cultura e lazer, de acordo com a
analise de Meliani (2012, p. 433), sao os que apresentaram os maiores
percentuais de informalidade, ultrapassando os 70%: eram respectiva-
mente 400.319 e 63.471 trabalhadores informais nestes servigos em 2006.
Apesar de as ocupagdes em alojamento serem as menos afetadas pela

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
110 |, 14,026, jan.jjun. 2015, p. 95-117.



Pensando o trabalho no turismo: sobre servilismo e precarizacdo das relaes trabalhistas na prestacao de
servigos turisticos

informalidade (31,63%), o nimero de informais € bastante significati-
vo: 77.911 profissionais foram estimados nessa condi¢ao em 2006. Em
transportes e em agéncias de viagem, a proporcao de informais ultra-
passa 0s 50%, implicando num niimero muito grande de trabalhadores
nessa condi¢ao, em fung¢ao do elevado ntimero de ocupagdes totais em
transporte. Eram mais de 400 mil informais estimados em transportes
e mais de 60 mil nessa mesma condicao em agéncias de viagem.

Em termos relativos, afirma Meliani (2012, p. 433), a condigao
da informalidade ¢ mais submetida aos trabalhadores nas regioes
Nordeste e Norte do pais, onde estdo os estados com maiores taxas de
informalidade, acima de 75%: Piaui, Paraiba, Roraima, Maranhao, Para
e Tocantins. A Bahia, 4° estado com maior niimero de ocupados em ser-
vigos turisticos no Brasil, de acordo com o autor, teve estimadas 96.741
ocupagoes informais (68,83% de seus mais de 140 mil ocupados totais).

4. Conclusoes

O turismo vende os destinos como uma mercadoria que tem
valor de uso pela satisfagao de experiéncias imaginadas e, do mes-
mo modo que qualquer outra mercadoria, a vende na perspectiva
de lucro pelo capital, obtido por meio da exploragao da mais-valia
dos trabalhadores, ou seja, dos individuos que, de fato, prestam os
servigos de apoio aos turistas durante suas viagens. Para a reprodu-
¢do capitalista, ha uma necessidade de socializagao do trabalhador
que envolve o controle de suas capacidades fisicas e mentais por
meio de ideologias, como a de uma “ética corporativa”, que incute
no trabalhador a no¢ao de “vocacao profissional” (WEBER, 2003,
p- 98) ou do trabalho como meio de atingir um fim superior, uma
das “modernas idealizagdes do trabalho” (ARENDT, 2008, p. 139).

E aideia de que o trabalho possa ser um meio capaz de fazer com
que os individuos consigam obter condicoes dignas de existéncia,
bem como de ascensao social. Estas ideias, de conscientiza¢ao da
importancia do trabalho e de qualificagao profissional, sinalizam os
meios empresariais, pelos quais os trabalhadores se incorporam a
missao capitalista das empresas. Ideias que se prestam muito bem
a subordinagdo do trabalho ao capital, na medida em que o traba-
lhador, por meio delas, é conscientizado e preparado para produzir
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cada vez mais e, consequentemente, dar maiores lucros para quem
comprou sua forga de trabalho. A incorporacao do trabalhador a
missao empresarial faz sentido para o turismo, a partir do momen-
to em que as forgas produtivas padronizam o comportamento e a
aparéncia dos trabalhadores, com o objetivo de valorizar o produto.

Grande parte dos lucros de servigos turisticos ¢ resultado do
desempenho pessoal daquele que os vende, ou seja, do trabalhador
prestador de servigos, aquele que mostra gentileza e dedicacado
lisonjeira com o turista. Para a producao do turismo, os trabalha-
dores sao fundamentais, pois sao eles que entram em contato direto
com os turistas, sendo, portanto, os que mais sabem a respeito das
operagdes necessarias para a satisfacao dos clientes*.

Nessa perspectiva, o que se espera dos trabalhadores é que, na
linha de frente das operagdes, ou seja, nos momentos de interacao
social com os turistas, assumam as maiores responsabilidades, a
fim de atender com eficdcia, rapidez e cortesia as necessidades dos
clientes. Como no turismo se emprega um contingente significati-
vo de trabalhadores que tém grandes contatos com os turistas, a
“maneira de falar” dos empregados, sua aparéncia e personalidade
sao tratadas, por parte dos empregadores, como aspectos legitimos
de intervengao e controle. Esses aspectos assumem significativa
relevancia a partir do fato de que, no turismo, o que se espera de
um servigo é muito mais do que um translado, um pernoite, uma
refeicdo ou uma visita guiada. Na expectativa de realizarem uma
experiéncia satisfatdria, os turistas esperam consumir esses servigos
envoltos numa atmosfera agradavel e, inclusive, em muitos casos,
ter antecipadas algumas de suas solicitagoes.

Apesar de estarem sempre presentes e de serem os individuos
do lugar que estdo realmente em contato direto com os turistas,
sendo inclusive responsaveis pela efetiva experiéncia positiva dos
visitantes, os trabalhadores do turismo sao considerados, pelas
forcas produtivas do turismo, apenas como parte dos meios de

* De acordo com Urry (1996, p. 98), é possivel estabelecer uma distingao entre em-
pregados que tém contatos minimos com os consumidores de um servigo e aqueles
que tém grandes contatos. Esta distingdo implica diferencas nas expectativas do
empregador em relacao aos seus empregados: para os que tém contatos minimos,
a ampla racionalizacdo da mao-de-obra na perspectiva de aperfeicoar resultados
operativos, e para os que tém grandes contatos, o recrutamento e o treinamento
com base em atributos pessoais e qualificagao para exercer relagdes puiblicas.
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producao. Alids, a parte essencial da produgao do turismo, da qual
sera obtido o lucro dos empresarios, por meio da extracao da mais-
-valia, da venda dos servigos prestados pelos trabalhadores que
excedem os custos de seus salarios. Assim, os espagos do turismo
sao “depdsitos de mais-valia”, nos termos de Santos (2002, p. 88),
onde os trabalhadores, cotidianamente, prestam muito mais servigos
dos que os suficientes para pagar os seus saldrios.

Sujeitando-se a execugao de tarefas que lhe sdo ordenadas, em
fungao da venda que fez de sua forca de trabalho, o trabalhador
prestador de servigos turisticos, assim como qualquer outro, esta
submetido a “alienagao do trabalho”, nos termos de Marx (2006, p.
110), ou seja, ao estranhamento provocado pelas tarefas que exe-
cuta e pelos produtos de seu trabalho, que nao lhe dizem respeito.
O estranhamento com o trabalho também se da com o produto do
trabalho, que nao pertence ao préprio trabalhador, mas pertence a
outro individuo, ao sujeito que comprou sua forga de trabalho. Desse
modo, se estabelece outro tipo de alienagdo, também descrita por
Marx, do “homem em relagdo a outro homem”, pois se o trabalho
nao pertence ao trabalhador, pertence a outro homem que, por ser
proprietario da forga de trabalho de outro, € distinto do trabalhador,
este sim um despossuido (MESZAROS, 2006, p. 20).

No turismo, a alienagado do trabalho vai além desses estranha-
mentos do trabalhador com seu trabalho e com seu objeto de trabalho,
acontecendo também em funcdo da natureza da atividade, ou seja,
pelo estranhamento que ha entre o trabalhador e o turista, entre o
individuo que presta os servigos e aquele que os consome como
forma de lazer. Como os espagos do turismo sao de uso exclusivo
daqueles que podem neles consumir, ha um estranhamento do tra-
balhador com o espago, pois, muitas vezes, o seu local de trabalho é
um espago de seu préprio lugar, aquele em que nasceu e se criou, e
que agora s6 pode ser vivido por ele como lugar de trabalho, como
trabalhador do turismo.

Os resultados deste estudo se apresentam como contributos ao
turismo, na medida em que colocam em relevo questoes pertinentes
ao trabalho, que é um fator relevante para o desenvolvimento dos des-
tinos turisticos e das empresas. O reconhecimento da importancia do
trabalho indica as iniciativas publicas e privadas a necessidade de uma
valorizagao do trabalhador, nao s6 no sentido de sua qualificacdo, mas
principalmente no que tange a remuneragao e as formas de contratagao
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profissional. A diminuigao da informalidade, por exemplo, é possivel
a partir de regulamentacoes legais que levem em conta a insercao
plena dos trabalhadores na cadeia produtiva do turismo, favorecendo
o emprego formal de modo a nao inviabilizar as empresas com cargas
tributérias ou normas excessivas.

No turismo contemporaneo, o pretendido rompimento com o
cotidiano por meio da viagem, da busca pelo diferente, se tornou
uma jornada programada ao consumo em lugares organizados
por uma ldgica de mercado. Por meio do trabalho, o sistema pro-
dutivo do turismo se ativa no sentido da exploragao da mais-valia
dos trabalhadores e da consequente realizacdo do lucro, quando
a empresa recebe o pagamento pelo servigo turistico executado
pelo trabalhador. As contradigdes do sistema atingem o trabalho
turistico, desvalorizando seu custo, tornando precarias as relagoes
de trabalho, alienando o trabalhador em seu cotidiano e, por isso,
devem ser reveladas e combatidas para, de fato, tornar o trabalho
um direito fundamental a liberdade e a dignidade humana.
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Resumo: Somente teremos um auténtico “Direitos Humanos” se considerar-
mos tal como um realizar-se desde uma ‘grande conversagao intercultural’.
Um primeiro passo é preciso ser dado. Por que nao desde a desocidenta-
lizacao da Filosofia? Por que nao desde a adesao radical a um relativismo
cultural auténtico? Pois bem, o presente texto € um primeiro passo rumo
a essa grande conversagao e a essa desocidentalizagao da Filosofia. Desde
minha autoafirmagdo como um “selvagem ilustrado” realizo um exercicio
relativista e reescrevo a Declaragao Universal dos direitos humanos a par-
tir do mito Munduruku: “O Principio do Mundo”. Tal reescrita resulta na
Declaracao Relativistica dos Direitos das Humanidades.

Palavras-chave: Pensamento Descolonial. P6s-Ocidentalidade. Direitos
Humanos. Relativismo Cultural. Conversagao Intercultural.

Human rights? For a humanities rights relativistic declaration

Abstract: We will only have authentic human rights if we consider them
as a make-up of a “broad intercultural conversation”. A first step needs
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Para um selvagem ilustrado, como eu, escrever sobre direitos
humanos nao seria uma questao académica, platonica? Ou ainda,
nao seria filosofia e sociologia em demasia? Seria ambas, se fosse a
mera expressao de um pensamento livre que assim o é apenas para
permanecer sudito. Seria ambas, se nao fosse a ruina do triunfo da
razao de Kant a Hegel. Seria ambas, se ndo fosse um desassossego
contra o pensamento e o corpo domesticados, aldeados. Seria ambas,
se ndo fosse uma escrita descolonial, cujo horizonte é o renascimento
indigena dentro de nossos corpos mesti¢os em vias de ajustar suas
contas com a mesticagem colonial.

Irreversivel notar que, a razdo eurocéntrica, a fim de desen-
volver-se conforme tal, utiliza em nos, América Afro-Indigena, as
estacas da razao moderna. Esculpindo em nds, tanto uma educagao
formal, pretensamente descompromissada, quanto uma formagao
civilizacional, pretensamente universal. Ambas mais apropriadas
para a realizagdo de sua particular razao do que para a realizagao
da nossa. A razao eurocéntrica ensina-nos, por exemplo, a respei-
tar sua logica unitaria e legiscéntrica, a reverenciar uma religiao
invasora, a venerar o mito de pertencimento ao mundo ocidental,
ao urbanocentrismo, ao monolinguismo e ensina-nos a aceitagao
incondicional de suas verdades filoséficas. Acho até oportuno,
aqui, citar uma passagem desconcertante para a filosofia ocidental,
mas muito bem-vinda para nés, da Apologia de Raymond Sebond de
Michel de Montaigne (1533-1592), que serve a nossa desconfianga,
como um alerta intra-ocidente a prépria aceitagdo das verdades
ensinadas por seus filésofos:

Duvido que Epicuro, Platdo e Pitagoras tenham acredita-
do seriamente em suas teorias dos atomos, das ideias e dos
numeros; eram demasiado sabios e prudentes para crerem
em coisas tdo pouco assentadas e tdo discutiveis. O que na
realidade pode assegurar-se é que, dada a obscuridade das
coisas do mundo, cada um desses grandes homens procu-
rou encontrar uma imagem luminosa delas. Seus espiritos

! Conceito mapuche que se refere ao grau de consciéncia que as pessoas tém na
pratica cotidiana que se manifesta no modo de atuam.
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acharam explicagdes que tinham pelo menos uma certa ve-
rossimilhanca e que, embora ndo averiguadamente verda-
deiras, podiam ser sustentadas contra as ideias contrarias.
(MONTAIGNE, 1972, p. 241)

E nisto que consiste sua pedagogia e cultura coloniais: a razao
eurocéntrica usa de todos os artificios e artimanhas para acabar com
outras formas de vida e assassinar nossas memorias e tudo aquilo
que nos faz ser o que somos. Sigo com outra passagem da Apologia.
Montaigne continua do nosso lado com sua suspeita:

Nao sei mesmo se o ardor que nasce do despeito e da
obstinacdo que experimentamos ante a opiniao e a vio-
léncia do magistrado, a excitagdo causada pela ameaca
do perigo, ou ainda o desejo de ganhar prestigio, nao te-
rao levado certo personagem (que poderia apontar) a su-
bir a fogueira para sustentar sua opinido, pela qual, em
liberdade e no meio de seus amigos, ndo se expusera a
queimar um dedo. (MONTAIGNE, 1972, p. 266)

Outra nota entrdpica interessante para nossa desconfianga é
que a aurora da modernidade e do desenvolvimentismo coincide
com a aurora do pensamento cativo, cujo pensar se da no horizonte
de patrocinadores, de politicos profissionais e do mercado institu-
cional académico salarial, das ideias e das titulagoes. Tal sobreposi-
¢ao é um interessante horizonte de implosao, pois pertence a uma
psicologia coletiva que se realiza, enquanto modernidade e desen-
volvimento, como representacao coletiva mobilizadora. Ou seja,
um horizonte racional que se implode por se manifestar como mito
mobilizador. Assim, a razdo eurocéntrica, esta que se vangloria de
na Antiguidade (Grécia) ter superado o pensamento mitico criando
a Filosofia, e de na Idade Média ter superado o pensamento cristao,
criando a ciéncia, nao passa de uma reatualizagao ritual arcaica de
elementos encontrados nestas duas supostas superagdes citadas:

1. Amodernidade ocidental em nossa América Afro-Indigena
€ uma fung¢do da imitagdo de um arquétipo europeu: o
pensamento ocidental nada tem para aprender dos outros
mundos, das outras culturas; tem um principio em si mes-
mo e é a mais plena realizagdo do pensamento universal;
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2. Arealidade ocidental é realizada pela participagao no sim-
bolismo eurocéntrico: todas as coisas tornam-se reais pelo
fato de se assemelharem ao “centro do mundo”. Por exem-
plo: nacionalismo (patria) X ancestralidade (matria); viver
melhor (competir) X bem viver (compartilhar); sociedade
urbano-industrial (pds-tradicionalidade) X relativismo
social (inter-tradicionalidade);

3. Tudo o que nao é tomado a partir da historia da Europa s6
adquire significado se repete isto ou aquilo, se praticado ab
origene na histdria europeia: conquista (ndo é uma “teoria”,
€ uma “praxis” politica e militar), colonizagao (autocons-
trucao do sujeito por meio da dominacao, ativa e pratica;
“antes” a colonizagao era sobre regides dominadas e “ago-
ra” é de “pessoa a pessoa”), mercantilizagao (equivaléncia
abstrata do valor para todas as coisas), desenvolvimentismo
(linearidade da histéria mundial em que qualquer alterida-
de é mera matéria donde se projetara o mesmo), coisificagao
(tratar pessoas como mercadoria); pacificagao (exterminar,
ja que cadaveres nao se rebelam).

Feitas tais notas, retomo a questao inicial refazendo-a: o que um
selvagem ilustrado, como eu, pode dizer sobre os direitos humanos?

2. Gunekon?

Na histéria do ocidente jamais se superou ontologia arcaica
alguma. Todos o0s seus conceitos do ser e seus respectivos sistemas
ontologicos sao resquicios e repeti¢des voluntarias do comportamento
que ela mesma considerou pré-modernos. Seja por simbolo, mito ou
linguagem teorica, o ritual de pertencimento ao mundo ocidental se
expressa, nos mais diversos planos, e com meios que lhes sao apropria-
dos. Por exemplo, a filosofia platonica é tao alegdrica quanto a de seus
antecessores pré-socraticos, o pensamento cartesiano é tao medieval

2 Conceito mapuche para se referir a atitude que a pessoa tem frente ao conhecimento
que recebeu. Atitude esta que tem um valor implicito que sdo as virtudes no uso
e no dominio desse conhecimento.
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quanto o de Santo Agostinho, a fisica einsteiniana ¢ tao metafisica
quanto a newtoniana, as éticas laicas sao tao afirmativas quanto as
éticas cristas ou islamicas, etc. Ou ainda, ha um enorme abismo entre
poder-ser e ser na matematica que o intelecto, para transpo-lo, deve
fazé-lo aos saltos —ja que a matematica pretende ultrapassar os limites
da multiplicidade de sistemas ontologicos dados pela multiplicidade
de linguas. O conjunto disso tudo forma o cosmos ocidental. Um
cosmos regido por regras linguisticas, simbdlicas e comportamentais
que muito pouco se transfigurou, ou mesmo se superou, ao longo
dessa sua historia, por observarem juntas uma ordem hierarquica
de articulacdo que nao serve como método civilizacional disponivel
para ultrapassar-se por conta propria.

Com os direitos humanos nao é diferente. Eles ndo conseguem
escapar desse horizonte de eventos:

1. Sua origem remonta a concepgao filosofica de que ha di-
reitos naturais (que se faz independentemente da vontade
humana, mas incapaz de manifestar-se por si mesma) atri-
buidos por Deus (toda a natureza é resultado de principios
sobrenaturais desde um design inteligente);

2. Seu conceito fundamental, a “dignidade” (dignitas hominis),
mesmo tendo correlatos em outras culturas (por exemplo,
os principios do Tao Te Ching na China, os Vedas no Hin-
duismo, a Carta de Manden do Império de Mali), é funda-
mentada na concepgao crista (cada ser humano possui um
valor intrinseco — natureza — e desfruta de uma posicao
especial no universo — criacao divina);

3. Seusuposto universalismo (ndo ha “natureza” sem Deus —
cristdo) contrapde-se ao relativismo cultural (cada cultura
representa todo um cosmos de tal forma que uma verdade
absoluta é tao inarticulavel quanto o é a realidade em si);

4. Suaressignificacdo atual (visao capitalista-ocidental opos-
ta a visao socialista-ocidental) centra-se nas liberdades
individuais estabelecidas pelo liberalismo (direitos civis
e politicos relativos as liberdades econdmicas burguesas,
como a propriedade privada, livre comércio e suas regras
de produgao material e contratuais de trabalho);

5. Suavalidade atual (seu fundamento religioso ocidental é tao
forte que nao tem mais a necessidade de Deus) é garantida
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por convengdes internacionais (Declaracao Universal dos
direitos humanos) mediante a assinatura de estados-nagdes
membros (Organizacao das Nagdes Unidas).

Pois bem, tal horizonte de eventos (natureza, Deus, Liberalismo e
Nagoes Unidas) possui como forca gravitacional insuperavel a intui¢ao
de um mesmo fazer mitico: culturas soltas ou culturas coexistindo sem
uma regra comum, ou seja, sem uma realidade ordenada a partir de
um centro, sao os extremos caoticos do cosmos universal que deve ser
ordenado pela cosmogonia ocidental — o equivalente tiltimo ao destino
final de toda cultura. E cada rito de pertencimento ao cosmos ocidental
se incumbe da tessitura do ser. Caso contrario, ¢ inércia e acaso. Mas
para um selvagem ilustrado como eu, cuja desobediéncia epistémica
¢ atribuir a geografia a mesma forga realizadora que a historia, é im-
possivel nao ser um relativista cultural radical. Pois é dentro dessa
impossibilidade que todos 0s cosmos tornam-se verdadeiros, coexistem
horizontalmente em verdades relativas (em relacdo a...) e se equivalem
em significagao (possibilidade de misturas), e que, aceitar apenas um
sistema ontoldgico como condigao do pensamento é tao somente a
situagao de termos sido forcados/as, desde a infancia, a que assim seja.

3. Yamiwiin?®

Nao posso mais seguir, se antes eu nao comegar com um mito,
no caso um mito Munduruku?, tao valido quanto o mito ocidental: O
Principio do Mundo (RAMOS, 1943, p. 73 apud SILVA, 2009, p. 7-8).

No principio, este mundo estava na escuridao. Da escu-
ridao sairam dois homens, um chamado Carugacahiby e
outro, que era seu filho, chamado Rairu. Rairu tropecou
em uma pedra furada como uma panela e ralhou com
a pedra. Caru, seu pai, mandou o filho Rairu carregar a
pedra que tinha ralhado. Rairu cumpriu a ordem do pai,

* Conceito mapuche para se referir ao respeito mutuo diante de outros pensamentos,
conhecimentos, relagdes e socializagoes.

* Povo indigena guerreiro, um dos mais fortes da Nacao Tupi, que habita a regido
do Vale dos Tapajos no estado brasileiro do Para.
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carregou na cabega a pedra que em cima dele comegou a
crescer. Pesando muito, ele disse ao pai:

— Esta pedra ja pesa muito.

Mas crescia entdo a pedra e ja Rairu ndo podia andar. A
pedra continuou a crescer. Cresceu tanto a pedra em for-
ma de panela que formou o céu.

Apareceu entao depois o sol no céu. Rairu ajoelhou-se,
vendo seu pai ser o criador do céu. Caru era inimigo do
filho, porque sabia mais do que ele. Um dia Caru flechou
a folha de um tucuma e mandou o filho subir no tucu-
mazeiro para tirar a flecha, para ver se o matava. O fi-
lho chegou ao tucumazeiro, os espinhos viraram-se to-
dos para baixo a ficar bonitos; e subiu e tirou da folha a
flecha do pai. Noutro dia mandou o filho adiante para o
rogado e contam que cortou todas as arvores para matar
o filho. Derrubou entao as arvores em cima do filho, cai-
ram-lhe todos os paus em cima, mas ele ndo morreu e fi-
cou incélume.

Caru arredou-se dai, pensando que o filho tinha morri-
do. No outro dia voltou Caru e achou o filho perfeita-
mente bom.

Quando Caru ia queimar a roca, mandou o filho para o
meio, para que morresse queimado. Caru cercou o filho
de fogo. Quando Rairu, depois, viu a fogueira cerca-lo,
entrou pela terra e quando a roca acabou de queimar,
apareceu sem nada lhe ter feito o fogo. Caru zangou-se
muito, vendo que o filho ndo morria.

No outro dia, Caru voltou e foi para o mato. Chegou.
Quando no mato, fez de folhas secas uma figura de tatu e
enterrou, deixando o rabo de fora, no qual esfregou resina.
Chamou o filho e lhe disse:

— Vamos cacgar?

— Vamos!

Andou virando pelo mato e chamou o filho:

— Aqui estd um tatu, vem puxar!

A figura daquele tatu ia cavando: j& estava um buraco
no chao.

Raru depois deixou o rabo do tatu, mas nao pode tirar a
mao, porque a resina o pegava.

Contam, entdo, que a figura do tatu o levou pelo buraco
pela terra dentro e sumiu-se. Passava seu pai outro dia,
por aquele buraco, quando viu seu filho sair dele. O pai
pegou num pau e bateu no filho. O filho disse:

— Nao me batas, porque no buraco da terra achei muita
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gente, mais que boa, e eles vem trabalhar para nds.

O pai deixou-o e ndo lhe bateu mais. Arredondou uma
coisinha e atirou no chao que entdo cresceu transforma-
da em algodao. O algodao cresceu logo, floresceu, dando,
depois, algodao. Caru apanhou o algodao e fez uma cor-
da, amarrou Rairu e o meteu no buraco do tatu. Contam
que pela corda e do buraco saiu muita gente feia, depois
também muita gente bonita; dizem que, entdo, a corda ar-
rebentou e o resto da gente bonita caiu no buraco.

Rairu subiu a gente bonita. Contam que Caru, quando
viu aquele bando de gente, mandou fazer uma coisa ver-
de, uma vermelha, uma preta, uma amarela, para assi-
nalar aquela gente com as suas mulheres, para quando
aquela gente crescesse ser Munduruku, Mura, Arara, Pa-
mana, Uinamary, Mantenery, Catauchy e assim todos.
Demoraram muito a pintar toda aquela gente, ficaram
uns com sono e outros mais que dormindo. Aos pregui-
¢osos Caru disse:

—Vocés sao muito preguicosos, agora vocés serao passa-
rinhos, morcegos, porcos e borboletas.

Aos outros que eram preguigosos e que eram bonitos,
lhes disse:

— Vocés serao o principio de outros tempos; noutro tem-
po os filhos de voceés serao valentes.

Depois Caru sumiu-se pela terra adentro. Entdo denomi-
naram aquele buraco Caru-Cupi.

Este é um sistema ontoldgico muito interessante para o meu
lancgar os direitos humanos para fora de seu ocidental horizonte de

eventos. Isto
para qualqu
relativistas e

porque ele nos da umas coordenadas inarticulaveis
er ndo-selvagem, mas ndo para nds, dindmicos/as,
flexiveis:

1. O que esta no mundo € sem natureza e sem causa — nada

é ne

cessario, pois tudo lhe é possivel;

2. A ’natureza” humana é nao ter natureza — espontaneidade
da matéria;

3. A “razao” do artifice é nao ter razao — capacidade de rea-
lizar produgdes nas quais um quérum minimo de sentido
somente € dado a posteriori;

4. Indi

ferenca a propria ideia de causa — mundo desnaturali-

zado, isto é, ndo esta inteiramente pronto;
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5. O "acaso” é o unico apto a trilhar qualquer caminho - o
mundo estd privado da ideia de finalidade;

6. Nada foi criado. O que existe é por produgao fortuita —nao
hanada a perder, todas as circunstancias sdo aproveitadas;

7. Arealidade é produzida sem causa nem designios — reco-
nhecimento de sua inocéncia fundamental.

A conscientizagdo dessas coordenadas nos induz a descoberta
de um “Eis teu cosmos!”: um cosmos onde nao ha necessidade de
natureza para organiza-lo, onde absolutamente nao ha necessidade
de um mundo ser representavel para ser; um cosmos que so se da
ao pensamento no furtar-se a pretensao do mascarar-se lei. Falta
a0 NOsso cosmos um conjunto, ou um sistema de articulagdes que
podiam fazé-lo parecer necessario. Qualquer que seja 0 mascarar-
-se necessidade, instantaneamente se dissolve em arbitrio: o ser do
cosmos € arbitrario. E para que ele ndo caia no abismo entre ser e
haver, por vertigem, é preciso acrescentar algo ao conjunto das exis-
téncias que ai estdao. Mas nao é um algo sobrenatural que corrija os
erros naturais. Pelo contrario, a natureza s6 assim o ¢ por um fazer
humano —e, por que nao, um fazer “humano, demasiado humano”?
No entanto, tal fazer ndo é um acréscimo ao pouco do cosmos, mas
sim € o cosmos, em seu estado embriondrio no caos, que € acréscimo
ao fazer humano: um cosmos onde cabem todos os cosmos.

O caos é muito humano. E onde o fazer e anatureza néo tém diferen-
¢a alguma em seus fundamentos. Partilham do mesmo fundo positivo,
porém brutal. E este ndo se fixa em um tinico plano. O bruto e positivo
humano ¢é tributario do imprevisivel e do acaso. Ou seja, aparece, nao
50 sob uma infinidade de pontos de vistas possiveis, mas também é
uma infinidade de cosmos possiveis: trabalho do sonho, realizagao do
poético. Até mesmo a morte nao passa de um artificio do arbitrario. Ela
€ mais um evento “extraordindrio” do que “ordindrio”. Ambos, o caos
e amorte, sdo a realizacao do inesperado na necessidade. A tragédia do
cosmos € que ele nao morre, ja que seu principio esta desconectado do
haver. No principio do mundo, a morte é uma simples esperanga: nem
factual (acaso), nem natural (necessidade), ja que a vida é acidental.

Tendo o humano como feitos brutos e positivos, a vida como
acidente, a morte como evento “extraordinario”, o mundo realizado
no imprevisivel e no acaso, que “direitos humanos” haveria nos
direitos humanos?
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4. Ngiillam®

Nao devemos confundir, de modo facil, o caminho da sabedoria
de um relativismo radical de um selvagem ilustrado como eu, com os
resultados da intui¢ao ou do senso comum. Pois muitas vezes, o que
é um valor intrinseco a ambos, nada tem de construc¢do autonoma. E
uma construgao que participa de uma realidade que somente os trans-
cendem, em forga ontoldgica, como racionalidade que oculta um modo
irracional de agir — colonizacao por invasao e colonialismo interno. Enao
estabelece outro modo de racionalidade e de seu agir — por exemplo, os
estabelecidos a sua margem, como a “modernidade” indigena realizada
pelo anarcossindicalismo Aymara na Bolivia de 1929, ou ainda o atual
(transicao do século XX ao XXI) ressurgimento étnico dos/as Tupinambas,
considerados extintos ja la pelo século XV1, no sul da Bahia. A sabedoria
de um relativismo radical aqui expressa é uma qualidade existencial e
cosmogonica resultante da vivéncia didria com uma infinidade de cos-
mos. A sabedoria que se quer definitiva, absoluta, se existe, € impossivel
de ser vivida. Como o € a cultura ocidental para nds, ja que se revela
como projeto que visa transformar-se em moto-perpétuo supra-cultural.

Dentro do “horizonte de eventos” ocidental quer-se um sobera-
no impessoal. No caso dos direitos humanos, sao dois os soberanos
impessoais: o0 “direito” e 0 “humano”. Ambos uma espécie de causa
contra os interesses desta ou daquela pessoa. O desejo de uma de-
terminada “humanidade” inclui sempre a intengao de estabelecer
uma nova dominacgao; assim, o “direito” pode oferecer aos seus
defensores nao-relativistas o sentimento de quem luta pela huma-
nidade; no entanto, tal ocorre somente porque se tem no horizonte
uma determinada “humanidade”, e com isso uma nova dominagao
determinada pelo suposto soberano impessoal, direitos humanos.

A humanidade é o que cada um/a quer. Quereis a humanidade.
Por que entdo é que lutas por uma parcela dela? A humanidade s6
pode ser toda a humanidade, uma parte dela ndo o é. A humanida-
de deve ser Humanidades. Lutar pelos Direitos das Humanidades,
pessoais e coletivas. E para tanto, por que nao vemos como podemos
reescrever a atual desde o horizonte que aqui apresentei?

®> Conceito mapuche para “conselho”. —-kan, aconselhar, —kaun, entrar em razdes,
aconselhar mutuamente.
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Declaracdo Relativistica dos Direitos das Humanidades

Preambulo

Aceitando que a fragilidade, os aspectos perigosos, problema-
ticos e até enigmaticos da atribuicao de valor desde cada humani-
dade, individual e coletiva, e dos seus direitos efémeros, finitos e
cambiantes constituem o fundamento de que a liberdade sé pode
ser todas as liberdades e de que uma parte dajusticanao é ajusticae
de que a paz no mundo é algo da ordem da traducao de um cosmos
para outro, ja que h4d uma infinidade de mundos;

Aceitando que o desconhecimento e o desprezo da multiplicidade
de humanidades conduziram a atos de civilidade, como a colonizagao
e o desenvolvimentismo, que ultrajam as consciéncias das humani-
dades e que o advento de um cosmos, onde caibam todos os cosmos
em que as humanidades individuais e coletivas sejam livres de falar,
de crer e de agir, libertas do terror monocultural, monolingiiistico,
urbanocéntrico e da riqueza como aciimulo de bens e mercadorias, foi
proclamado como a mais alta inspirac¢ao do acaso e dos dados brutos
para organizarmos 0s cOSIMos Nos quais queremos viver;

Aceitando que a prote¢ao dos diversos modos de estar-num-
-cosmos das humanidades através de quaisquer regimes de direito
¢ um mito mobilizador que escapa a toda a argumentagao e que
implica um conhecimento relativista tragico, para que as humani-
dades, quando decidirem realizar-se, serem compelidas as revoltas
contra as tiranias e as opressoes de querer fazer valer a organizacao
de apenas um tinico cosmos;

Aceitando que é a traducao entre cosmos e sua multiplicidade a
realizacao de relagdes amistosas e de reciprocidade entre todos eles;

Aceitando que em uma Carta, ainda por ser escrita, nagoes e
povos com Estado, nagdes e povos que nao querem Estados e na-
¢Oes e povos que sdo contra o Estado proclamam, de novo, a sua
expressao direta e inocente de uma radical adesao: ao relativismo nos
direitos fundamentais das humanidades, a fragilidade, aos aspectos
perigosos, problematicos e até enigmaticos da atribuicdo de valor
desde cada humanidade, individual e coletiva, a multiplicidade de
direitos, e que declaram instaurar inventivos e mais amplos cosmos;

Aceitando que os Estados sao apenas a parcela burocratica e
militarizada de algumas humanidades, devem ser constantemente
pensados apenas como um meio e ndo um fim, e sua cooperagao deve
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ser tdo somente instrumental de consultoria técnica para com os povos
de todas as nagdes, sejam estes sem, que ndo querem ou sao contra o
Estado, caso contrario sera preciso troca-los por ferramentas melhores;

Aceitando que uma concepgao talvez comum, se o for, sera
sempre incompleta e recriada a cada dia, destes direitos e liberdades
das humanidades ainda esta por vir, e é da mais alta importancia
para se realizar desde conversagao entre diferentes cosmos, e ja
considerando que essa conversagao estara baseada em tradugdes
mais ou menos falhas, para dar plena satisfacao a tal compromisso:

A Assembleia Virtual por Exaustao proclama a presente De-
claragado Relativistica dos Direitos das Humanidades, individuais
e coletivas, como mito mobilizador comum, mas sempre incomple-
ta, a atingir por todos os povos e todas as nagoes, sejam sem, que
ndo querem ou sao contra o Estado, a fim de que todas, tendo-as
constantemente em conversagao entre cosmos em tradug¢des mais
ou menos falhas, se esforcem, pela circulagao e pelo revisionismo
insurgente, por realizar a atribuicdo de valor desses direitos e liber-
dades efémeras, finitas e cambiantes, por medidas que aparecam
como uma espécie de vida multipla das humanidades na ordem
nacional, anacional e internacional, o seu re-existir e a sua vivéncia
relativista tanto entre as populag¢des cujos Estados sao meros meios,
quanto entre as populagdes dos territérios invadidos e colocados
sob a jurisdicao do invasor.

Artigo 1°

Nascemos tinicos e tnicas. Para cada, nada esta acima de si.
Dotados/as de memdria (pessoa), de tradicao (povo) e de inven-
tividade (cosmos), agimos uns/umas para com os/as outros/as em
realizagao de multiplas relagdes de afeto.

Artigo 2°

Cada memoria, cada tradigao e cada inventividade, evoca os
direitos, convoca as liberdades e as realiza¢des proclamados na
presente Declaracao, distinguindo por sabedorias politicas, quan-
do o for decidido em assembleia por exaustao, etnia, sexualidade,
lingua, cosmogonia, origem nacional ou social, fortuna, nascimento
ou qualquer outra situa¢ao. Além disso, se fara distin¢des fundadas
em tradugdes entre cosmos das nagdes que compdem um pais ou
um territdrio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territdrio
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dependente do mercado internacional, sob tutela colonial, autono-
mo em relacdo histdrica ou sujeito a alguma limitagao geografica.

Artigo 3°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem, na lei ndo-separada do préprio corpo, direito tanto a permane-
cer vivo/a quanto a morte, a estar-num-mundo de modo diferente
ou incompreensivel e a seguranca da autodefesa.
Artigo 4°

Toda escravatura ou servidao é combatida sem trégua; a qual-
quer tipo de escravatura e qualquer situagao de trato de escravos/as,
sob qualquer forma, ja estao levantadas guerras de guerrilhas — no
entanto, com exércitos que visam desaparecer.

Artigo 5°

A qualquer submissao a torturas, a penas ou a tratamentos cru-
éis ou degradantes, desde ja estao levantadas guerras de guerrilhas
- no entanto, com exércitos que visam desaparecer.

Artigo 6°

Cada Humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem reconhecida na lei, ndo-separada do seu proprio corpo, sua
liberdade, em todos os lugares, sua liberdade de personalidade,
independentemente de qualquer pressuposto juridico.

Artigo 7°

Todos/as sao iguais em suas diferencas e disting¢des, cujas
existéncias tém igual protecao para além do crime e do castigo.
Todos/as, na autoafirmagao de soberania, tém na lei ndo-separada
do préprio corpo a protecao igual contra qualquer poder e respeito
ao poder que vise interditar a autonomia da presente Declaracao e
contra qualquer esfor¢o permanente a tal interdicao.

Artigo 8°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proprio corpo o recurso efetivo para im-
pedir a diferenga hierarquica das jurisdigdes nacionais contra as agdes
destas que insistem na divisao entre os/as que comandam e os/as que
obedecem, violando assim os direitos fundamentais autorreconhecidos.

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
v.14,n.26, jan./jun. 2015, p. 119-139. | 131



SOUTO, Léo Pimentel

Artigo 9°
Ninguém pode ser preso, detido ou exilado. E a lei que cria
o/a criminoso/a.

Artigo 10°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa
tem na lei nao-separada do proprio corpo, em plena horizontalidade,
direito que seu estar-num-mundo nao seja julgado por tribunal algum,
mesmo independente ou imparcial, e que este ndo decida os seus di-
reitos e obrigagdes, ou ainda, instaure qualquer acusagao em matéria
existencial que contra ela seja deduzida.

Artigo 11°

Cada pessoa s6 sera acusada de um ato delituoso caso a relagao
inocéncia e culpabilidade seja levada a assembleia por exaustao
no decurso de uma vivéncia publica em que todas as pessoas, até
mesmo as criangas, possam estar asseguradas de todos os elementos
relevantes para tal assembleia.

Somente sera condenada, pessoa e/ou coletivo, por acdes e
omissdes que, em sua pratica, constitua agao de fazer vigorar o po-
der (comandar) e respeito ao poder (obedecer). Do mesmo modo,
sera infligido ritual de iniciacdo da memoria de que nada falta,
nada sobra, no momento em que tal agao de fazer vigorar o poder
e respeito ao poder foi realizada.

Artigo 12°

Ninguém sofrerd intromissoes de Estado algum na sua vida
solitaria, na sua coletividade, na sua associagdo ou na sua livre
troca de conhecimento, de valores e de instrumentos, nem ataques
a seu modo de estar-num-mundo e ser-num-cosmos. Contra tais
intromissdes ou ataques cada pessoa tem na lei ndo-separada do
proprio corpo a protegao contra o Estado.

Artigo 13°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa
tem na lei ndo-separada do préprio corpo o livre passar, nao apenas
o direito de ir e vir e o direito de escolher a sua residéncia. O Estado
deve apenas fornecer informagao técnica para a melhor forma de
acomodacao residencial.
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Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa
tem na lei ndo-separada do préprio corpo a liberdade em nao acei-
tar a nacionalidade de onde quer que se encontre, incluindo a sua,
em que por acaso nasceu. Nenhum pais pode violar tal liberdade.

Artigo 14°

Cada pessoa sujeita a perseguicdo, colonizagao, ilegalidade,
aldeamento, imposi¢ao de uma lingua oficial, imposi¢ao de uma
religido, tem o direito de insurgir-se e de associar-se a outras pessoas
insurgentes contra qualquer pais.

Esta insurgéncia nao sera considerada enquanto tal e sera consi-
derada como inimiga igual ao Estado, quando for realizada no caso
de querer estabelecer leis separadas dos corpos das pessoas para
impor o poder de alguns sobre todos/as os/as demais. Ja que estas
tentativas sao contrdrias aos fins e aos principios das humanidades.

Artigo 15°

Nenhum individuo precisa ter uma nacionalidade. Qualquer
pessoa pode arbitrariamente se privar da sua nacionalidade ou
mesmo mudar de nacionalidade.

Artigo 16°

Casar € o mesmo que constituir familia extensa, sem restrigao
alguma de raga, nacionalidade ou cosmogonia. E necessidade vital
de disseminagao intercultural. Durante a constituicdo de familias
extensas e na altura da sua transfiguracao, todos/as, numa profun-
didade genealdgica que pode ultrapassar trés geracoes, tém direitos
iguais.

A constituigao de familias extensas nao pode ser celebrada sem
o livre e pleno consentimento patrilocal, matrilocal ou plurilocal.

A familia extensa é o elemento casual e artificio livre da socieda-
de e tem realizagao independente da jurisdigao de qualquer Estado.

Artigo 17°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proprio corpo o direito a propriedade
comunal.

Ninguém pode ser privado/a da sua propriedade comunal.
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Artigo 18°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proprio corpo a liberdade de pensa-
mento-corpo, de consciéncia-corpo e de cosmogonia; tal implica
a liberdade de mudar de cosmogonia ou de transfigura-la, assim
como a liberdade de realizar o pensamento-corpo, sozinho/a ou em
comunidade, tanto em ptiblico como em privado, pela pratica an-
cestral, pela pratica etnogénica, pelo agir-num-mundo e pelos ritos.

Artigo 19°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proprio corpo a liberdade de sabedoria
e de expressao-realizagao, o que implica nao ser alvo de colonizagao
externa ou interna pelas suas sabedorias e o de ser livre para procu-
rar, receber, difundir, criar e vivenciar sabedoria sem consideragao
de fronteiras, informacoes e ideias por qualquer meio de expressao.

Artigo 20°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do préprio corpo a liberdade de associagao
contra o Estado, quando este pretender ser mais que um meio. Nin-
guém é obrigado/a a aceitar um Estado que ndo seja mera ferramenta.

Artigo 21°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do préprio corpo o direito de tomar parte da
direcao dos negdcios publicos de qualquer pais, quer diretamente,
quer por intermédio de uma democracia intercultural em ato.

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei nao-separada do proprio corpo acesso direto, sem inter-
mediarios/as, as fun¢des publicas de qualquer pais.

A vontade de cada pessoa, individual e coletiva, é a razdo de
ser da funcdo dos poderes puiblicos: e deve exprimir-se através de
assembleias por exaustao, cujas decisdes serao realizadas sob a
condicao de poder obediencial em estrutura federativa.

Artigo 22°
Cada pessoa, como membro da conversacao intercultural,
realiza-se enquanto corpo-social; e assim realiza-se em diversos
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modos econdmicos, sociais e cosmogonicos indispensaveis, gragas
ao esforco plurinacional e a conversagao intercultural, de realizar-se
permanentemente com a organizacao e os recursos de todos os paises.

Artigo 23°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proéprio corpo o trabalho enquanto re-
alizacao do cosmos correspondente, a livre escolha desse trabalho
em mérito, também as condicdes equitativas e satisfatorias de nao
trabalhar e a protecao contra o emprego.

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do préprio corpo, sem discriminacgao algu-
ma, a recusa da estrutura salarial por esta recusar a reciprocidade
como dimensao ontoldgica da sociedade.

Quem trabalha ndo mantém uma relagao privilegiada com
quem nao trabalha. Ambos tém igual realizacdo cosmogonica.
Ambos tém realizacdo equitativa e satisfatoria, que permite a sua
familia extensa uma existéncia conforme a organizacao de seu res-
pectivo cosmos.

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do préprio corpo a possibilidade de fundar
com outras pessoas reciprocidades e de se associar para defesa de
uma cosmogonia econdmica em que caibam todos os cosmos.

Artigo 24°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei nao-separada do proprio corpo o repouso e os lazeres,
independentemente de qualquer limitagao da duragao do trabalho
e das férias periodicamente pagas.

Artigo 25°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei nao-separada do proprio corpo uma vida suficiente de
saude e bem-estar, principalmente quanto a alimentacao, ao vestu-
ario, ao alojamento, a medicina e ainda aos servigos sociais criados
para que a ferramenta Estado os realize, e aos meios alternativos
de subsisténcia de acordo com sua vontade.

A maternidade € opcional e a infancia contém as sementes da
invencao de meios de neutralizar a viruléncia da autoridade politica.
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Todas as criangas, nascidas dentro ou fora da familia extensa, gozam
das mesmas sementes.

Artigo 26°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do proprio corpo a educagao e a inventivi-
dade ancestral e intercultural. Ambas gratuitas e livres. E nenhuma
obrigatdria. O ensino existencial e artesanal € generalizado; o acesso
a qualquer tipo de estudo esta aberto a quem souber se deseducar
da educagao formal para ressuscitar como sabedoria recriada a cada
dia como livre estar-num-cosmos.

A deseducacao, a inventividade ancestral e a sabedoria intercultu-
ral visam a plena expansao das personalidades das humanidades e ao
refor¢o das existéncias das humanidades e das liberdades fundamentais
e favorecem a compreensao multicultural, a coexisténcia de uma infi-
nidade de cosmos e a reciprocidade entre todas as nagoes e povos com
Estado, nagGes e povos que nao querem Estado e na¢des e povos que sao
contra o Estado, bem como a realizacao das atividades da Declaracao
Relativistica para a manuteng¢do da conversagao entre as humanidades.

A cada pessoa, individual e coletivamente, pertence a priorida-
de da escolha do género de deseducagao, inventividade ancestral e
sabedoria intercultural a se realizar ao longo da vida.

Artigo 27°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei ndo-separada do préprio corpo a liberdade de estar na
vida cultural (cosmos) da comunidade, de ser e participar das artes
e de se realizar na conversacao da sabedoria e nos beneficios que
desta resultam.

Cada pessoa se realiza no viver os interesses morais (ou imorais)
e materiais ligados a qualquer realizagao da sabedoria, seja cienti-
fica, oral-literaria ou artistica da sua autoria individual ou coletiva.

Artigo 28°

Cada humanidade, individual e coletiva, ou seja, cada pessoa,
tem na lei nao-separada do proprio corpo a liberdade, a autoafir-
macao e a insurgéncia capazes de tornar plenamente efetivo tudo
o0 que estd enunciado na presente Declaracao.
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Artigo 29°

Os deveres para com a comunidade, dentre os quais é possivel
a livre e plena realizacdo da sua personalidade, sdo revogaveis e
passiveis de recriacao didria.

Na realizacao e no gozo destes enunciados da presente De-
claragdo, cada pessoa, individual ou coletivamente, esta sujeita as
limitagOes estabelecidas pela imaginacao e inventividade indivi-
dual e coletiva, com vista exclusivamente a realizar-se enquanto
reconhecimento e respeito aos cosmos dos/as outros/as e a fim de
satisfazer as justas exigéncias da assembleia por exaustao, da eterna
incompletude do ordenamento ptiblico do cosmos e do bem-estar
num cosmos onde caibam todos os cosmos de uma democracia
intercultural.

Em algum cosmos o enunciado na presente Declaragao somente
podera ser exercido contrariamente aos seus fins e principios quan-
do tal enunciado se mostrar obsoleto para a grande conversacao
intercultural relativista.

Artigo 30°

Nenhuma disposicao da presente Declaragao sera realizada
de maneira a envolver qualquer nacao e povo com Estado, nagao e
povo que nao quer Estado e nagao e povo que seja contra o Estado,
ou qualquer pessoa, individual ou coletiva, a entregar-se a alguma
acgao ou a existéncia enquanto estar-num-mundo destinado a des-
truir a grande conversacao intercultural relativista aqui enunciada.

5. Afdéngu®

O desgosto para com a cosmogonia do Ocidente, pertinente a
todos as cosmogonias oprimidas, mas nao vencidas, é a mais signifi-
cativa constante da destruicao da grande conversagao intercultural.
Por tras da critica deste/a ou daquele/a fildsofo/a intra-ocidental
- como a de Montaigne, a de Nietzsche, a da Escola de Frankfurt
ou mesmo a critica de Slavoj Zizek — dissimula-se um desconforto

¢ Palavra Mapudungun (Lingua Mapuche) para “Conclusao”.
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muito mais profundo e inquietante: a recusa de que outras cosmo-
gonias, de maneira geral, sao capazes de fornecer bons modelos
socioldgicos, ou boas solugdes para problemas que elas proprias
ndo criaram. O que essas outras cosmogonias reprovam na forma
ocidental de estar-num-mundo € sua constante praxis em se impor
como o tinico modo valido de se estar-num-mundo. Ou seja, por se
manifestar, mediante a for¢a e mediante a revivicagao (ritos) de seu
“principio de mundo”, para se estabelecer como tinica forma valida
de organizagao cosmogonica (modernidade e desenvolvimentismo).
Forma esta que des-historiciza qualquer nao-ocidental negando-lhe
seu ser, sua humanidade diversa. Des-historicizagao que se configura
no tempo como uma estruturacao que nega qualquer protagonismo
nao-ocidental; que lhe retira valor vital e cultural, folclorizando-o
e lhe atribuindo ou a falta de algo, ou o excesso desse mesmo ou
de outro algo.

A importancia do horizonte aqui apresentado é que nao ha
direitos humanos se nao for o realizar-se desde uma grande conver-
sagao intercultural. E de que aqui considero abertas as atividades
paranossa assembleia, nao mais virtual, por exaustao, dessa Grande
Conversacao.
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“ O direito é um poder passivo ou pacificado pelo Estado
e é sinonimo de poder, pois sem esta participagao

e legitimacao democratica, so resta a violéncia,

a descrenca e a barbarie. ”

Hannah Arendt

Resumo: O presente estudo é parte integrante da linha de pesquisa desen-
volvida sobre o tema “Efetivacao dos Direitos Fundamentais”, cujo objetivo
¢ investigar as possibilidades e os efeitos da positivagao dos direitos sociais
com enfoque no direito a alimentagado. A énfase recai sobre a analise das
politicas publicas relacionadas a tematica enquanto garantias instrumentais
de efetivacao desse direito fundamental. Diagnostica-se, ainda, a repercus-
sao da positivacao constitucional desse direito, especialmente em razao da
forca vinculante e dirigente que pode produzir frente aos érgaos de dire¢ao
politica. Trata-se de um tema de grande relevancia no Brasil, onde vem
sendo abordado nas ultimas décadas com abrangéncia multidisciplinar e
dialogando com centros internacionais que tratam desse assunto. Buscou-se
verificar, entao, como as entidades federativas (unido-estado-municipio, este
altimo como local onde serao aplicados esses direitos no plano concreto) vém
atuando conjuntamente para que essa politica seja de fato implementada.

Palavras-chave: Efetivacao dos Direitos Fundamentais. Direitos sociais. Se-
guranca Alimentar. Direito a Alimentagao. Politicas ptblicas. Exigibilidade
dos Direitos Humanos.

Enforceability of social human rights focusing on food security

Abstract: This study is part of the research line on “Fundamental Rights
Enforcement”, whose aim is to investigate the possibilities and effects of the
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positivization of Social Rights with a focus on the right to food. The empha-
sis is on the analysis of public policies related to this issue as instrumental
guarantees of fulfillment of that fundamental right. We also diagnose the
impact of the constitutional positivization of this law, especially given the
binding and leading force that it can exercise against political decision-
-making organs. This is an issue of great importance in Brazil, where it has
been addressed in recent decades, within a multidisciplinary approach and
dialogue with international centers dealing with this matter. We sought
to verify how the federative entities (Union, State, and Municipality - the
latter as the place where these rights are applied on the concrete level) have
been working together to ensure that this policy is actually implemented.

Keywords: Enforcement of fundamental rights. Social rights. Food Security.
Right to Food; Public policy; Enforceability of Human Rights.

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
142 |\ 14 1,26, jan.fjun. 2015, p. 141-164.



Efetivacao dos direitos sociais com enfoque na seguranca alimentar

1. Introducgao

O conceito de direitos fundamentais é essencial na compreensao
da tematica ora abordada. Os direitos fundamentais podem ser de-
finidos como “posi¢des juridicas que investem o ser humano de um
conjunto de prerrogativas, faculdades e instituigdes imprescindiveis
a assegurar uma existéncia digna, livre, igual e fraterna de todas as
pessoas” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 394-395).

Os referidos direitos devem ser considerados universais ou
erga omnes (porque se aplicam a todos os seres humanos, indepen-
dentemente do sexo, religido, opcao politica, ou qualquer nature-
za pessoal ou social), indivisiveis (porque sdao todos igualmente
necessarios em conjunto para uma vida digna), interdependentes
e inter-relacionados em sua realizagdo (porque a garantia de um
requer a garantia do exercicio dos demais), inalienaveis (ja que in-
transferiveis, indisponiveis e inegociaveis). Dessa forma, um direito
ndo pode ser realizado sem a existéncia dos demais (LEAO, 2013).

Assim, é inegavel aimportancia do direito a alimentagao como
componente do hall de direitos fundamentais, tendo em vista que,
basilarmente, sem alimento, nenhum ser humano € passivel de
vida, dignidade, liberdade ou tampouco de fruir dos demais di-
reitos sociais como a educacdo, a moradia, a satide, dentre outros
enumerados de maneira exemplificativa no art. 6° da Constituigao
Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988).

O objetivo principal do presente artigo, portanto, é analisar a
realizacao de um levantamento do panorama nacional e do estado
da Bahia, a fim de perceber a influéncia da positivacao do direito
fundamental a alimentacdo na praxis, tendo como instrumentos
concretizadores a implementacao das politicas puiblicas (CONSEA,
2010).

Segundo a Associagao Brasileira de Nutrigao e Direitos Humanos
(ABRANDH) (LEAO et al., 2010, p. 27), os maiores desafios encontra-
dos pela politica nacional de seguranca alimentar e nutricional sao:

-A necessidade de institucionalizagao dos programas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), para garantir
universalizagao;

-Sistemas publicos operacionais adequados;
-Financiamento Publico em escala e massivo;
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-Mecanismos de exigibilidade do Direito Humano a Ali-
mentagao Adequada (DHAA);

-Execucao de programas articulados e intersetoriais;
-Avancar nas territorializagoes.

Cumpre salientar que o avanco nas territorializagdes envolve
a conformidade simultanea da garantia desse direito entre todos
os entes federativos.

E necessério, em suma, fortalecer, em relagdo ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a intersetorialidade e a
participagdo social em todas as esferas de governo, bem como a nogao
do DHAA como direito da sociedade e dever consequente do Estado,
em seus trés niveis da Federagao, além da melhora na qualidade da ali-
mentagao que chega a mesa do brasileiro, de forma a reverter a subnu-
tricdo e a obesidade, além das doencas decorrentes da ma alimentacao.

A hipdtese central do artigo gira em torno da analise das Politi-
cas Publicas relacionadas ao tema, enquanto garantias instrumentais
de efetivagao judicial do Direito a Alimentag¢ao, compreendendo as
novas configuragdes das agendas publicas, a partir dos desdobra-
mentos surgidos nos debates dos Foruns e Redes, observando, ainda,
os grupos da Sociedade Civil presentes nessas novas configuragoes.

Implantou-se, entao, na tltima década, com o escopo de avangar
quanto a esses desafios postos, a descentralizagao do Sistema e das
Politicas para os Estados e Municipios, que objetivam respeitar, pro-
teger, promover e prover o Direito Humano a Alimentacao Adequa-
da (DHAA), o fortalecimento dos conselhos e demais instrumentos e
instancias de exigibilidade e participacdo social e o estabelecimento
de rotinas e procedimentos de exigibilidade administrativa no am-
bito dos programas e politicas publicas que sejam de facil acesso
para os titulares de direitos.

Dessa maneira, com a implantagao do Programa de Aquisigao
de Alimentos no Brasil (PAA) e outros instrumentos institucionali-
zados de combate a fome, em acao conjunta com a positivagao legal
dessas politicas, atribuindo, portanto, consisténcia e legitimidade a
essas agdes, consolidou-se, ha cerca de uma década, a luta em prol
da seguranca alimentar no pais.

Os governos que se sucederam nessa fase, mesmo com a in-
fluéncia politica e publicitaria recorrente no Brasil nas divulgagdes
dos seus programas, estabeleceram como meta o combate a pobreza
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(“o Plano Brasil sem Miséria”, em 2011). Isso representa, simboli-
camente, a declaragao de autofaléncia do governo, e impulso para
mudanga, através de uma incorporagao concreta na agenda social,
como estratégia principal, como prioridade politica, algo nao feito
anteriormente no contexto do pais — o que levou a uma grande vi-
sibilidade, maior aporte de recursos, mobilizacao de atores sociais
em torno do Estado para disputar essa agenda.

O grafico abaixo demonstra essa evolugao dos recursos desti-
nados a SAN como resultado desse panorama nacional supracitado
(CONSEA, 2010, p. 228).

Grdéfico 1 - Evolucdo do orcamento da SAN, 2004-2010.
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Visa-se, ainda, alcangar no presente trabalho um dialogo, dentro
dos objetivos citados, entre o panorama nacional e a realidade de
outros paises latino-americanos, que tém ampliado a conceituagao
do que vem a ser seguranca alimentar.

Foram realizadas cinco entrevistas com os representantes dos
principais drgaos responsaveis (tanto do governo quanto atores da
sociedade civil), constatando-se que atuam conjuntamente para a
efetivacao desse direito fundamental a alimentagao. Sao estes: Gus-
tavo Chianca — assistente do representante da Food and Agriculture
Organization (FAO - Brasil; integrante da Organizac¢ao das nagdes
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Unidas - ONU); Valéria Burity, Coordenadora Geral do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) na Casa
Civil; Jainei Cardoso, da Secretaria de Desenvolvimento e Combate
a Pobreza (SEDES); Carlos Eduardo de Souza Leite, membro do
Servico de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais (SASOP-
participante do segmento das ONGs), ligado ao CONSEA-BA; e, por
fim, a Secretaria Executiva, a época, Luiza Trabuco, do Grupo Go-
vernamental de Seguranca Alimentar do Estado da Bahia (GGSAN).

Do material bibliografico levantado destaca-se dados do gover-
no acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado (aqui
abrangendo todos os entes) e artigos especificos sobre o assunto.
Como suporte também foram obtidos dados em relatdrios e resu-
mos produzidos em encontros nacionais e estaduais de seguranca
alimentar e nutricional, sobretudo do estado da Bahia, bem como
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Soma-se a isso a participagao no I Encontro de Seguranga Alimentar
do Estado da Bahia e no XII Congresso de Direito Constitucional
Aplicado, em 2013, em Salvador- BA.

Mister se faz para o desenvolvimento do presente artigo um
pequeno apanhado histdrico, a fim de contextualizar o tema na
contemporaneidade e perceber também as possibilidades e limites
das politicas publicas.

2. Historico contextual

A fome no Brasil é um fator que sempre existiu em maior ou
menor propor¢ao a depender da época, sendo resultado de uma
profunda desigualdade social que se apresenta como estrutural
(CAISAN, 2014). Na época do Brasil Colonia a produgao alimenticia
interna era destinada para exportagdo, e ndo para alimentar sua
propria populacao, demonstrando que de fato o pais nao possuia
escassez de alimentos.

Importante ressaltar que a escolaridade € um fator de extrema
relevancia na determinacdo da situacdo de seguranca alimentar.
Quanto maior o nivel de escolaridade, menor a proporc¢ao de in-
seguranca moderada ou grave, por uma série de fatores que serao
expostos no decorrer deste artigo.
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Historicamente os governos brasileiros jamais elegeram a
fome como um problema a ser resolvido, principalmente porque,
por ser algo basico, essencial a vida, declarar essa falta seria expor
sua completa incapacidade, derrota e faléncia. Sem esse direito
assegurado, nenhum outro direito fundamental € possivel. O custo
politico, no entanto, impossibilitaria tal resolucgao, e enfrentar a
disparidade abissal da desigualdade social no pais mexeria com
questdes estruturais. Na contemporaneidade, percebe-se que houve
uma mudanga significativa.

O desafio da fome encontrou seu espaco na agenda na-
cional e j& se destaca como uma das preocupacdes mais
importantes da opinido publica brasileira. [...] Nao é
pouco. Afinal, trata-se de uma equagao delicada. Como
diz o proprio Presidente da Repuiblica, o Programa Fome
Zero, prioridade de sua gestao, «é tdo complexo quanto
o problema que pretende atacar». E facil partilhar essa
observagao. A fome ¢ a manifestacdo mais aguda de uma
teia de privagoes. (SILVA, 2003, p. 45)

O tema da seguranga alimentar vem ganhando relevancia no
Brasil, principalmente na tltima década, em uma conjuntura poli-
tica recente, a partir da implementagao de politicas sociais, como o
programa Fome Zero. A tematica envolve a aprovacao da Emenda
Constitucional n. 64 de 2010, a qual insere o direito a alimentagao
nos direitos sociais (art. 62 da Constituicao Federal de 1988). Essa
reforma constitucional é de grande importancia simbdlica e pratica
para a efetivagao desse direito, no momento em que adquire maior
forca de concretizagdo por estar previsto no topo do ordenamento
juridico.

Todo esse processo culmina com o destaque do pais no cenario
internacional com a ocupagao em 2012 da direcao geral da Organiza-
¢ao das Nagdes Unidades para Alimentacao e Agricultura (FAO) pelo
brasileiro fomentador do referido projeto, José Graziano da Silva.

Nesse interim, com avango paulatino no periodo entre 2000
e 2014, grandes conquistas foram efetivadas para o DHAA, o que
fez com que dentro da conjuntura da insercao constitucional desse
direito, houvesse a previsdao do acesso garantido e ininterrupto a
alimentacdo adequada e saudavel (nutricionalmente balanceada e
preparada) mediante meios proprios e sustentaveis (CAISAN, 2014).
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Anteriormente a esse periodo, ressalte-se o notorio papel de Josué
de Castro no Brasil, enquanto gedgrafo, pensador e ativista politico
no estudo das suas causas e combate a fome.

Ainda em 1985, ha a recomendagao da criagdo de um Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), apenas
concretizada em 2003, quando o tema da seguranga alimentar passa
a ocupar espago na pauta do dia, ganhando posicao de destaque.
O Projeto de Emenda Constitucional (PEC n.047/2003) ratifica essa
prioridade como resposta legislativa.

Em 1994 é realizada a 1* Conferéncia de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CNSAN) e em 2001 é lancado o programa Fome Zero
e criado o Ministério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), que em 2004 sera substituido pelo Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS). Sendo no referido
ano em que também ocorre a 22 CNSAN, abrindo espago para a
expansao da efetivagdo da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil enquanto Direito Fundamental, reconhecendo a exigibilidade
imediata da CF/88 pelo Poder Judiciario para efetivar o DHAA como
direito basico. Propde-se, ainda, nessa Conferéncia, a aplicagao de
uma politica econdmica de redistribui¢ao de renda que privilegie o
desenvolvimento econémico, negociando de forma soberana os acor-
dos com os organismos financeiros internacionais (CONSEA, 2004).

Em 2007, realizou-se a 32 CNSAN, ja com a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei n.11.346/2006)
criada no ano anterior, ganhando forca nos anos subsequentes a
campanha “Alimentacdo adequada e saudavel: um direito de todos”
(CONSEA, 2007).

Em 2010, hd a edigao do decreto n. 7272, que regulamenta a LO-
SAN e institui oficialmente a Politica Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (PNSAN), sendo a principal forma de operacionalizar
o principio dos direitos humanos nas politicas ptblicas. Os incentivos
financeiros sao imprescindiveis em se tratando de prestagdes positi-
vas na efetivacao do direito fundamental a alimentagao. Para tanto,
dotagdes or¢amentarias, bem como recursos especificos consignados
nas Leis Or¢camentdrias Anuais (LOAS) e o repasse automatico de
recursos sao a estratégia utilizada para concretizar o SISAN.

Em compasso com o desenvolvimento nacional nessa drea, os esta-
dos vém langando suas politicas de seguranca alimentar, estruturando
uma acao complementar dos entes federativos. No dia 1° de agosto
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de 2013, data em que se inicia esta pesquisa, o0 governo do estado da
Bahia da um passo fundamental na retirada de pessoas na situagao
de inseguranca alimentar ao langar a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar (PESAN)), fruto de decisdes do CONSEA e influenciada pela
4* CNSAN ocorrida na cidade de Salvador em 2011, cujo objetivo é
consagrar a perspectiva de direitos humanos no ambito da seguranca
alimentar e nutricional.

Ocorre a realizacao progressiva das duas dimensdes do DHAA,
quais sejam: “estar livre da fome e da desnutricao” e o “acesso a
alimentacao adequada” e principalmente a adocao de principios
dos direitos humanos no pensar e fazer a acdo publica, nesse caso,
se traduzindo na politica e no plano de seguranca alimentar e nu-
tricional. E estabelecido também um compromisso de elaborar um
plano com requisitos exigidos para que estados, municipios e DF
formalizem o termo de adesao ao SISAN (CONSEA, 2011).

Nesse cendrio, vale ressaltar a importancia do conceito de poli-
ticas publicas como fundamental por significar os instrumentos de
efetivacao do direito fundamental, em especial a alimentacdo, tema
do presente artigo. Partiu-se do pressuposto da seguinte definigao:

O conceito de politica publica possui dimensdes valora-
tivas e praticas que nao se esgotam na defini¢ao de que
politica publica é qualquer coisa que os governos esco-
lham fazer ou nao fazer. As politicas publicas, do pon-
to de vista axioldgico, demonstram os fins da agao go-
vernamental; do ponto de vista pratico, representam
um programa de acdo governamental para um setor da
sociedade ou espaco geografico. (FORTINL SANTOS;
DIAS, 2008, p. 268)

De tudo isso é razoavel concluir que programas e projetos
governamentais devem se adaptar aos principios constitucionais
ou serdo considerados invalidos, juridicamente insubsistentes, e,
portanto, sujeitos ao controle de constitucionalidade que se sub-
metem as leis.

Realizar-se-a ainda um panorama da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN) em alguns paises do continente latino-americano, de-
monstrado avangos através dos respectivos programas para combate a
fome, conforme objetivo proposto no presente trabalho. Esse panorama
proporciona a realizagdo de um balango comparativo com o contexto
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acima abordado do Brasil (ressalvando as devidas particularidades
historicas e culturais de cadalocal, além das circunstancias temporais).

Na América Latina e Caribe, em relagao a 2007 e 2008, houve um
aumento de 12,8% da fome, retornando aos patamares de 1980. A ele-
vagao dos pregos dos alimentos em 2009 (influenciada pela economia
mundial - crise de 2008, principalmente), teve seu maior impacto sobre
a indigéncia na Bolivia, Chile, Equador, Venezuela e Uruguai. Em
paises como a Costa Rica a alta dos pregos dos alimentos foi a causa
do aumento de cerca de 15% da populagao pobre (LEAO et al., 2010).

Até 2007, a chamada meta dos Objetivos do Milénio das Nagdes
Unidas encontrava-se bem encaminhada. Contudo, até o momento,
apenas o Brasil, o Chile, o Equador e o México alcangaram a pri-
meira meta da ONU nas politicas efetivas de erradicagao da fome.
Por outro lado, Coléombia, Nicardgua e Equador tém tido grandes
avangos em ritmos semelhantes ou superiores ao esperado. Os
demais paises latino-americanos estao em defasagem no alcance
dessas metas (LEAO et al., 2010).

Além da unido de blocos econémicos, como o Mercosul, que
alinhado a ONU traga objetivos para erradicacao da fome nos paises
membros com a efetivagao do direito a alimentagao, pode-se citar a
titulo exemplificativo a “Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome”,
de 2005; a “Alianga Bolivariana para os Povos da América (ALBA)” e o
“Petrocaribe” empreenderam agdes como criacao de uma empresa tran-
sacional para abastecimento alimentar da regido, suprindo o que o Es-
tadonao tem dado conta; o “Comité Internacional de Planejamento da
Sociedade Civil pela Soberania Alimentar (CIP)”; além da “Plataforma
Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento
(PIDHDD). Essa lista demonstra que agdes vém sendo desenvolvidas
em prol da concretizagao do Direito Fundamental a Alimentacao nos
paises Latino-Americanos (LEAO et al., 2010).

3. Papéis dos principais 6rgaos que atuam na politica
da SAN

Deve-se ter em mente que o direito a alimenta¢ao nao existe
isoladamente. “Nao € um sector, mas um aspecto do discurso do
desenvolvimento. Discurso esse que exige que identifiquemos aspec-
tos” (GALTUNG, 1994, p.180). Sao estes os aspectos: a “suficiéncia”,
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significando a possibilidade de que nao se morrera de fome, quer
essa fome seja originada pela produgao mal orientada, pela distri-
buigao errada ou por desequilibrios ecoldgicos; o “bem-estar”, sig-
nificando um consumo de alimentos adequado; a “identidade”, sig-
nificando que a producao e o consumo de alimento origina contato
com a sociedade, a cultura e a natureza; a “liberdade”, significando
a possibilidade de escolha e consciéncia sobre as consequéncias no
consumo e na produgao; a “produgao”, significando que ha fatores
em quantidade e qualidade.

Ha ainda a “distribuigdo”, representando que o nivel de
satisfacdo pela participagdo no consumo e na produgao para as
atividades basilares como a produgdo possa aumentar; a “natu-
reza”, significando que o nivel de maturidade do ecossistema em
termos de diversidade esta a aumentar ou pelo menos nao esta a
diminuir dada as atividades de producao e consumo; a “estrutura”,
significando que as necessidades relacionadas com a alimentacao
sao satisfeitas em um contexto para adequacao local; e, por fim,
a “cultura”, significando que o sistema de alimentacado utilizado
reforga padrdes culturais vidveis e ndo é um veiculo de penetracao
indesejada (GALTUNG, 1994).

Ao se propor a ideia da alimentagao como direito, exclui-se o fato
de ser tratada como mercadoria. Isto €, quem pode comprar, tem acesso,
mas quem nao pode, deve ter intervencao das autoridades publicas
(Executivo; Legislativo - inserindo a alimenta¢do como direito; e o
Judiciario incipientemente tem exercido papel de efetivar esse direi-
to). A positivagao tanto na LOSAN (Lei n. 11.346/06 - Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional), quanto na inser¢ao no art. 6° da
CF/88 em 2010, assim como diante do decreton 7.272, também de 2010,
pararegulamentar a LOSAN, possibilitam uma seguranga nesse acesso.

A politica de SAN é uma estratégia, um catalogo de agoes de-
finido no art. 3° da LOSAN:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza-
¢do do direito de todos ao acesso regular e permanen-
te a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades es-
senciais, tendo como base praticas alimentares promo-
toras de satide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambientais, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis. (grifo nosso)
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Estao presentes no art. 4° (transcrito abaixo) ainda as diretrizes
da SAN que devem servir de parametro para os instrumentos de
efetivacao desse direito:

A seguranga alimentar e nutricional abrange:

I — a ampliacdo das condiges de acesso aos alimentos
por meio da produgao, em especial da agricultura tradi-
cional e familiar, do processamento, da industrializac¢ao,
da comercializac¢ao, incluindo-se os acordos internacio-
nais, do abastecimento e da distribui¢ao dos alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como da geracao de emprego e
da redistribuicao da renda;

II — a conservacao da biodiversidade e a utilizagao sus-
tentavel dos recursos;

III — a promogao da saude, da nutri¢do e da alimenta-
¢ao da populaciao, incluindo-se grupos populacionais es-
pecificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutri-
cional e tecnolodgica dos alimentos, bem como seu apro-
veitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populagao;

V —aprodugao de conhecimento e o acesso a informagao; e
VI - a implementagao de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de produgao, comercializa-
¢ao e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Exatamente nesse panorama de implementacao do combate a fome
e a pobreza como diretriz governamental, cria-se 0o CONSEA, ocorrendo
arespeito uma primeira conferéncia, na qual se delimitou um conceito
do que seria “seguranga alimentar”. A priori seria o “acesso a alimen-
tacdo” que se expandiu a qualidade, a regularidade, e a permanéncia
deste, advindos de processos saudaveis de produgao, respeitando a
cultura alimentar. Entdo, varios profissionais de ramos distintos foram
se incorporando a discussao e trazendo elementos que compuseram
esse conceito complexo e dificil, mas ndo impossivel de se efetivar.

Os estados-membros, dentre eles a Bahia, realizam uma coopera-
¢ao técnica bastante recente com a FAO na implementacao de aprendi-
zagens e trocas de experiéncias sobre como tratar o tema. Reforca-se que
ha um completo alinhamento, em que se busca implementar a politica
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publica de Seguranga Alimentar e Nutricional nos estados-membros
e de maneira extensiva aos municipios, entre todos os programas de
seguranga alimentar que existem no Governo Federal. Reforca-se que
ha um completo alinhamento, em que se busca executar nos estados-
-membros e de maneira extensiva aos municipios, entre todos os pro-
gramas de seguranca alimentar que existem no Governo Federal; ha
paridade na captacao de recursos, sendo que alguns deles sao proprios,
principalmente voltados a area de agricultura. Um processo que vai
desde o fomento a producao, assisténcia técnica até a comercializagao.

O PAA foi um dos primeiros programas criados e faz uma ponte
entre quem produz e quem consome. Além do PAA, o Bolsa Familia
e o aumento da renda per capita da alimentagao escolar fazem parte
de uma construc¢dao da sociedade civil levados ao CONSEA (um
conselho bastante propositivo que realmente atua na formulagao
de instrumentos da garantia de direitos), e compde a sua estrutura,
contribuindo para a efetivagao do direito a alimentacao, abrangendo,
por exemplo, a luta, resultada em grande conquista, pela insergao
do direito a alimentacao como direito social no art. 62, CF/88.

O CONSEA é um 6rgao inserido na Casa Civil - 6rgao de controle
e monitoramento da Presidéncia - cuja fungao é monitorar e convergir
acoes. Possui o papel, portanto, ndo de implementar politicas ptblicas
para efetivagao do direito fundamental a alimentagao, mas de posicionar-
-se exercendo pressao e dialogo com o Legislativo (veto ou aprovagao de
leis, por exemplo). Além de propositura de programas que podem ser
acatados, juntamente com as demandas da sociedade civil, consegue-se
éxito em propostas que nao interferem em questdes estruturais, por obter
certo consenso. Esse 6rgao nao tem o papel de executar, mas de discutir,
apresentar uma dentincia, uma proposta, disputar projetos. E uma fase
anterior a implementacao que leva a efetivagdo — o que dificulta a ava-
liagao de resultados objetivos. Mas a garantia da participagao efetiva da
sociedade faz exatamente com que o objetivo de “nao ser algo de cima
para baixo” seja concretizado. Isto quer dizer que a participacdo da
sociedade civil é de extrema relevancia nesse contexto para a efetivagao
do direito fundamental a alimentacao no nosso pais.

No enfoque dado pela teoria Discursiva do Direito e da
Democracia, de Habermas, a sociedade civil atua no espa-
¢o publico como arena e agente do discurso em que se re-
aliza a interacao intersubjetiva para a tomada de decisoes
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coletivas e legitimadoras da agao estatal. Ela deve partici-
par do Estado como espago de formagao da opinido e da
vontade coletiva. (FORTINI; SANTOS; DIAS, 2008, p. 265)

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SE-
DES) representa no estado da Bahia uma pioneira no tema da seguranga
alimentar e tem o papel de articular e executar de forma efetiva politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional na perspectiva de garantir
oDHAA, contribuindo para a redugao da inseguranca alimentar e nutri-
cional das populacoes em situagoes de vulnerabilidade social no estado
da Bahia, dialogando diretamente com os municipios — o que possibilita
uma maior aproximagao da realidade concreta e que esse direito ante-
riormente dito como abstrato possa ganhar corpo no seio social’.

O estado da Bahia, apesar dos grandes avancgos, deve ter o
estado de Minas Gerais como parametro, o qual possui um plano
de seguranca alimentar anterior ao nacional, o que lhe propiciou
experiéncias em politicas publicas que lhe resultou em um maior
desenvolvimento nessa area.

A institui¢ao do decreto n. 12.116/2010 pelo Governo do Estado
da Bahia, bem como o decreto n. 14.656/2013, aumentando as atri-
buig¢des do estado no plano do SAN, além do decreto n. 14.481/2013,
que tem por finalidade homologar a resolu¢ao n. 1 de maio de 2013
do CONSEA-BA, foram marcos tedricos e juridicos importantissimos
nesse fortalecimento da rede SAN nos estados em consonancia com
a LOSAN, para sua aplicabilidade. (GGSAN, 2013)

A FAO-Brasil, implementada no pais desde os anos 70, por sua vez,
é uma sede da Agéncia das Nagoes Unidas nessa tematica, tendo como
“DNA” da institui¢do o tema da seguranca alimentar. Ela realiza um
mapa da Inseguranga Alimentar mediante um paralelo com os dados
fornecidos por outros paises, que é utilizado como instrumento para
atacar os problemas geradores da fome em parceria com os Orgaos Go-
vernamentais supracitados, que possuem expressiva participagao da So-
ciedade Civil. Trabalha-se buscando aumentar a producao de alimentos.

Ressalte-se aqui que, o problema maior do Brasil nao € a escas-
sez de alimentos, mas a auséncia de distribuigao equitativa deste,
perpassando por diversos fatores de desigualdade, assim como da

1, o

! Possui politicas como “Cozinhas Comunitarias”; “Restaurantes Populares”; cis-
ternas e barragens de agua, Programa de Arrecadacao (PA) Alimentos, PA Leite.
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falta de estratégias para a solugao do problema. Todavia, contempo-
raneamente, esse cendrio vem sendo alterado com o empoderamento
da populagao sobre os seus direitos e a consciéncia de que devem
lutar por eles, posto que ja positivados no ambito constitucional,
em lei orgdnica e em decretos que os regulamentam.

O programa de alimentagao escolar foi o principal propulsor
das politicas puiblicas na concretizagao do tema, que culminou com
aajuda da FAO no programa Fome Zero. O Brasil passa, entao, a ser
exemplo para outros paises quanto ao tema do combate a fome. A
escolha de José Graziano como presidente da FAO (sede em Roma)
€ um reconhecimento dessa importancia no crescimento do pais na
tematica, quando outrora buscava exemplos e era visto de maneira
inversa, hoje é parametro; exemplo para paises latino-americanos
e distribuidor de recursos para a drea alimenticia.

O Brasil, por ser membro da FAO, contribui e recebe dela
recursos para a implantagao de Programas que efetivem o Direito
Fundamental a Alimentacao. Saliente-se que a FAO-Brasil tem uma
participacao forte no apoio a reelaboragao do programa de seguranca
alimentar, nao sé trazendo as diretrizes do Milénio da ONU para
o0 pais, como agindo em consonancia com o governo brasileiro nas
politicas de efetivacao ao direito a alimentacdo, arraigando essa
tematica como diretriz a ser implementada no nosso Estado.

Nesse contexto o pais assumiu Tratados e Convengdes Internacio-
nais nos quais se obriga a resolver a questao da fome de maneira direta,
sob responsabilidade nao s nacional, como internacional. Um exemplo
claro e concreto € a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem.

O termo “direitos sociais’, por vezes chamado “diretos eco-
ndmicos-sociais’, refere-se a direitos cujo objetivo é prote-
ger e avangar no exercicio das necessidades humanas ba-
sicas e assegurar condi¢des materiais para uma vida com
dignidade. O fundamento deste direito no Direito dos Di-
reitos Humanos encontra-se no Art.22 da Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos que enuncia: “Toda pessoa,
como membro da sociedade, tem direito a seguranca so-
cial e a realizacdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizagao e recursos
de cada Estado, dos direitos econdOmicos, sociais e cultu-
rais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvol-
vimento de sua personalidade. (PIOVESAN, 2013, p.148)
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O esquema abaixo demonstra essa relacao do sistema Nacional
de SAN-SISAN com a criacdo da lei 11.346/06 (a LOSAN).

Figura 1 - Relacdo do SISAN com a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN).

Lt e CEONSEN |
Sistema Nacionalde SAN - SISAN
Lei 11.346/2006

CONFERENCIA
NACIONAL
SISTEMAS SISTEMAS
i L ESTADUAIS MUNICIPAIS
Conferénci Conferénci
CONSEA Estadual Municipal
1I CONSEA CONSEA
ca Estadual Municipal
amara
Interministerial ﬁ Jj

Orgao Inter-
Secretarias

Orgao Inter-
Secretarias

Politica Nacional
de SAN

Ministérios | | Si de
Politicas Publicas

Fonte: LEAQ et al., 2010

4. A positiva¢ao do direito a alimentacao e seus efeitos

Os Direitos Humanos, para se revestirem de eficacia juridica e
for¢a normativa, necessitam de positivagao estatal, que nada mais
¢é que o reconhecimento de sua existéncia por determinado ordena-
mento juridico. O conceito de cidadania, como exercicio da busca
dos seus direitos, é basilar para quebrar uma visao colonialista da
cidadania concedida ou direito da dadiva. Assegura-se assim a
efetivacao do direito a alimentacdo, em uma conjuntura distinta
de outrora.

Em primeiro lugar, para conscientizar a cidadania de que

o «direito a alimentacdo» é parte inalienavel dos direitos
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fundamentais do homem. Trata-se de um principio politi-
co crucial: 0 acesso a comida nao deve transitar no terreno
da filantropia — nem do clientelismo populista de esquer-
da ou de direita. E um direito humano e um dever do Es-
tado. E assim deve ser incorporado a agenda oficial des-
te e de qualquer outro governo, como alias esta previsto
na Constituicao Federal. (SILVA, 2003, p. 46, grifo nosso)

A exigibilidade do direito humano a alimentagdo é o efeito
principal da sua positivagao, ja que um direito nao € nada se nao
pode ser reclamado e exigido. A for¢a vinculante imediata dos po-
deres publicos, a posigao de superioridade na hierarquia da ordem
juridica, a limitagdo material, a prépria reforma e a protecao da
norma (principio), por meio do controle de constitucionalidade dos
atos normativos infraconstitucionais que pretendem regula-la, sdo
as consequéncias primordiais da inclusao do direito a alimentagao
na Constituicdo Federal, influindo diretamente em sua efetivacao.

A positivacao, ou seja, a juridicizacdo no sentido positivo do
vocabulo, gerou seguranca para se pleitear o acesso a alimentacao,
por possuir respaldo legal, dar um amparo e obrigatoriedade para
o cumprimento do direito humano a alimentagao.

Existem os instrumentos, mas falta consciéncia de que possam
efetivar esses direitos e para isso necessitam estar articulados e inte-
grados. Esse é o papel primordial do SISAN. Falta a conscientizagao
dos direitos que a populagao possui e por eles deve lutar. Ou seja:

A protecao do Direito a Alimentagao é conquistada jun-
to as suas garantias com a inser¢ao nos institutos legais,
quando no processo de positiva¢do o direito se raciona-
liza. Além disso, a sua consolidagdo assegura transpa-
réncia e exercicio da democracia com a seguranga neces-
saria do Estado de Direito. Sem a sua incorporagao no
ordenamento juridico positivo, os direitos do homem
sdo apenas [...] argumentos morales, banderas de lucha y re-
sistencia [...]. (LOPES, 2001, p. 56)

A insercao do direito a alimentacao no art. 62 da CF/88 é um efeito
decorrente do reconhecimento brasileiro diante da conjuntura interna-
cional da ONU, como resultado do Brasil ser signatario dos seus trata-
dos referentes ao tema, objetivando a concretizagao do que preconizava
o art. 32 da Carta de 1988, que inclui nos seus objetivos a construgao
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de uma sociedade justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e da
marginaliza¢do e a reducao das desigualdades sociais (SILVA, 2003).

Importante destacar que o Brasil foi um dos assinantes do “Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, que
estabelece a seguinte previsdao no seu art. 11: “Os Estados-partes
concordam em adotar individualmente ou por meio de cooperagao
internacional medidas relevantes para assegurar o direito de estar
livre da fome” (apud PIOVESAN, 2013, p. 163).

Em um contexto mais amplo, o tratamento, apesar de inicial,
que vem sendo dado por meio de debates no Brasil, se configura de
forma intensa e em uma perspectiva multidisciplinar, dialogando
com centros internacionais que tratam desse assunto ja ha alguns
anos. Esse quadro importante vem sendo constantemente refor-
mulado inclusive na Unido Europeia e na América Latina, com o
tema sendo tratado sobre diversos dominios, perpassando “desde
a exploragao agricola até a mesa”.

Uma nova perspectiva se delimita quando um determinado tema
ganha roupagem juridica. Isto &, existe uma mudanga de percepgao de
que qualquer agao ou politica precisa caminhar na dire¢ao de garantir
o direito e ndo mais de favoritismo assistencialista. A maior mudanga,
no entanto, ocorre quando ha o empoderamento deste direito pela
populacao, ou seja, quando ela se da conta de que é um direito seu e
pode exigi-lo, agindo como ator social quando seu direito € violado,
ou nao garantido por omissao, como na maioria dos casos da tematica
do Direito Fundamental a Alimentagao. As Conferéncias Nacionais
e Estaduais (abrangendo o municipio) possuem esse papel de escla-
recimento e conscientizagao aos entes da Federacao e a populacao,
de sua funcao na efetivagao desses direitos, a partir do momento em
que sao positivados.

Dentre os efeitos da positivagao do DHAA estdo nao somente
o formar e informar a populacdo dos seus direitos, mas também
criar punicdes diante de omissdes na implementagao desse direito
fundamental. Nesse prisma, as politicas ptiblicas devem ser imple-
mentadas de forma participativa, com a definicao clara de respon-
sabilidades em todas as esferas do governo, devendo haver dispo-
nibilidade dos indicadores de processo e resultado, metas, prazo e
alocacao de recursos, permitindo seu monitoramento e avaliagao
continuos, atendendo a principios basicos da administracao publica,
bem como da cobranca de direitos (exigibilidade) (CONSEA, 2010).
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Importante pontuar a pluralidade de fatores essenciais a alimen-
tagao adequada, bem expressa pela figura abaixo (LEAO, 2013, p.30):

Figura 2 - Alimentacdo adequada e a multiplicidade de fatores

Diversidade

Realizacao de Qualidade
outros direitos / sanitaria
Acesso a Alimentacao Adequacéo

informacao adequada nutricional

Livre de contaminantes,
agrotoéxicos e organismos
geneticamente modificados

Respeito e valorizacdo
da cultura alimentar
nacional e regional Acesso a recursos
financeiros ou recursos
naturais, como terra e dgua

Fonte: LEAO et al., 2013.

A concretizacdo do direito a alimentacgao, nesse sentido, envolve
desde a producao, incluindo a disponibilidade, e ganhando desfecho
com o acesso a alimentagao adequada. Destaca-se também a agao
conjunta de politicas publicas relacionadas a renda familiar, a satide,
a nutri¢ao e a educagao com as de seguranca alimentar, a fim de
garantir maior eficiéncia nessa efetivagao, desse modo:

Levar os direitos econOmicos, sociais, culturais a sério
implica, a0 mesmo tempo, um compromisso com a in-
tegracgdo social, a solidariedade e a igualdade, incluin-
do a questao da distribuigao de renda. Os direitos so-
ciais, econdmicos, culturais incluem como preocupagao
central a protecao aos grupos vulneraveis (PIOVESAN,
2013, p.151).

Acrescente-se que a alimentagao adequada, dentro do plano dos
direitos fundamentais sociais, envolve, acima de tudo, o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, sendo vejamos:
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A dignidade humana € a qualidade intrinseca e distinti-
va reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pes-
soa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradan-
te e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para a vida saudavel, para que tenha
bem-estar fisico, mental e social, além de propiciar e pro-
mover sua participagao ativa e corresponsavel nos desti-
nos da prépria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos. (SARLET, 2007, p. 62)

Em suma, o direito fundamental a alimentagao é inserido nos
constructos legislativos brasileiros como um passo essencial para a
sua concretizacio. E exatamente analisando a mudanca da efetivacio
desse direito basilar na sociedade brasileira, apds sua positivagao,
que se constrodi o artigo em pauta, percebendo a dimensao que esse
tema vem ganhando no pais e se tornando expoente como luta go-
vernamental central, com programas traduzidos primordialmente
em politicas publicas diversas, dentro da seguinte concepgao:

Os direitos humanos basicos partilham com as neces-
sidades humanas bdasicas uma preocupacgdo universal
para toda a gente, ndo s6 para as necessidades dos for-
tes e os direitos dos privilegiados. Precisamente por essa
razao, a primeira prioridade deveria ser para as necessi-
dades dos mais necessitados e os direitos daqueles cujos
direitos humanos tem sido mais violado [sic]. (GAL-
TUNG, 1994, p.174)

Dessa maneira, merece destaque o importante diferencial
embutido na nova arquitetura das politicas sociais refletido no
componente da participagdao. O que quer se mostrar é que a fome re-
percute em diversos outros fatores de uma vida humana digna, que
metaforicamente seriam diversas “fomes”, isto ¢, caréncias, as quais
tém como pressuposto a garantia do direito efetivo a alimentagao.

O Brasil tem fome de comida; tem fome de educagao;
de terra e de empregos. Mas tem fome primal superior
a todas elas: a fome de direitos republicanos de parti-
cipacdo. Essa é a mae de todas as fomes. A auséncia de
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voz organizada gerou um déficit estrutural de democra-
cia na sociedade brasileira que o Fome Zero encara como
um obstaculo a ser atacado de imediato, por meio dos
comités gestores (SILVA, 2003, p. 49-50).

A pobreza, portanto, ndo é apenas um fendmeno estatistico
ou bioldgico. Mas também politico. Nao é s6 atraso no acesso aos
bens de consumo, mas privacao de cidadania, em outras palavras:

Vale dizer, € consequéncia estrutural de um modelo de de-
senvolvimento que gera privilégios e privagdes a medida
que se expande, ou se retrai, sem regulacao social. Por isso,
em muitos lugares deste pais, a luta contra a fome tem como
requisito fundador, literalmente, dar a luz a sociedade civil
organizada. Sem ela a desigualdade nio sera vencida —nem
mesmo com a retomada do crescimento. (SILVA, 2003, p. 50)

A realidade de muitos brasileiros ainda é “Sonhar hoje, para
comer amanha”. Com a positivacao desse direito essencial a alimen-
tagdo tenta-se alterar esse cendrio de grande desigualdade que reper-
cute primordialmente no alimento. A conscientizagao de que essas
pessoas sdao marginalizadas do exercicio do seu direito, com o apoio
da sociedade civil organizada e de politicas publicas que saem do
papel, é fundamental para que no Brasil a populagao marginalizada
nao seja vista como um empecilho para o desenvolvimento do Pais.

Como seres humanos inseridos em um mesmo ambiente social,
esses grupos merecem melhores condi¢des de vida. Tal melhoria
se inicia com o direito a alimentacao, pois sem ele (sem comida) as
pessoas nao conseguem ter satde, e, portanto, ndo tém acesso aos
demais direitos fundamentais no Estado brasileiro.

5. Consideragdes finais

Diante do exposto, depreende-se que a inser¢ao do direito fun-
damental a alimentagdo em espécies normativas, perpassando por
todos os niveis legais hierarquicos, ou seja, principiando em uma
norma constitucional, tornando-se lei ordinaria (LOSAN - lei n.
11.346/06) e regulamentando-se através de um decreto (n. 7272/10),
¢ de grande relevancia para sua efetivagao.

Especiaria - Cadernos de Ciéncias Humanas.
v.14,n.26, jan./jun. 2015, p. 141-164, | 161



LEMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira

Saliente-se que o principal efeito dessa positivacao supracitada,
do direito social a alimentagao, é a obrigagao do Estado de garantir que
0s programas publicos sejam vistos, tanto pelos gestores e servidores
publicos como pelos titulares de direitos, como forma de cumprimento
de obrigagoes e de garantias de direitos.

Extrai-se, ainda, dentre os efeitos que o respaldo legal possibili-
ta, um amparo a obrigatoriedade para o cumprimento pelos poderes
publicos do direito humano a alimentacao, isto €, confere a toda a
populacao, incluindo os mobilizadores da sociedade civil (institucio-
nalizados ou nao) uma seguranca ao lutar pela concretizacao desse
direito. Isto porque a superioridade hierarquica enquanto norma
lhe confere forca vinculante de cumprimento imediato, assim como
uma maior dificuldade na sua alteragao, o que aumenta a garantia
do direito, independendo de alteragdes de programas de governo.
Percebe-se que ha na realidade uma inversao nesse panorama
de antigo assistencialismo: hoje, por ser um direito fundamental,
disputa-se sua inser¢ao como pauta central do governo e amplia-se
a arrecadacao de recursos para efetiva-lo.

A tematica em discussdo, inobstante sua significancia na
conjuntura brasileira datar cerca de uma década, nao permite seu
esgotamento e necessita, portanto, cada vez mais, de debates den-
sos acerca da seguranga alimentar, a fim de que concretamente o
alimento chegue até a mesa de todos os brasileiros, basicamente de
maneira continua e saudavel, levando, contudo, em consideracao
todas as condigdes, ja expostas no presente trabalho, de uma ali-
mentacao adequada e a importancia do direito a alimentagao para
os demais direitos fundamentais.

Dessa forma, faz-se imprescindivel a conscientizacao tanto esta-
tal (envolvendo todos os entes da Federagao) quanto da populacao
de que o direito social a alimentacdo compde um grupo de direitos
que envolve prestacdes positivas e a pratica de uma gama de politicas
publicas como instrumentos da sua efetivagao.
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(obs: 1 lauda =2.100 caracteres com espagos)

Artigo(paper): texto inédito; pode ser assinado por até trés
autores.

Padrao: ndo ultrapassar 25 laudas, digitadas com fonte Times
New Roman, 12 pts e entrelinha 1,5.

Tradugao: texto em lingua estrangeira com traducao inédita
(ou revisao critica de tradugao ja realizada) para o portugués; deve
ser assinada por apenas um autor.

Padrao: nimero de laudas sera analisado conforme o texto,
digitadas com fonte Times New Roman, 12 pts e entrelinha 1,5.

Resenha (review): de uma obra escrita ou audiovisual recém-
-publicada; deve ser assinada por apenas um autor.

Padrao: de 3 a 5 laudas, digitadas com fonte Times New Ro-
man, 12 pts e entrelinha 1,5; a primeira parte da resenha deve ser a
apresentacao de todos os dados bibliograficos da respectiva obra.

2. Envio dos arquivos
Os textos deverao ser digitados em editor de texto, preferen-

cialmente no MS-Word, salvos em arquivo.doc, e enviados para:
especiaria@uesc.br
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Todos os trabalhos devem ser acompanhados de uma folha de
rosto com as seguintes informagoes:

* Nome completo, endereco, telefone e e-mail do autor.

e Formacao e filiagao institucional do autor.

e Titulo do trabalho.

® Resumo de aproximadamente 700 caracteres (com espa-
¢os), em portugués e em inglés (abstract), acompanhados
respectivamente de cinco palavras-chave. Se o artigo for
escrito em espanhol, entdo seu resumo e palavras-chave
devem ser em espanhol, portugués e inglés.

3. Avaliacao, termos e condi¢des

O artigo recebido é primeiramente avaliado pelos editores, a
fim de se verificar as seguintes exigéncias basicas: formato, lingua-
gem cientifica, linha editorial, ineditismo e contribui¢ao relevante
ao debate ou descrigao do respectivo tema. Os textos assim sele-
cionados sdo enviados a dois pareceristas (revisdo paritdria, peer
review). O didlogo entre autor e revisor € arbitrado anonimamente
pelos editores. Sob essa condicdo, os autores recebem cdpias dos
pareceres de seus artigos.

Ao submeter um texto, os autores declaram aceitar os termos e
condicdes correspondentes e cedem seus direitos autorais a Revista
Especiaria — Cadernos de Ciéncias Humanas.

A versao digital de todos os textos estara disponivel gratuita-
mente no site da revista.

O contetido dos textos é de responsabilidade de seus autores.
Os editores poderao aplicar alteracdes somente em relagao a

forma dos artigos, a fim de garantir a clareza e o respeito aos pa-
drdes da publicagao.
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4. Configuracao de pagina, titulos de secdes, citagdes, siglas,
notas e imagens

Medida de configuragao de pagina para A4; margens esquerda
e superior 3,0 cm; margens direita e inferior 2,0 cm.

O titulo principal deve ser em fonte Times New Roman, 14pts,
negrito, centralizado. Cada titulo de secao deve ser numerado em
algarismos ardbicos e alinhado a esquerda, em fonte Times New
Roman, 12pts, negrito. Antes do titulo de cada se¢do deve haver
duas marcas de paragrafo que a distancie do paragrafo anterior e
depois do titulo de cada seg¢ao deve haver uma marca de paragrafo
que a distancie do paragrafo seguinte.

Para as citagOes diretas e indiretas (parafrases) devera ser usado
o sistema autor-data conforme ABNT NBR10520. Exemplo: “[...] de
acordo com Miranda (1984, p. 35)” ou “(MIRANDA, 1984, p. 35)".
Diferentes titulos do mesmo autor publicados no mesmo ano deve-
rao ser diferenciados, adicionando-se, sequencialmente, uma letra
depois da data: (MIRANDA, 2001a), (MIRANDA, 2001b); o mesmo
recurso devera ser observado na lista de referéncias.

CitagOes diretas com o maximo de trés linhas devem ser apre-
sentadas no texto, entre aspas; as com mais de trés linhas devem ser
destacadas do texto com uma linha de espago depois do texto ante-
rior e outra linha de espago antes do texto posterior, com redugao
da fonte para 10 pts, recuo de 4 cm a esquerda e entrelinha simples.

Siglas deverao ser introduzidas entre parénteses e, fora dos
parénteses, antecedidas de suas significagdes. Ex.: “[...] dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.

Todas as notas devem ser inseridas no final do texto e antes das
referéncias, numeradas sequencialmente em algarismos arabicos.

Imagens (grafico, desenho, esquema, diagrama, fluxograma,
fotografia, quadro, mapa, planta, retrato etc.) devem ser introduzi-
das em suas respectivas posi¢des no texto e enviadas também em
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arquivos separados, preferentemente no formato JPEG (com 300 dpi
de resolugao). Os graficos e/ou tabelasdevem vir acompanhados de
seus arquivos de imagem correspondentes.

Identificacdo das imagens no texto. Qualquer imagem sera
identificada na parte inferior, precedida da palavra designativa (sua
descrigao ou titulo), seguida de seu nimero de ordem de ocorréncia
no texto, em algarismos arabicos, e, entre parénteses, da fonte (caso
nao seja de autoria do proprio autor).

5. Referéncias

Na lista de referéncias devem constar somente os autores que
foram citados no texto diretaou indiretamente.

Seguem abaixo alguns exemplos basicos. Para outro tipo de
referéncia consulte a ABNT NBR 6023 mais atualizada.

e Livros.Exemplos:

ROMILLY, Jacqueline de. A tragédia grega. Brasilia: UnB, 1998.
ORLANDI, E. Analise do discurso, principios e procedimentos. 5.
ed.Campinas: Pontes Editores, 2003.

e Partes de livro. Exemplos:

ROMANO, Giovanni. Imagens da juventude na era moderna. In: LEVI,G,;
SCHMIDT, J. (Orgs.). Histéria dos jovens 2. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1996. p. 7-16.

SANTOS, F. R. dos. A colonizagao da terra do Tucujus. In: .Historia
do Amapa, 1o grau. 2. ed. Macapa: Valcan, 1994. cap. 3.

e Artigos em periddicos. Exemplo:

REZENDE, Fernando. A imprevidéncia da previdéncia. Revista deEcono-
mia Politica, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 51-68, abr.- jun. 1984.

e Trabalhos de conclusao de cursos académicos (especializa-
¢ao, mestrado e doutorado). Exemplo:
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LOPES, Roberto Paulo Machado. Universidade ptublica edesenvolvimento
local: uma abordagem a partir dos gastos daUniversidade Estadual do
Sudoeste da Bahia. 2001. Dissertacao (Mestrado em Economia). Faculdade
de Ciéncias Econdmicas,Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1998.

*  Documento disponivel exclusivamente em meio eletronico.
As referéncias devem seguir o mesmo formato indicado
para artigos e/oumatéria de publicagdes diversas, acres-
cida das informacoes relativas adescricao fisica do meio
eletronico (CD-ROM,, on-linee outros). Quando setratar de
obras consultadas on-line, deve-se indicar as informagdes
doendereco eletronico entre os sinais <>, precedido da ex-
pressdo “Disponivel em:” e seguido da expressdo “Acesso
em:”. Exemplo:

ADORNO, Sérgio; CARDIA, Nancy. Democracy, violence and human rights
in contemporary Brazil”. Latin American Studies Association, v. xI, n. 2
e 3, p. 23-25, 2009. Disponivelem: <http://lasa.international.pitt.edu/files/
forum/2009-SpringSummer.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2012.
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