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Resumo

O presente trabalho teve o objetivo de analisar a aplicacdo na Bahia do art. 268 do
Caodigo Penal (CP), que tipifica crime de infracdo de medida sanitaria preventiva, durante o ano
de 2020, em que todo o mundo foi atingido pela pandemia da COVID-19, por meio de uma
pesquisa empirica documental quantitativa, com o uso de dados de acesso publico do Tribunal
de Justica (TJBA), da Secretaria de Saude (SESAB) e do Portal de Legislacdo do Estado da
Bahia (Legislabahia), assim como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
precedida por uma discussao teorica sobre as medidas de restricdo a direitos fundamentais
implementadas durante a pandemia e sobre a estrutura do tipo penal de infracdo de medida
sanitaria preventiva. Na investigacdo, constatou-se que as medidas de restricao a circulacéo, a
reunido e a liberdade econdmica adotadas nos ambitos estadual e municipal levaram as forcas
de seguranca publica a aplicarem com maior frequéncia o art. 268 do CP, que estava em virtual
desuso, ja que o ano de 2020 registrou 99,52% das ocorréncias desse delito no sistema
processual PROJUDI de todo o triénio 2018-2020, mas o total de autuac@es foi infimo quando
comparado ao total de casos de COVID-19, e ndo foi possivel identificar nenhuma correlacéo
relevante entre as conducdes pelo referido delito e os periodos de propaga¢do mais acelerada
do virus, nem entre os periodos de imposi¢cdo das medidas restritivas mais severas, podendo-se
concluir que ndo se confirmou o temor de que a resposta a emergéncia sanitaria levaria ao
expansionismo penal e & erosdo duradoura das liberdades publicas.
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Abstract

This paper discussed how State of Bahia’s security forces enforced the article 268 of the
Brazilian Criminal Code, that punishes sanitary measures infractions, in 2020, during which the
world was affected by the COVID-19 pandemic. A quantitative empirical research was made
with publicly available data from Bahia’s Court of Justice, Health Departament and legislation
database website, and also from Brazil’s Geography and Statistics Institute, preceded by a
theoretical debate about restrictions to civil rights imposed during the pandemic and about the
article 268’s legal structure. We concluded that restrictive measures adopted by state and city
governments, like stay-at-home orders and school and shops closures, made the security forces
enforce the artcle 268, that had almost fallen into desuetude, more frequently, because 2020
alone registered 99,52% of cases presented in court during the last three years (2018-2020), but
the absolute number was negligible when compared to the number of COVID-19 cases, and
had no significant correlation with the worst months of the pandemic, neither with periods
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during which the harshest restrictive measures were in force. Thus, the fear that restrictions
imposed during the healh crisis would lead to punitive expansionsm and make lasting damage
to public liberties didn’t materialize.

Keywords: COVID-19. stay-at-home orders. criminal enforcement. empirical research.

1. INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, reconhecida oficialmente em 11 de marco de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2020) levou gradualmente a adoc¢édo, no Brasil e no
exterior, de medidas de restricdo aos direitos fundamentais de liberdade de locomogéo,
liberdade de reuniéo e liberdade econémica sem precedentes em temos de paz e de normalidade
democratica, tendo se verificado, nos municipios do estado da Bahia, a interrup¢do das aulas
nas escolas e universidades das redes publica e privada, a interdi¢do de praias e outros espacgos
publicos e o fechamento de templos religiosos, de Shopping Centers e de boa parte do comércio
de rua (BRASIL, 2020d) a partir do més de marco de 2020.

Embora recomendadas pelas autoridades sanitarias e pela comunidade académica,
em razdo da alta velocidade de disseminacdo do novo virus e da constatacdo de uma letalidade
elevada para grupos de risco, como idosos e portadores de doencas respiratorias, doencas
cardiovasculares e diabetes (VERITY, 2020), a severidade das restrigdes impostas levou a uma
discussdo, inclusive judicial, no Brasil e no exterior, acerca da constitucionalidade das medidas,
da legitimidade dos entes que as impuseram e da proporcionalidade entre as providéncias
adotadas e os resultados esperados, diante da colisdo entre os referidos direitos individuais e o
direito social a saude.

Na Bahia, foram diversas as a¢Oes adotadas pelos governos estadual e municipais
para a fiscalizacdo e imposicdo do cumprimento das medidas restritivas, como a previsao de
multas administrativas para as empresas que deixem de fornecer mascaras aos funcionarios (art.
6° do Decreto Estadual n® 19.636, de 14 de abril de 2020, que regulamentou a Lei Estadual n°
14.258, de 13 de abril de 2020) e para cidaddos que divulguem informacdes falsas sobre
epidemias, endemias e pandemias no Estado da Bahia (art. 1° da Lei Estadual n°® 14.268, de 28
de maio de 2020).

Para além das san¢des administrativas, as forcas de seguranca publica recorreram,

por determinacédo expressa do governo estadual, a aplicacdo do art. 268 do Codigo Penal (CP),
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que preveé o crime de infracdo de medida sanitéaria preventiva, para conduzir as Delegacias de
Policia e lavrar Termo Circunstanciado, j& que se trata de infracdo de menor potencial ofensivo,
as pessoas encontradas em flagrante descumprimento das medidas de restri¢do a circulacéo, a
reunido e a liberdade econdmica.

Dito isso, o presente trabalho tem o objetivo de examinar a aplicacdo do art. 268 do
CP no estado da Bahia durante o ano de 2020, por meio de pesquisa empirica quantitativa,
precedida de uma discussdo tedrica sobre as medidas de restricdo a direitos fundamentais
implementadas durante a pandemia e a estrutura do tipo penal de infracdo de medida sanitaria
preventiva.

Apos a realizacdo da coleta de dados para a presente investigacdo, houve um
agravamento significativo da segunda onda da pandemia na Bahia, levando a reimposicdo de
medidas de restricdo a circulacdo e a reunido de pessoas, a partir do dia 19 de fevereiro de 2021,
com alcance muito maior do que o registrado na primeira onda, mas optou-se por manter a
presente analise circunscrita ao ano de 2020, em razdo da necessidade de contribuir para o
debate publico com dados especificos sobre o funcionamento das instituicdes durante cada fase
da maior crise sanitaria do seculo, sem prejuizo de um futuro enfrentamento do mesmo

problema nas fases posteriores da pandemia.

2. METODOLOGIA EMPIRICA

Para os propdsitos do presente trabalho, optou-se por fazer uso apenas das
informagdes disponiveis para consulta publica no sistema Processo Judicial Digital
(PROJUDI), utilizado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia para a tramitagé&o dos feitos
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (BAHIA, s.d.).

O sistema permite a busca pela distribuicdo de feitos por assunto, por classe
processual, por data de distribuicdo, pela data do fato e por vara e, além disso, traz algumas
informagdes complementares sobre a identidade dos imputados e testemunhas e sobre a
ocorréncia de concurso de crimes.

Com a senha de acesso ao sistema processual, teria sido possivel obter também o
inteiro teor das principais pecgas processuais, mas optou-se pela restri¢cdo da analise aos dados
de acesso publico, tanto porque se trata de uma pesquisa exploratoria de carater quantitativo,
quanto porque ela permite a replicagdo da mesma metodologia por outros pesquisadores

interessados.
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A limitacdo aos dados de consulta publica ndo impede a formulacdo de conclusdes
abrangentes e confidveis sobre o fendmeno em analise, mas evidentemente leva a uma perda de
profundidade e complexidade.

Os dados foram extraidos do PROJUDI nos dias 26 a 28 de janeiro de 2021, e
referem-se a feitos distribuidos até o dia 31 de dezembro de 2020. Primeiro, fez-se busca por
assunto de todos os procedimentos por infracdo de medida sanitéria preventiva (assunto 3515).
Em seguida, todas as movimentagdes processuais foram abertas, com a catalogacdo do nimero
do feito, da comarca, da data de distribuicdo, da classe processual, da data do fato, da existéncia
ou ndo de concurso de infragbes, das infracGes penais em concurso e da quantidade de
imputados em cada feito.

Em sequida, verificou-se a quantidade de feitos distribuidos no PROJUDI, nos anos
de 2018, 2019 e 2020, pelas infragdes penais encontradas em concurso com a infracdo de
medida sanitéria preventiva, a saber: ameaca (Art. 147 do CP), desacato (Art. 331 do CP),
desobediéncia (Art. 330 do CP), contravengdes penais nao especificadas (Decreto-Lei n°
3688/1941), crimes de transito ndo especificados (Arts. 302 a 312 da Lei n° 9.503/1997) e
crimes ambientais ndo especificados (Arts. 29 a 69 da Lei n° 9.605/1998). Para a analise
detalhada, consideraram-se os fatos ocorridos entre 6 de margo, quando foi confirmado o
primeiro caso de COVID-19 no estado (BAHIA, 2020d, p. 1) e 31 de dezembro de 2020.

Além disso, foram utilizados os dados do sistema infovis do Governo do Estado da
Bahia, mantidos pela Secretaria de Saude, também de natureza publica, que trazem informacdes
individualizadas e seriadas sobre a quantidade de casos e 6bitos em decorréncia da COVID-19
no &mbito estadual e em cada municipio do estado.

Por fim, os decretos estaduais de restricdo a circulacdo de pessoas e de adogdo de
outras medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 foram consultados por meio do
Portal de Legislacdo do Estado da Bahia (LEGISLABAHIA).

3. MEDIDAS DE RESTRICAO A CIRCULACAO DE PESSOAS DURANTE A
PRIMEIRA ONDA DA PANDEMIA DE COVID-19

A quantidade de atos normativos estaduais e municipais editados durante a
pandemia da COVID-19 para evitar a propagacdo do novo coronavirus é tdo elevada que é
virtualmente impossivel catalogar todos os dispositivos cuja violagdo daria ensejo a incidéncia

do tipo penal de infracdo de medida sanitéria preventiva.
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Por isso, para tentar mensurar toda essa complexidade, o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) publicou uma nota técnica ainda no inicio da pandemia, propondo
a observacdo de seis variaveis, para as quais haveria trés valores possiveis: 2, para restricdo
maxima, 1, para restricdo parcial, 0, para inexisténcia de restri¢do a interacdo social.

As variaveis escolhidas pelo IPEA (MORAIS, 2020, p. 8) sdo:

i) se a realizacdo de eventos, assim como o funcionamento de estabelecimentos
culturais, esportivos ou religiosos foi suspensa; ii) se as atividades de bares,
restaurantes e similares foram suspensas; iii) se as atividades de estabelecimentos
comerciais e de servicos em geral (exceto os essenciais) foram suspensas; iv) se as
atividades de estabelecimentos industriais (exceto os essenciais) foram suspensas; v)
se as aulas foram suspensas; e vi) se foram introduzidas restricbes ao transporte de
passageiros.

O instituto esclarece ainda alguns critérios para reconhecer uma restricdo como total
ou parcial. Como € inevitavel na construcdo de qualquer indice, o IPEA reconhece quatro

principais limitacGes a sua metodologia (MORAIS, 2020, p. 10):

Primeiro, ele ndo mede outras atividades essenciais a contengdo da epidemia, tais
como a realizacdo de campanhas de conscientizagdo, compensaces financeiras para
trabalhadores que tiveram queda na renda ou mesmo o enforcement das medidas
restritivas. Segundo, o indice mede restricbes apenas do lado da oferta:
hipoteticamente, se todas as medidas de distanciamento social forem revogadas
enquanto a transmissdo do virus ainda estd elevada, a circulacdo de pessoas se
manteria baixa, dado que o medo das pessoas de se infectarem se manteria. Ou seja,
ha diversas mudancas comportamentais na populagdo decorrentes da pandemia que
ndo sdo captadas por este indice. Terceiro, a auséncia de normas legais nao significa
que ndo existam restricbes, pois estas podem ter sido adotadas por outro nivel de
governo. Como exemplo, a inexisténcia de normas legais de prefeituras pode resultar
do fato de que medidas de distanciamento social ja haviam sido introduzidas pelo
governo do estado. Caso a prefeitura auxilie na implementacdo das medidas, seu
trabalho estd sendo complementar e ndo oposto ao do governo estadual. Quarto, o
indice mede a restricdo em termos de normas formais, ndo captando a possibilidade
de que medidas de distanciamento social tenham sido celebradas a partir de acordos
informais entre governo e entidades que representam varios setores da economia

A presente investigacdo, sem desmerecer a proposta extremamente reveladora do
IPEA, destina-se a esclarecer dois pontos cegos da referida pesquisa: o enforcement
(cumprimento for¢oso) das medidas restritivas por meio da aplicacdo do art. 268 do Cddigo
Penal, e a adocdo da medida de restri¢do a circulagdo noturna de pessoas (“toque de recolher”)
pelo Governo do Estado da Bahia, que j& representa uma restri¢do parcial as atividades previstas

nas seis variaveis do IPEA (por conta da reducgéo do horario de funcionamento), mas que nao
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tem toda a sua dimenséo captada pelo indice de isolamento social (IDS) do instituto, ja que ndo
considera, por exemplo, a proibi¢do de circulagdo e permanéncia em espacos publicos.

Cabe lembrar que os decretos de “toque de recolher” foram os unicos atos
normativos estaduais a mencionarem expressamente que as forcas de seguranca publica devem
observar a incidéncia dos tipos penais de infracdo de medida sanitaria preventiva e de
desobediéncia, 0 que exige uma atencdo especial a correlagdo entre a aplicacdo do art. 268 do
Caodigo Penal e a vigéncia dos decretos de restricao a circulagao noturna.

N&o se travara, pois isso extrapolaria os propdsitos do presente trabalho, uma
discussdo juridico-dogmatica mais aprofundada sobre as medidas que podem ser adotadas numa
situacdo de emergéncia sanitaria, e sobre quais medidas s6 poderiam ser adotadas em caso de
recurso ao sistema constitucional de crises (Estado de Defesa e Estado de Sitio).

A questdo € de crucial importancia, e ndo s6 académica, visto que as medidas de
restri¢do a circulagdo noturna, popularmente conhecidas como “toque de recolher”, sdo tipicas
do Estado de Sitio, de acordo com o art. 139, I, da Constituicdo (BRASIL, 1988), cuja
decretacdo é privativa do Presidente da Republica, ap6s autorizagdo do Congresso Nacional,
nos termos do art. 138 da CF (BRASIL, 1988).

Na Espanha, por exemplo, a Oitava Secdo da Sala de Contencioso Administrativo
do Tribunal Superior de Justica de Madrid (ESPANHA, 2020a) negou o pedido de ratificacdo
do Letrado da Comunidade de Madrid as medidas de confinamento perimetrial estabelecidas
na Ordem 1273/2020 da Secretaria de Saude, por considerar que elas restringiam direitos
fundamentais de cidaddos espanhois sem a devida habilitacdo legal que as ampare, ou seja, ndo
autorizadas pelos representantes do povo (ESPANHA, 2020b).

Analisando a experiéncia de outros paises latinoamericanos, em especial Argentina,
Colémbia e México, Daniel Francisco Nagao Menezes (2020, p. 116) entende que, em resposta
a proliferacdo do virus, os presidentes preferiram decretar situacdes de emergéncia, que
equivaleram a estados de sitio ndo declarados, justamente por conta das dificuldades politicas
e préaticas de seguir o procedimento constitucional para a decretacdo do Estado de Sitio, que,
entre outros elementos, exige a autorizagdo do Poder Legislativo.

O autor enxerga um risco de erosdo democratica nesses paises, em que o pretexto
fornecido pela pandemia para a concentracdo de poderes pelo Executivo e a longa historia de
autoritarismo da América Latina sugerem que se tenha muita cautela, afinal ndo faltam

exemplos de “poderes emergenciais que foram rapidamente adotados em tempos de crise e
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retidos pelas autoridades executivas, mesmo muitos anos ap0s a crise ter desaparecido
completamente” (MENEZES, 2020, p. 122)

Aqui cabe recordar a constatacao feita por Giorgio Agamben (2004, p. 13), segundo
o qual “a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente,
ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos”.

Embora o caso brasileiro seja oposto aos mencionados, a preocupagao com oS riscos
para a democracia deliberativa € a mesma. No Brasil, o entdo Presidente da Republica optou
por ndo exercer poderes emergenciais para restri¢cao de circulacdo de pessoas e por ndo decretar
Estado de Defesa ou de Sitio, e, ao contréario, estimulou a sua circulagdo, reunido e aglomeracéo,
desencorajou o uso de mascaras e langou suspeitas sobre a vacinacao. Segundo Deisy Ventura
e Rossana Reis (2021, p. 7), “a sistematizagdo dos dados revela o empenho e a eficiéncia da
atuacdo da Unido em prol da ampla disseminacdo do virus no territério nacional,
declaradamente com o objetivo de retomar a atividade econdémica o mais rapido possivel e a
qualquer custo.”

A estratégia do Governo Federal tdo foi divergente das melhores préaticas de satde
publica que foi diretamente relacionada as taxas mais altas de mortalidade ocorridas no Brasil,
quando comparado a maior parte dos paises do mundo, estimando-se que pelo menos cento e
vinte mil mortes poderiam ter sido evitadas por meio de medidas de prevencao, e quatrocentas
mil mortes teriam sido evitadas até junho de 2021 se o Brasil tivesse mantido a média mundial
de mortalidade por COVID-19 (VENTURA; PERRONE-MOISES; MARTIN-CHENUT,
2021, p. 2233), o que levou a discussdo sobre a sua configuragdo como crime contra a
humanidade (VENTURA; PERRONE-MOISES; MARTIN-CHENUT, 2021, p. 2244) e
resultou na instauracdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Senado Federal,

que indiciou o ex-presidente pelos seguintes crimes:

art. 267, § 1° (epidemia com resultado morte); art. 268, caput (infracdo de medida
sanitaria preventiva); art. 283 (charlatanismo); art. 286 (incitagdo ao crime); art. 298
(falsificacdo de documento particular); art. 315 (emprego irregular de verbas
publicas); art. 319 (prevaricacao), todos do Cadigo Penal; art. 7°, paragrafo 1, b, h e
k, e pardgrafo 2, b e g (crimes contra a humanidade, nas modalidades exterminio,
perseguicdo e outros atos desumanos), do Tratado de Roma (Decreto n° 4.388, de
2002); e arts. 7°, item 9 (violagdo de direito social) e 9°, item 7 (incompatibilidade
com dignidade, honra e decoro do cargo), crimes de responsabilidade previstos na Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950 (BRASIL, 2021, p. 1112).
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A discussdo sobre a efetiva ocorréncia de cada um desses delitos ou o seu
reconhecimento pelas diversas instancias do Poder Judiciario, sobretudo apds a derrota eleitoral
do ex-presidente, que lhe retirou o foro por prerrogativa de funcéo junto ao STF, extrapola os
objetivos do presente trabalho, mas o registro sucinto das imputacdes feitas ao entdo mandatario
foi necessario para demonstrar o quanto o caso brasileiro aparentemente se afasta dos demais
paises.

Em sentido contrario, os “toques de recolher” foram impostos pelas autoridades
locais e s6 encontraram resisténcia no Supremo Tribunal Federal (STF) quando o presidente da
corte, julgando um pedido de suspensdo de liminar, concluiu que a medida ndo estava
fundamentada em recomendacdo técnica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA), sem negar, a priori, a legitimidade da sua imposicdo pelos entes subnacionais
(BRASIL, 2020c).

Tal decisdo da presidéncia € coerente com o entendimento do plenério do STF, que,
no julgamento do Referendo na Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
6341, reconheceu a legitimidade dos entes subnacionais, inclusive dos Municipios, para a
imposicdo de medidas restritivas de protecdo a salde, desde que fundamentadas cientificamente
(BRASIL, 2020d).

Nessa mesma linha, Rafael Da Cas Maffini (2020, p. 22) sustenta que “se houver
um conflito entre restricbes impostas por mais de um ente federativo, predominara aquela que
demonstrar, por meio da sua fundamentacdo, o maior embasamento em evidéncias cientificas e
em analises sobre informacdes estratégicas em matéria de saude”.

Em sentido contrario, Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson, Rafael Laffitte
Fernandes e Isabel Cristina Amaral de Sousa Rosso Nelson (2020, p. 2575-2576), defendem
que a restri¢do ao direito de reunido sé poderia ocorrer nos Estados de Defesa e de Sitio, e a
restricdo ao direito de ir e vir sé poderia ocorrer no Estado de Sitio, e que, ainda que fosse
possivel a sua decretacdo em tempos de normalidade institucional, elas teriam de ser
promulgadas por meio de lei (NELSON et alli., 2020, p. 2577).

Os autores afirmam ainda que “a pandemia do COVID-19 serviu para demonstrar
gue o modelo federativo brasileiro apresenta graves problemas quando é levado ao limite em
questdes sanitarias, com dificuldade para definir o que efetivamente cabe a cada ente
federativo” (NELSON et alli., 2020, p. 2578).

Em suma, ao invés de uma resposta eficaz, coerente, com lideranca nacional e

controle democréatico a emergéncia sanitaria, a populacdo brasileira ficou entre uma estratégia
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federal desastrosa para a saude publica e estratégias locais danosas para as liberdades publicas.
Na Bahia, o governo estadual e alguns governos municipais decretaram a restrigdo de circulagéo
noturna de pessoas, no todo ou em parte dos seus respectivos territdrios, mas a presente pesquisa
considerara apenas 0s decretos estaduais, em razdo da completude e da confiabilidade da base
de dados que os armazena. E notavel que ndo ha autorizagdo, expressa ou tacita, nem na Lei
Federal n® 13.979/2020, nem nas leis estaduais para a sua imposicao.

No Apéndice | do presente trabalho, esta a relacdo completa de municipios
submetidos ao toque de recolher, 0 ato normativo que o decretou, os dias de inicio e de final de
vigéncia, e a populagédo afetada, ao longo do ano de 2020.

No gréfico abaixo, pode-se verificar a quantidade de pessoas submetidas ao toque
de recolher no Estado da Bahia, dia a dia, entre o dia 1° de maio e o dia 31 de agosto de 2020,
e acompanhada dos percentuais da populacdo do estado, levando em conta a estimativa
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2020
(BRASIL, 2020a).

Grafico 1 - Pessoas sob toque de recolher na Bahia, de 1° de maio a 31 de agosto de 2020
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Fonte: Elaboracao do autor

Os decretos foram editados em trés principais periodos: o primeiro cobriu a segunda
quinzena de maio e a primeira quinzena de junho; o segundo, o final do més de junho e todo o
més de julho; o terceiro, um periodo curto do més de agosto.

Durante todo o més de julho de 2020, cerca de um milhdo e meio de habitantes, ou
10% da populagdo do estado, estiveram sujeitos a restri¢cdo de circulagdo noturna, com um pico
de 4.042.145 pessoas, ou 27,07% da populacdo, de 13 a 16 de julho de 2020.
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Gréfico 2 - Habitantes sob toque de recolher e novos casos de COVID-19 na Bahia
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Fonte: Elaboracao do autor

Um fato bastante discutido foi o efeito das festas juninas sobre a propagacéo do
virus no interior do Estado. Embora os governos estadual e municipais tenham antecipado 0s
feriados e suspendido as festividades, 0 maior nimero diario de novos casos foi registrado em
27 de junho de 2020, o que levou a uma reacdo imediata do Governo do Estado, que retomou e
ampliou as medidas de toque de recolher ao longo do més de julho, chegando, como ja dito, ao
apice em 15 de julho de 2020, atingindo quase quatro milhdes de cidaddos baianos.

Assim, pode-se notar que o governo estadual recorreu as medidas mais severas de
restricdo a circulagdo de pessoas como resposta a fase mais critica da primeira onda de
contaminagfes, abandonando-as assim que a taxa de disseminacdo do virus comecou a
diminuir, e ndo as retomou até o final de 2020, mesmo com o inicio da segunda onda da

pandemia, a partir da segunda quinzena de novembro.

4. DO CRIME DE INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

O delito de infracdo de medida sanitaria preventiva tem como bem juridico a satde

publica, e, em sua classificagdo doutrinéria, € um crime comum, doloso, formal, de perigo (se
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concreto ou abstrato discutir-se-a a seguir), unissubjetivo, e com estrutura de lei penal em

branco.

Infracdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacdo de doenca contagiosa:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se o agente é funcionario da
satde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
(BRASIL, 1940)

A estrutura do tipo é inegavelmente de perigo abstrato, como bem reconhece Ela
Wiecko Wolkmer de Castilho (2006, p. 7), em trabalho anterior a pandemia, mas a autora deixa
claro que a criminalizacdo de condutas de perigo abstrato representa um enfraquecimento do
principio da lesividade e da centralidade do bem juridico como critério de imputacao, passando,
ao invés disso, a desobediéncia a norma por si mesma (Castilho, 2020, p. 7). Heron Gordilho e
Ester Gondim (2020, p. 190) também concordam que se trata de perigo abstrato, e, ao contrario
de Castilho, consideram positiva essa técnica legislativa, ja4 que “um unico caso de
desobediéncia pode iniciar uma transmissdo de larga escala, com o contégio de grande parte da
populacdo, sem que seja possivel identificar sua origem, causando a morte de centenas de
pessoas”.

Por outro lado, Celso Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto Delmanto Janior e
Fabio M. de Almeida Delmanto (2016, p. 810), em texto anterior a pandemia, relatam uma
mudanca de seu proprio entendimento, passando a acreditar que, apesar da literalidade do
dispositivo, a interpretacdo mais adequada do ponto de vista constitucional, e dos principios da
proporcionalidade e da ofensividade, é a que admite o tipo como de perigo concreto, visto que
ndo se poderia presumir que toda e qualquer infragdo a medida sanitaria preventiva colocaria
em risco o bem juridico tutelado.

Ana Elisa Bechara (2020, p. 8-9) segue uma linha muito semelhante, afirmando que
a lei penal em branco ndo pode significar uma renuncia do Direito Penal a sua fungéo de
protecdo dos bens juridicos, por isso exige-se uma interpretagdo do tipo como sendo de perigo
concreto e, além disso, com uma analise especifica da medida sanitaria descumprida a luz dos
principios da proporcionalidade e da intervencdo minima.

Uma das caracteristicas mais singulares do art. 268 do Codigo Penal € o fato de que,

além de ser lei penal em branco heterogénea, sua descri¢éo tipica admite complementacéo por
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atos normativos emanados dos entes publicos subnacionais, ou seja, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ja que a previsdo ¢ de “infringir determinacdo do Poder Publico”.

Nesse ponto, a discussdo a respeito da validade das medidas adotadas por cada
esfera de governo se torna bastante complexa. Sendo, no entanto, um ato praticado dentro da
sua competéncia e sem usurpar a de nenhuma outra esfera, o ato subnacional tem a capacidade
de complementar validademente o art. 268 do CP para fins de incidéncia do tipo penal de
infracdo de medida sanitaria preventiva.

Castilho (2006, p. 5-6) reconhece que a complementacédo por ato infralegal é de
constitucionalidade discutivel, e até aponta a possibilidade de complementagéo do dispositivo
do Codigo Penal por determinacGes estaduais e municipais, dizendo apenas que é dificil apontar
exemplos dessa natureza, em razao da inexisténcia de um banco de dados confiavel.

A doutrina esta longe de chegar a um consenso a esse respeito. José Maria Panoeiro
¢ Elisa Ramos Pittaro Neves (2020) entendem que “o0s limites dentro dos quais seria possivel
adotar medidas restritivas sdo aqueles entabulados na Lei n. 13.979/2020, no Decreto
10.212/2020 (Regulamento Sanitario Internacional) que fixam os destinatarios das medidas de
isolamento e quarentena”. Os autores (PANOEIRO; NEVES, 2020) prosseguem afirmando

que:

Nada impediria, e é bom registrar, que o Ministro da Salde estabelecesse no ato
administrativo que, diante da circulagdo comunitéria do virus e da impossibilidade de
identificar e isolar contaminados, pois, como se sabe, faltam recursos para testar toda
a populacéo, que todos fossem considerados suspeitos. Entretanto ndo o fez e, assim
sendo, as normas complementares que fixam a quarentena extrapolaram os limites
legalmente impostos sendo, portanto, imprestaveis a concretizacao do tipo penal.

Em sentido semelhante, Nucci (2020) entende que o tipo exige dois complementos,
e que o primeiro deles seria a Lei n° 13.979/2020 e o segundo a Portaria n°® 356/2020 do
Ministério da Saude, e que, além disso, tais diplomas sdo complementados pelos atos
normativos estaduais e municipais que concretizam no tempo e no espaco as medidas de
isolamento e quarentena autorizadas em ambito federal.

Por esse entendimento, as medidas de restricdo a circulagdo de pessoas adotadas
indistintamente s6 seriam validas se emanadas dos poderes legislativo e executivo da Unido.
Ocorre que, como dito mais acima, o STF, no julgamento da ADI 6341 MC-Ref, reconheceu a
legitimidade dos entes subnacionais, inclusive dos Municipios, para a imposi¢do de medidas

restritivas de protecdo a saude, desde que fundamentadas cientificamente (BRASIL, 2020d).
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Por se tratar de medidas excepcionais, Nucci (2020) afirma acertadamente que os
atos editados em resposta a pandemia da COVID-19 e que servem como complemento do art.
268 do CP terdo efeito ultrativo, “nos termos do art. 3° do Codigo Penal, porque, superada a
crise e afastada a medida restritiva imposta pelo poder publico, quem a tiver infringido, quando
a determinagdo estava em vigor, continuard a responder criminalmente pelo que fez.”

Por fim, o uso do Direito Penal para responder & emergéncia sanitaria da COVID-
19 foi desaconselhado pelo Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS), cujo relatério Direitos em uma Pandemia: lockdowns, direitos e licbes do HIV na
resposta inicial 8 COVID-19 aponta que “centenas de milhares de pessoas em todo o mundo
foram presas por violarem as ordens impostas devido a COVID-19” (UNAIDS, 2020, p. 19),
sustenta que “0 uso do direito penal para fins de saude publica é, na maioria dos casos, uma
resposta desproporcional e ineficaz que é vulneravel a implementacdo arbitraria e
discriminatoria” (UNAIDS, 2020, p. 19) e por isso recomenda que Se evite 0 USO
desproporcional, discriminatdrio ou excessivo do Direito Penal como resposta a crise sanitaria
(UNAIDS, 2020, p. 9)

5. APLICACAO DO ART. 268 DO CP DURANTE O ANO DE 2020 NA BAHIA

Embora ndo faltem exemplos de doencas contagiosas em circulagdo na Bahia, como
atuberculose, a hanseniase e as infec¢des pelos virus HIV, HPV e Influenza, o delito de infracdo
de medida sanitaria preventiva praticamente ndo tinha incidéncia forense antes do inicio da
pandemia da COVID-19.

A consulta ao PROJUDI indica que foram distribuidos, entre 1° de janeiro de 2020
e 31 de dezembro de 2020, 207 procedimentos tendo como assunto o delito do art. 268 do
Cadigo Penal, e apenas 1 procedimento entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2019.
N&o se realizou busca ao sistema por feitos distribuidos anteriormente, porque a consulta
publica d& acesso apenas aos procedimentos ativos, e & mais provavel que, nos anos anteriores
a 2018, ja haja mais procedimentos inativos pela extin¢do da punibilidade, pela absolvigdo ou
pelo cumprimento integral das condicOes estabelecidas em composicdo civil dos danos ou
transacdo penal.

Tais dados ganham a dimensdo adequada quando comparados a quantidade de
feitos ativos no PROJUDI por outros tipos de delito. Como dito na se¢do de metodologia, alguns

termos circunstanciados por infragdo de medida sanitéria preventiva traziam registro de
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concurso de infragGes penais. Em razdo disso, todas as infragoes que figuraram pelo menos uma
vez em concurso com a do art. 268 do CP tiveram seus quantitativos de distribuigédo

consultados, que serdo expostos na tabela abaixo:

Tabela 1- Quantidade de processos ativos no PROJUDI, nos altimos trés anos, por ano de

distribuicéo e por tipo de infragdo penal

Infracéo penal 2018 2019 2020 % de 2020

sobre o triénio
Art. 268 do CP 1 0 207 99,52%
Art. 147 do CP 954 2494 3608 51,13%
Art. 330 do CP 359 634 761 43,39%
Decreto-Lei n° 3.688/1941 89 204 229 43,87%
Arts. 302 a 312 da Lei n® 9.503/1997 340 734 561 34,31%
Arts. 29 a 69 da Lei n° 9.605/1998 83 202 234 45,09%

Fonte: Elaboracdo do autor

Embora o nimero de casos de aplicacao do art. 268 do CP ndo seja elevado, quando
comparado ao de outros delitos, nota-se que a decisdo politica das autoridades publicas
estaduais e municipais retirou o tipo penal do virtual desuso, ja que o ano de 2020 reuniu
99,52% dos casos distribuidos no triénio 2018-2020, enquanto, para todo os outros tipos, o
percentual ficou proximo do esperado, ou seja, um pouco acima de um ter¢o do total do triénio,
ja que se computaram apenas 0S processos ativos na data da consulta ao sistema.

Castilho (2006, p. 9), comentando o delito de epidemia (art. 267 do CP) faz uma
afirmacgdo perfeitamente extensivel ao art. 268 do CP: trata-se de um tipo penal de escassa
aplicacdo que pode assumir importancia inesperada diante de uma situacao extraordinaria, que,
no exemplo da autora, foi a ameaca de guerra bacteriol0gica que se seguiu ao atentado de 11 de
setembro de 2001 em Nova lorque. Desta forma, se esta claro que o delito ndo esta mais em
desuso, parece precipitado falar em hipertrofia, e, para tanto, € preciso examinar mais

detidamente os dados dos feitos relacionados a infragdo de medida sanitéria preventiva.
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Tabela 2 - Quantidade de processos ativos no PROJUDI, por infracdo de medida sanitaria
preventiva, no ano de 2020, de acordo com a data do fato.

Més Conduzidos Processos Média de dias entre o
fato e a distribuicéo
Janeiro 0 0 #DIV/0!
Fevereiro 1 1 163
Margo 9 5 77,2
Abril 6 6 82,16666667
Maio 55 45 35,29545455
Junho 37 32 52,375
Julho 32 28 48,96428571
Agosto 20 17 22,11764706
Setembro 65 65 30,09756098
Outubro 5 5 28,8
Novembro 0 0 #DIV/0!
Dezembro 0 0 #DIV/0!

Fonte: Elaboracdo do autor

A distribuicdo de fatos por més deixa ainda mais clara a influéncia da pandemia:
um unico fato foi registrado em todo o primeiro bimestre, antes da confirmacédo do primeiro
caso de COVID-19 na Bahia, onze nove fatos no segundo bimestre, quando as medidas
restritivas comegaram a ser impostas, setenta e sete fatos no terceiro bimestre, quando as
medidas atingiram o apice da severidade, e quarenta e cinco fatos no quarto bimestre, no final
do qual comecou a ocorrer a flexibilizagdo de algumas medidas em razdo do achatamento da
curva de casos.

O més de setembro, primeiro do quinto bimestre, manifesta uma curiosa tendéncia
de crescimento, com sessenta e cinco fatos, apesar do relaxamento das medidas restritivas, e da
continua reducdo de novos casos e novos 6bitos, que sera esclarecida a seguir.

O més de outubro, com cinco conduzidos, e o ultimo bimestre do ano, sem nenhum

conduzido, registraram uma reducdo acentuada dos novos fatos, apesar de a tendéncia de

302
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 288-321, jul./dez. 2023



reducdo de casos de COVID-19 ter cessado na primeira quinzena do més de novembro, apds a
qual teve inicio, no Brasil, a segunda onda da pandemia, em face da qual foram reimpostas
algumas medidas restritivas pelo governo da Bahia, mas nenhum novo toque de recolher foi
decretado no estado no ano de 2020.

Além disso, a quantidade de casos do Ultimo bimestre pode estar subrepresentada
em razdo da data da consulta ao PROJUDI, 28 de janeiro de 2021, considerando que o tempo
médio entre a ocorréncia do fato e a distribui¢do do termo circunstanciado foi de 40,66 dias em
2020. Optou-se, no entanto, pela consulta mais precoce, correndo o risco da subrepresentacao
do ultimo bimestre, ao invés de uma consulta mais tardia, que poderia significar a perda de
dados de varios processos do primeiro semestre, em que as autuacdes se concentraram, e que
poderiam ja estar baixados no momento da coleta.

Apesar dessa limitagdo metodologica, serd preciso comparar a evolucao dos casos
de COVID-19 com o numero de conduzidos por violacdo ao art. 268 na Bahia, de 6 de mar¢o
a 31 de dezembro de 2020:

Grafico 3 - Evolucéo de casos de COVID-19 e de conducgbes por violacdo ao art. 268 do

Cddigo Penal no Estado da Bahia.
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A mais importante constatacdo é a seguinte: 0 nimero de condugdes por infragdo
ao art. 268 do Cddigo Penal (228 até 31 de dezembro de 2020) ¢é infimo quando comparado ao
numero de casos confirmados de COVID-19 (493400 até 31 de dezembro de 2020), tanto que
foi preciso exibi-lo, no grafico, fazendo uso de um eixo secundario, o que significa que, sem
entrar no mérito sobre a eficacia da repressdo penal a violagcdo das medidas de restricdo a
circulacdo de pessoas, o0 fato € que, no primeiro ano da pandemia, ela ndo foi exercida pelas
autoridades publicas baianas, com raras excecoes.

Nos casos em que o Estado da Bahia impbs toque de recolher noturno nos
municipios, os decretos mencionaram expressamente o dever dos 6rgdos de seguranca publica
de observar a incidéncia dos arts. 268 e 330 do Cddigo Penal em caso de descumprimento das
medidas, o que Nucci (2020) considera indevido, por configurar dupla punicdo pelo mesmo
fato (bis in idem).

Notaram-se dois momentos de elevacdo abrupta da curva de condugdes: no inicio
do més de maio e no meio do més de setembro, sendo o primeiro deles anterior a ado¢do do
toque de recolher, e 0 segundo deles posterior a suspensdo da medida extrema, embora a
elevacdo mais gradual da curva entre 0s meses de junho e agosto pareca estar correlacionada

com os toques de recolher.

Gréfico 4 - Populacéo sob toque de recolher e conduzidos pelo art. 268 do CP na Bahia
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O grafico acima demonstra a distribuicdo, dia a dia, do nimero de pessoas sob toque
de recolher e de novos conduzidos pela infracdo ao art. 268 do CP, que apresenta um coeficiente
de correlacdo baixissimo, de apenas 0,032360272, numa escala que varia de 1 (indicando a
correlacdo positiva perfeita entre as variaveis) a -1 (indicando a correlacdo negativa perfeita
entre as variaveis) (FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2009, p. 119).

Tal constatacdo so teria duas explicacdes: 1) a populagdo cumpriu voluntariamente,
quase sem excecdes, o toque de recolher decretado, o que, como se sabe, ndo foi 0 caso; 2) a
decretacdo do toque de recolher ndo teve praticamente nenhuma influéncia sobre a acdo das

forcas de seguranca publica.

Grafico 5 - Evolucéo de novos casos de COVID-19 e de novas conducdes pelo art. 268 do
CP no Estado da Bahia.
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Fonte: Elaboracdo do autor

Pode-se notar que o maior numero de novos casos de COVID-19 foi registrado no
dia 27 de junho de 2020 e o maior nimero de pessoas sob toque de recolher ocorreu em 15 de
julho de 2020, enquanto o maior nimero de condugbes por violagdo ao art. 268 do CP foi
registrado em 19 de setembro de 2020, quando a pandemia ja estava em franca desaceleracgéo e

todas as medidas de restri¢do a circulagdo noturna ja haviam expirado. Em verdade, 26,94% de
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todas as pessoas autuadas por infracdo de medida sanitaria preventiva foram conduzidas a
delegacia nesse Unico dia.

Tal evento é facilmente identificavel: no dia 19 de setembro de 2020, a operagéo
“Bankiva”, da Policia Civil do Estado da Bahia, contra a pratica de rinhas de galo, desencadeada
na comarca de Paulo Afonso, levou a conducdo de sessenta pessoas a delegacia local
(SANTANA, 2020).

N&o por acaso, quando se analisa a quantidade de conducbes pelo art. 268 do
Caodigo Penal em concurso com outras infragdes, aparecem exatos 59 casos de concurso com
crimes ambientais n&o especificados.

Mesmo que se considere o dia 19 de setembro de 2020 como outlier (anomalia,
ponto fora da curva) e se excluam os dados correspondentes da analise, as correcGes entre as
variaveis continuarao baixas: 0,156100821, no caso da relacdo entre a populacdo sob toque de
recolher e 0 nimero de conduzidos, exposta no Grafico 3, e -0,044625936, no caso da relacdo
entre 0 nimero de novos casos de COVID-19 e o numero de novos conduzidos pela violagdo
ao art. 268 do CP, demonstrada no Gréfico 4.

A grande concentracdo de casos em poucos dias e a falta de correspondéncia exata
entre esses picos e 0 auge das medidas restritivas a circulacdo demandam, por consequéncia, a

analise da distribuicdo espacial das conduces pelo art. 268 do CP:

Tabela 3 - Quantidade de processos ativos no PROJUDI, por infracdo de medida sanitaria
preventiva, no ano de 2020, de acordo com a comarca

Comarca Conduzidos | Processos | Média de dias entre o
fato e a distribuicéo

Paulo Afonso 84 80 33,5375

Porto Seguro 60 60 12,01694915

Feira de Santana 13 10 146,5

Ipira 9 5 66,4

Serrinha 7 6 29,83333333

Irecé 6 3 355

Salvador 6 5 100,2

Santa Maria da Vitoria 6 6 49,16666667
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Lauro de Freitas 5 2 495

Luis Eduardo Magalh&es 5 3 41,33333333

Fonte: Elaboracdo do autor

Foram destacadas apenas as comarcas com cinco ou mais pessoas conduzidas
durante 0 ano de 2020, e a tabela acima deixa claro que quase dois tercos dos casos estdo
concentrados em apenas duas: Porto Seguro, no extremo sul do estado, cujo municipio-sede era
0 13° mais populoso, com 150.658 habitantes (BRASIL, 20203, p. 46), e Paulo Afonso, no norte
do estado, cujo municipio-sede era 0 15° mais populoso, com 118.516 habitantes (BRASIL,
2020a, p. 46), e abrange também as cidades de Santa Brigida, com 14.063 habitantes (BRASIL,
2020a, p. 47), entdo a 2652 mais populosa, e Gloria, com 15.234 habitantes (BRASIL, 2020a,
p. 43), entdo a 2392 mais populosa.

Desta forma, somente trés das dez cidades mais populosas do estado, segundo as
estimativas do IBGE para 2020, estdo representadas na tabela acima (Feira de Santana, Salvador
e Lauro de Freitas), e todas elas com uma quantidade muito pequena de ocorréncias de infragcdo
de medida sanitaria preventiva.

A discrepancia é tamanha que, a partir deste ponto, a analise da questdo sera
concentrada nas duas comarcas que, apesar de abrangerem apenas 1,99% dos habitantes do
estado, registraram 65,75% das pessoas conduzidas a delegacia pela suposta préatica do delito
previsto no art. 268 do Codigo Penal, cujos termos circunstanciados foram distribuidos em 2020
e estavam ativos no PROJUDI nas datas de consulta.

Nas duas comarcas indicadas, os processos por infracdo de medida sanitaria
preventiva representam um percentual consideravel da movimentacdo dos Juizados Especiais
Criminais: em Porto Seguro, correspondem a 15,87% dos 378 feitos ativos distribuidos em
2020, e, em Paulo Afonso, a 12,11% dos 677 feitos ativos distribuidos em 2020.

A primeira hipétese a testar € a de que as referidas comarcas se destacam por

concentrarem uma quantidade excessiva de casos de COVID-19.

Tabela 4 - Incidéncia da COVID-19 no Estado da Bahia e em Municipios selecionados do
Estado.

Territério Casos Incidéncia
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Bahia 494.684 3.326,04
Porto Seguro 4431 2.980,11
Paulo Afonso 1827 1.551,17
Gloéria 265 1.741,02
Santa Brigida 290 2.040,39

Fonte: elaboracdo do autor, com dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia, extraidos
do Boletim Epidemioldgico n° 283, de 1° de Janeiro de 2021.

Como se pode notar, as comarcas com maior nimero de ocorréncias do art. 268 do
CP e com maior participacdo relativa do nimero de casos sobre o total de processos ativos,
Porto Seguro e Paulo Afonso, tém incidéncia de casos de COVID inferior a média estadual.

Além disso, no caso de Paulo Afonso, 70,23% das conducdes ocorreram na ja referida
Operacdo Bankiva, que nem sequer tinha a infracdo de medida sanitaria preventiva como foco
principal, e sim a repressao as rinhas de galo, préaticas sociais que preenchem o tipo penal de
maus-tratos animais, previsto no art. 32 da Lei n°® 9.605/1998 (BRASIL, 1998).

Né&o ha, portanto, evidéncia de que a maior severidade da pandemia no ambito local
tenha tido, no ano de 2020, um papel significativo na postura das forcas de seguranga publica,
mas € preciso verificar ainda se a intensidade das medidas de restricdo a locomocéo, a reunido
e a liberdade econdmica, editadas pelas autoridades estaduais, podem ser a explicacdo para um
tratamento tdo distinto nessas comarcas.

Como ja dito, os Unicos atos normativos que indicaram expressamente a incidéncia
do art. 268 e do art. 330 do Codigo Penal, em caso de descumprimento das medidas de combate
a disseminacdo do novo coronavirus, foram os decretos estaduais que impuseram toque de
recolher em diversos municipios do Estado da Bahia ao longo dos meses de maio, junho, julho
e agosto de 2020.

A esse respeito, dois fendbmenos sdo notaveis:

Em primeiro lugar, apenas cinco pessoas foram conduzidas por violagéo ao art. 268
do CP em municipios que, no dia do fato, estavam sob toque de recolher (duas em Porto Seguro,
nos dias 6 e 15 de junho de 2020, uma em Senhor do Bonfim, em 14 de julho de 2020, e duas
em Feira de Santana, no dia 19 de julho de 2020), sendo que a ferramenta de consulta publica
do PROJUDI néo permite a observacao do horario do fato, para confirmar se tais conducdes

foram resultado da circulagéo noturna indevida.
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Em segundo lugar, catorze pessoas foram conduzidas pela suposta prética do art.
268 do CP em concurso com o art. 330 do mesmo cddigo, tal como previsto pelos decretos
estaduais de restri¢do a circulacdo noturna (uma em Feira de Santana, em 21 de marco de 2020;
duas em Eunapolis, nos dias 16 de abril e 23 de maio de 2020; sete em Ipira, nos dias 17, 18 e
19 de maio de 2020, e duas em Salvador, no dia 1° de agosto de 2020), mas, em nenhum desses
casos, o0 local do fato estava sob toque de recolher, 0 que indica que a intensidade das medidas
restritivas tampouco teve correlagdo significativa com a invocagdo do delito de infracdo de
medida sanitaria preventiva pelas forcas de seguranca publica.

Assim, muito embora o tipo penal do art. 268 do Cadigo Penal tenha sido retirado
do virtual desuso, na Bahia, em razéo da pandemia da COVID-19, a sua aplicacéo pelas forgas
de seguranca publica foi bastante modesta e absolutamente imprevisivel no ano de 2020, ao
menos quando se tentou correlaciond-la com a velocidade da propagacdo do virus e a
intensidade das medidas de restricdo a circulacdo de pessoas.

Em suma, no ano de 2020, ndo se confirmou o temor de que as medidas restritivas
adotadas para evitar a propagacdo do virus levariam ao expansionismo penal e a erosao
duradoura das liberdades publicas, mas foi reativado um antigo instrumento do repertorio do
aparato repressor do Estado, cuja utilizacdo, ainda que eventual, foi feita sem correlacdo

significativa com o problema de satde publica que teoricamente motivou a sua reaparicao.

6. CONCLUSOES

A severidade das restricdes governamentais impostas em resposta a Pandemia da
COVID-19 levou a uma discusséo, inclusive judicial, no Brasil e no exterior acerca da
constitucionalidade das medidas, da legitimidade dos entes que as impuseram e da
proporcionalidade entre as providéncias adotadas e os resultados esperados, diante da colisdo
entre os direitos individuais de locomocao, de reunido e a liberdade econémica e o direito social
a saude.

Ao invés de uma resposta eficaz, coerente, com lideranca nacional e controle
democréatico & emergéncia sanitaria, a populacao brasileira ficou entre uma estratégia federal
desastrosa para a saude publica e estratégias locais danosas para as liberdades publicas. O
Governo do Estado da Bahia e alguns governos municipais decretaram, ao longo do ano de

2020, a restricdo de circulacdo noturna de pessoas no todo ou em parte dos seus respectivos

309
Diké (Uesc), v. 22, n 24, p. 288-321, jul./dez. 2023



territorios, mas a presente pesquisa considerou apenas os decretos estaduais, em razdo da
completude e da confiabilidade da base de dados que os armazena.

Os decretos foram editados em trés principais periodos: o primeiro cobriu a segunda
quinzena de maio e a primeira quinzena de junho; o segundo, o final do més de junho e todo o
més de julho; o terceiro, um periodo curto do més de agosto.

Durante todo o més de julho de 2020, cerca de um milhdo e meio de habitantes, ou
10% da populacéo do estado, estiveram sujeitos a restricdo de circulagdo noturna, com um pico
de 4.042.145 pessoas, ou 27,07% da populacao, de 13 a 16 de julho de 2020.

Para além das san¢des administrativas, as forcas de segurancga publica recorreram,
por determinacdo expressa do governo estadual, a aplicacdo do art. 268 do Codigo Penal, que
prevé o crime de infracdo de medida sanitaria preventiva, para conduzir as Delegacias de Policia
e lavrar Termo Circunstanciado, ja que se trata de infracdo de menor potencial ofensivo, as
pessoas encontradas em flagrante descumprimento das medidas de restricdo a circulacdo, a
reunido e a liberdade econdmica.

O delito de infracdo de medida sanitaria preventiva tem como bem juridico a satde
publica, e, em sua classificacdo doutrinaria, ¢ um crime comum, doloso, formal, de perigo
abstrato, unissubjetivo, e com estrutura de lei penal em branco.

Uma das caracteristicas mais singulares do art. 268 do Cddigo Penal é o fato de que,
além de ser lei penal em branco heterogénea, sua descricao tipica admite complementacéo por
atos normativos emanados dos entes publicos subnacionais, ou seja, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ja que a previsdo ¢ de “infringir determina¢do do Poder Publico”.

Nesse ponto, a discussdo a respeito da validade das medidas adotadas por cada
esfera de governo se torna bastante complexa. Sendo, no entanto, um ato praticado dentro da
sua competéncia e sem usurpar a de nenhuma outra esfera, o ato subnacional tem a capacidade
de complementar validademente o art. 268 do CP para fins de incidéncia do tipo penal de
infracdo de medida sanitéria preventiva.

Embora o nimero de casos de aplicacdo do art. 268 do CP néo tenha sido elevado,
guando comparado ao de outros delitos, nota-se que a decisdo politica das autoridades publicas
estaduais e municipais retirou o tipo penal do virtual desuso, ja que o ano de 2020 reuniu
99,52% dos casos distribuidos no triénio 2018-2020, enquanto, para todo os outros tipos
analisados (ameaca, desobediéncia, desacato, contravencdes penais ndo especificadas, crimes

ambientais ndo especificados), o percentual ficou préximo do esperado, ou seja, um pouco
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acima de um terco do total do triénio, ja que se computaram apenas 0s processos ativos na data
da consulta ao sistema.

O numero de conducdes por infracdo ao art. 268 do Cddigo Penal (228 até 31 de
dezembro de 2020) foi infimo quando comparado ao nimero de casos confirmados de COVID-
19 (493400 até 31 de dezembro de 2020), o que significa que, sem entrar no mérito sobre a
eficacia da repressdo penal a violagdo das medidas de restricdo a circulacdo de pessoas, o fato
€ que, no primeiro ano da pandemia, ela ndo foi exercida pelas autoridades publicas baianas,
com raras excecdes.

Notaram-se dois momentos de elevacdo abrupta da curva de condugdes: no inicio
do més de maio e no meio do més de setembro, sendo o primeiro deles anterior a adocéo do
toque de recolher, e 0 segundo deles posterior a suspensdo da medida extrema, embora a
elevacdo mais gradual da curva entre 0s meses de junho e agosto pareca estar correlacionada
com os toques de recolher.

As comarcas com maior nimero de ocorréncias do art. 268 do CP e com maior
participacdo relativa do nimero de casos sobre o total de processos ativos, Porto Seguro e Paulo
Afonso, tiveram incidéncia de casos de COVID-19 inferior & média estadual.

Além disso, no caso de Paulo Afonso, 70,23% das condugdes ocorreram na
chamada “Operacao Bankiva”, que nem sequer tinha a infracdo de medida sanitaria preventiva
como foco principal, e sim a repressao as rinhas de galo, praticas sociais que preenchem o tipo
penal de maus-tratos animais, previsto no art. 32 da Lei n® 9.605/1998.

Apenas cinco pessoas foram conduzidas por violacdo ao art. 268 do CP em
municipios que, no dia do fato, estavam sob toque de recolher, e a ferramenta de consulta
publica do PROJUDI ndo permite a observacdo do horario do fato, para confirmar se tais
conducoes foram resultado da circulacdo noturna indevida

Apenas catorze pessoas foram conduzidas pela suposta préatica do art. 268 do CP
em concurso com o art. 330 do mesmo cddigo, tal como previsto pelos decretos estaduais de
restricdo a circulacdo noturna, mas, em nenhum desses casos, 0 local do fato estava sob toque
de recolher, o que indica que a intensidade das medidas restritivas tampouco teve correlagdo
significativa com a invocacgéo do delito de infracdo de medida sanitaria preventiva pelas forgas
de seguranca publica

Assim, muito embora o tipo penal do art. 268 do Codigo Penal tenha sido retirado
do virtual desuso, na Bahia, em razéo da pandemia da COVID-19, a sua aplicacdo pelas forgas

de seguranca publica foi bastante modesta e absolutamente imprevisivel no ano de 2020, ao
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menos quando se tentou correlaciond-la com a velocidade da propagacdo do virus e a
intensidade das medidas de restricdo a circulacdo de pessoas.

Em suma, no ano de 2020, ndo se confirmou o temor de que as medidas restritivas
adotadas para evitar a propagacdo do virus levariam ao expansionismo penal e a erosao
duradoura das liberdades publicas, mas foi reativado um antigo instrumento do repertério do
aparato repressor do Estado, cuja utilizacdo, ainda que eventual, foi feita sem correlacdo

significativa com o problema de saude publica que teoricamente motivou a sua reaparigao.
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Tabela 5 - Local e duracdo das medidas de restri¢ao a circulacdo noturna de pessoas no

estado da Bahia
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Municipio Decreto n° Inicio da Final da Final da Populacgédo
vigéncia vigéncia | prorrogacéo

Alagoinhas 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 152.327

Alagoinhas 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 152.327

Alcobaca 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 22.490

Almadina 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 5.366

Amélia Rodrigues 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 25.048
315




Ameérica Dourada 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 16.090
Ameérica Dourada 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 16.090
Ameérica Dourada 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 16.090
Aurelino Leal 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 11.299
Barra do Chocga 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 31.209
Barra do Mendes 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 13.833
Barra do Mendes 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 13.833
Barreiras 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 156.975
Barro Alto 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 15.054
Barro Alto 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 15.054
Barro Preto 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 5.448
Belmonte 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 23.437
Bonito 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 16.884
Bonito 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 16.884
Buerarema 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 18.306
Cachoeira 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 33.567
Cachoeira 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | Nao houve 33.567
Cafarnaum 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 18.513
Cafarnaum 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 18.513
Cafarnaum 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 18.513
Camagari 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 304.302
Camamu 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 35.382
Campo Formoso 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 71.487
Canarana 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 26.325
Canarana 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 26.325
Candeias 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 87.458
Capela do Alto | 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 11.616
Alegre
Capim Grosso 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 30.862
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Caravelas 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 22.093
Catu 19.826/2020 | 13/07/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 54.970
Central 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 17.280
Central 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 17.280
Cocos 18.855/2020 | 24/07/2020 | 30/07/2020 | N&o houve 18.807
Conceicdo do Coité | 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 67.013
Conde 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 26.035
Coribe 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | 12/08/2020 14.149
Correntina 19.827/2020 | 04/07/2020 | 10/07/2020 | 17/07/2020 32.191
Correntina 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | Na&o houve 32.191
Dias D’Avila 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 82.432
Eunépolis 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 114.396
Feira da Mata 18.855/2020 | 24/07/2020 | 30/07/2020 | Nao houve 5.661
Feira de Santana 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 619.609
Filadélfia 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 16.345
Gentio do Ouro 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Né&o houve 11.259
Gentio do Ouro 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 11.259
Guaratinga 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 20.700
Guaratinga 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 20.700
Ibipeba 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Né&o houve 18.319
Ibipeba 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 18.319
Ibirapud 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 8.690
Ibirapitanga 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 23.404
Ibirataia 19.826/2020 | 13/07/2020 | 26/07/2020 | N&o houve 14.882
Ibirataia 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 14.882
Ibitita 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 17.080
Ibitita 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 17.080
Igrapiuna 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 13.091
Ipiau 19.688/2020 | 12/05/2020 | 21/05/2020 | Né&o houve 45.922
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Ipiau 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 45.922
Iraquara 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 25.478
Irecé 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 73.524
Irecé 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 73.524
Irecé 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 73.524
Itabela 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 30.747
Itaberaba 19.779/2020 | 27/06/2020 | 02/07/2020 | 16/07/2020 64.646
Itaberaba 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 64.646
Itabuna 19.688/2020 | 12/05/2020 | 21/05/2020 | Nao houve 213.685
Itabuna 19.805/2020 | 03/07/2020 | 08/07/2020 | N&o houve 213.685
Itaguacu da Bahia 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Né&o houve 14.542
Itaguacu da Bahia | 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 14.542
Itamaraju 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 64.455
Itanhém 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 19.316
Itanhém 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 19.316
Itaparica 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 22.337
Itapebi 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 10.215
Itapetinga 19.803/2020 | 03/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 76.795
Itubera 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 28.740
Jaguaquara 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 54.673
Jaguarari 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 33.746
Jequié 19.691/2020 | 14/05/2020 | 30/05/2020 | 14/06/2020 156.126
Jequié 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Né&o houve 156.126
Jitalina 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 10.808
Joédo Dourado 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 25.402
Jodo Dourado 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 25.402
Joédo Dourado 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 25.402
Juazeiro 19.772/2020 | 25/06/2020 | 01/07/2020 | 29/07/2020 218.162
Jussara 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Né&o houve 15.262
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Jussara 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 15.262
Lajedao 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 3.975
Lapdo 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 27.274
Lapéo 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 27.274
Lauro de Freitas 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 201.635
Luis Eduardo | 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Na&o houve 90.162
Magalhaes
Macururé 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 7.787
Madre de Deus 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 21.432
Mairi 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Né&o houve 18.602
Maragogipe 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 44.793
Mata de S&o Jodo 19.826/2020 | 13/07/2020 | 26/07/2020 | Nao houve 47.126
Medeiros Neto 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 22.716
Medeiros Neto 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 22.716
Morro do Chapéu 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Na&o houve 35.440
Morro do Chapéu 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 35.440
Mucuri 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 42.251
Mucuri 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 42.251
Mulungu do Morro | 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 10.673
Mulungu do Morro | 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Na&o houve 10.673
Muritiba 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Né&o houve 29.410
Nazaré 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 28.594
Nilo Pecanha 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 14.079
Nova Vicosa 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 43.783
Paulo Afonso 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 118.516
Pirai do Norte 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 10.036
Pogdes 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | N&o houve 46.879
Pojuca 19.826/2020 | 13/07/2020 | 26/07/2020 | N&o houve 39.972
Porto Seguro 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 150.658
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Prado 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 28.194
Presidente Dutra 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | N&o houve 15.160
Presidente Dutra 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 15.160
Presidente Janio | 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Na&o houve 12.179
Quadros
Queimadas 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 25.433
Ruy Barbosa 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 30.857
Salinas da | 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 15.862
Margarida
Salinas da | 19.910/2020 | 13/08/2020 | 24/08/2020 | N&o houve 15.862
Margarida
Santa Bérbara 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Né&o houve 20.883
Santa Cruz Cabralia | 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 27.922
Santa Maria da | 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | N&o houve 39.775
Vitdria
Santo Estévao 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 53.269
Séo Félix 19.852/2020 | 23/07/2020 | 29/07/2020 | Né&o houve 14.762
Sdo Francisco do | 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 40.245
Conde
Séo Gabriel 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Né&o houve 18.789
Séo Gabriel 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 18.789
Séo Gabriel 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Né&o houve 18.789
Sdo Gongalo dos | 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Na&o houve 37.942
Campos
S&o Sebastido do | 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 44.430
Passé
Senhor do Bonfim 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 79.424
Serra Preta 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 14.699
Serrinha 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 81.286
Simdes Filho 19.813/2020 | 05/07/2020 | 12/07/2020 | 26/07/2020 135.783
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Taperoa 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 21.253
Tapiramuta 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Nao houve 16.974
Tapiramuté 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 16.974
Teixeira de Freitas | 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 162.438
Terra Nova 19.826/2020 | 13/07/2020 | 26/07/2020 | N&o houve 13.025
Tucano 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 50.798
Uaua 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 24.113
Uaud 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | N&o houve 24.113
Ubaitaba 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 18.847
Uibai 19.859/2020 | 26/07/2020 | 02/08/2020 | Né&o houve 13.891
Uibai 18.891/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 13.891
Valenca 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | N&o houve 97.233
Vérzea da Roga 19.892/2020 | 04/08/2020 | 11/08/2020 | Nao houve 14121
Vereda 19.736/2020 | 03/06/2020 | 09/06/2020 | 15/06/2020 6.153
Wenceslau 19.829/2020 | 13/07/2020 | 19/07/2020 | Nao houve 20.978
Guimaraes
Fonte: Elaboracdo do autor
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