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Resumo

A nova politica migratoria portuguesa, consubstanciada nas recentes alteracdes da Lei
dos Estrangeiros, adotou medidas destinadas a facilitar a entrada e permanéncia de
trabalhadores, estudantes, investigadores, estagiarios, voluntarios e némades digitais,
todos nacionais de Estados terceiros, como também facilitar a circulacdo de nacionais da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. As medidas implantadas tém por objetivo
dar uma solucéo para o deficit demografico, cuja consequéncia direta é a escassez de mao
de obra em vaérios setores produtivos. O efeito chamada da nova politica migratoria
portuguesa produziu o crescimento exponencial da populacéo estrangeira, a qual encontra
em Portugal uma sociedade de acolhida marcada por diversos fatores de atratividade,
entre eles a ampla gama de direitos reconhecidos aos estrangeiros nas diferentes etapas
do processo de integracdo dos novos atores sociais.
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Abstract

The new Portuguese migration policy, embodied in the recent reforms to the foreigners’
law, adopted measures aimed at facilitating the entry and permanence of workers,
students, researchers, interns and digital nomads, all nationals of third states, as well as
facilitating the movement of nationals from Community of Portuguese speaking
countries. The measures implemented aim to provide a solution to the demographic

deficit, which has as direct consequence the shortage of manpower in various productive

! Doutora em Direito pela Universidade de Vigo. Professora de Direito Constitucional na Universidade de
Vigo. Investigadora colaboradora da Universidade do Minho.
2 Mestre de Sociologia em Politicas Sociais pela Universidade do Minho. Técnica no Centro Local de Apoio
a Integracdo de Migrantes na Camara Municipal de Guimardes (Portugal).
80
Diké — XXI — Publicacdo Semestral- 2022.2 [80-102] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



sectors. The call effect of the new Portuguese migration policy produced the exponential
growth of the foreign population, which finds in Portugal a welcoming society marked
by several attractive factors, among them the wide range of rights recognized to foreigners

in the different stages of the integration process of the new social actors.

Keywords: Portuguese migrant policy. Pull factors. Rights of foreigners.

1. INTRODUCAO

Depois da experiéncia vivida com a COVID-19 a volta a normalidade esta
impulsionando novas correntes migratorias. Entre 0os movimentos migratorios atuais
merece destaque os fluxos da populacdo estrangeira orientados a Portugal.

O Servico de Estrangeiros e Imigracdo (SEF)3 registrou em 2021 um aumento de
5,6% face a 2020 da populacdo estrangeira em Portugal. O crescimento da populagéo
estrangeira com residéncia autorizada é um fator que esta produzindo um forte impacto
na sociedade portuguesa. Os fatores que fazem de Portugal um destino atrativo para a
populacdo migrante estdo vinculados a nova politica migratéria portuguesa, as condi¢des
de seguranca cidada e aos planos de integracdo da populacdo estrangeira na sociedade
portuguesa. Embora a sociedade portuguesa conte hoje com uma ampla oferta de trabalho
em alguns setores produtivos, seja segura e com reconhecida qualidade de vida e esteja
bem estruturada para incorporar a populacao estrangeira a sociedade, a entrada massiva
de pessoas migrantes estd produzindo impactos na sociedade e na economia, além de ser
causa de violacGes de direitos.

Considerando este cenario, 0 objetivo do presente estudo € realizar uma analise
sociojuridica dos fatores que estdo produzindo o crescimento da populagdo estrangeira
em Portugal e identificar os direitos reconhecidos as pessoas migrantes pelo sistema
juridico portugués.

A organizagdo metodologica do estudo realizado se orienta pelos seguintes

critérios: finalidade do estudo, abordagem, método e procedimentos. Com relacdo a

3 O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um organismo vinculado ao Ministério da Administrago
Interna (MAI) de Portugal. Sua misséo é garantir a seguranga interna do territério mediante o controle das
fronteiras exteriores portuguesas.
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finalidade, a investigacdo se desenvolve como pesquisa estratégica orientada a obter
conhecimentos que possam ser (teis para a compreensdo do fendbmeno de crescimento da
populagédo estrangeira em Portugal. Quanto aos objetivos pretendidos, a pesquisa se
estrutura explicativamente. No tocante a abordagem, o estudo se desenvolve
qualitativamente. O método utilizado para ordenar a rota argumentativa e conclusiva é o
indutivo. Os procedimentos que instrumentalizam a investigacdo sdo a analise
documental e bibliogréfica.

A pesquisa ora realizada descreve, inicialmente, a evolucdo histérica do
movimento migratorio em Portugal com o objetivo de localizar as principais etapas do
crescimento da populacédo estrangeira. Considerando que os fluxos migratérios voltam a
intensificar-se no periodo p6s pandémico, sdo indicados 0s elementos micro e macro
estruturais que funcionam como fatores de atracdo das atuais correntes migratorias. Na
continuidade do estudo se analisa a evolucdo da politica migratdria portuguesa e as
principais medidas adotadas para a incorporacao e integracdo da populacdo estrangeira.
Como consequéncia da nova politica migratoria a Lei dos Estrangeiros sofre alteragdes
que sdo objeto de ulterior andlise, assim como os direitos reconhecidos as pessoas

estrangeiras pelo Ordenamento Juridico portugués.

2. O CRESCIMENTO DA COMUNIDADE ESTRANGEIRA EM PORTUGAL

2.1. A imigragéo em Portugal

A histéria da imigracdo em Portugal é, de certo modo, recente. Os fluxos
migratorios internacionais dirigidos a Portugal comecaram a ser significativos nos anos
noventa. Antes da década de noventa Portugal era um pais de emigracdo. O processo de
descolonizacdo que teve inicio em 1975, depois da revolucdo democratizante de 25 de
abril de 1974 e a entrada na Comunidade Europeia marcaram uma nova etapa nas
migracdes com destino a Portugal.

A adesdo de Portugal a Comunidade Europeia mudou o perfil migratério: Portugal
se transformou em destino dos movimentos migratérios internacionais. Os dados

estatisticos ddo mostras do crescente numero de imigrantes em Portugal a partir dos anos
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noventa, procedentes do Brasil e dos paises africanos lusdfonos*. Na segunda metade da
década de noventa o principal fluxo migratorio registrado foi proveniente dos paises do
leste europeu®. De acordo com o censo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica de
Portugal, o crescimento da populacéo estrangeira na década de noventa foi de 112%. Em
virtude da entrada massiva de imigrantes e da adesdo a Comunidade Europeia, Portugal
desenvolveu politicas de imigracdo e de integracdo que impulsionaram importantes
reformas na legislacdo portuguesa de estrangeiros. Na década de noventa a imigragdo
irregular ganhou notoriedade e 0 governo portugués convocou procedimentos de
regularizacio extraordinaria em 1992 e em 1996°. A regularizacdo extraordinaria de 1992
permitiu verificar, estatisticamente, o crescimento da populacéo estrangeira, que passou
de uma média anual de 5% para 10%. O mesmo ocorreu como consequéncia da
regularizacdo extraordinaria de 1996, que possibilitou registrar o aumento de 8% da
populacdo estrangeira em Portugal (Malheiros et al., 2007; Padilla e Ortiz, 2012; Géis et
al., 2009).

Do ano 2000 em diante se produz um crescimento continuo da populagéo
estrangeira em Portugal, embora ocorra uma modificacdo quanto a procedéncia das
pessoas migrantes. Até o final do século XX, a maior parte da populacdo estrangeira
residente em Portugal era oriunda de paises de lingua portuguesa e com vinculos
historicos com Portugal. O século XXI modifica os grupos migrantes, registrando-se o
aumento da populacéo estrangeira procedente da Europa do Leste e do Brasil e a chegada

menos expressiva de migrantes provenientes da Asia e Europa.

Depois da crise econémica de 2008, os fluxos migratérios motivados por
oportunidades de trabalho diminuiram, dando lugar a um aumento de estudantes

estrangeiros e familiares por reagrupamento (Gais e Marques, 2018). Entre 2011 e 2016

4 Nos anos noventa Portugal se transformou em um dos destinos dos movimentos migratorios africanos.
Parte das pessoas migrantes procedentes da Africa escolheram Portugal como destino por motivos politicos
(permeabilidade de entrada na antiga metropole), socioculturais (afinidades linguisticas) e econémicos
(migrag&o laboral).

> Na década de noventa houve uma entrada massiva de estrangeiros provenientes dos paises africanos
luséfonos, especialmente cidaddos de Cabo Verde, Angola e Guiné-Bissau, 0s quais se concentraram nos
grandes centros urbanos de Portugal. Em menor nimero registrou-se a entrada de imigrantes provenientes
da Ucrania, Roménia e Moldavia. No inicio do século XXI a imigracéo brasileira foi a mais expressiva,
seguida por africanos de paises luséfonos. Também foi registrado o aumento da imigracdo de ucranianos,
romenos e chineses.

® O processo de regularizacio extraordinaria foi regulado pelo Decreto-Lei n° 212/92, de 12 de outubro,
que estabeleceu as condi¢des de regularizacdo para os imigrantes em situagdo administrativa irregular. O
procedimento de regularizacdo foi prorrogado pelo Decreto-Lei n® 63/93, de 05 de marco.
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registra-se uma diminui¢do na entrada de imigrantes em Portugal, consequéncia da crise
econdmica que afetou o pais (Oliveira, 2021). Abrandados os efeitos da crise econdmica,
a populacéo estrangeira em Portugal experimenta um crescimento exponencial. Em 2021,
e pelo sexto ano consecutivo, verificou-se, assim, um acréscimo da populagéo estrangeira
residente, com um aumento de 5,6% face a 2020, totalizando 698.887 cidadaos
estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia, valor mais elevado registrado pelo
SEF, desde o seu surgimento em 1976.

2.2. Os atuais fatores de atratividade da sociedade portuguesa

Mesmo que alguns céticos ndo o queiram admitir, vivemos hoje em um mundo
globalizado e movido pelo capital. As trocas comerciais entre paises intensificaram-se,
adquirindo um ritmo mais acelerado devido as melhorias nos transportes e ao
desenvolvimento das tecnologias da informacdo. A descentralizacdo da producédo deu as
empresas acesso a mercados mais vastos e novas oportunidades no que refere a reducéao
dos custos. Os investimentos financeiros tornaram-se mais faceis, alcancando regides
cada vez mais distantes. Empresas e governos tém a disposicdo novos instrumentos
financeiros, integrados em diferentes sistemas bancérios, criando um sistema bancario
mundial. A forma de comunicacdo é mais veloz, pois 0s avancos tecnoldgicos permitem
a divulgacdo e o acesso a informacdo em poucos minutos. Os fluxos de pessoas em
constante movimentacao também se intensificaram. E hoje possivel almocar numa capital
europeia e jantar em outra. As fronteiras esbateram-se e as distancias encurtaram-se. As
culturas misturam-se, o global torna-se local e vice-versa, tornamo-nos todos interligados
e interdependentes.

No mundo globalizado em que vivemos, 0s movimentos migratérios sdo
caracteristicos das sociedades contemporaneas. Muitos sdo os que emigram, pelas mais
diversas razdes, que trocam o seu pais de nascimento por outro que ndo o seu. Nas Ultimas
décadas os fluxos de emigracdo e imigracdo em Portugal tém sofrido alteracdes
constantes, estes dois fluxos em conjunto modelaram a sociedade portuguesa no Gltimo
século (Gais e Marques, 2018). Mas o que leva um individuo a abandonar o seu pais, a
sua patria, os seus conterraneos e familiares partindo muitas vezes para o desconhecido?
Para responder a esta pergunta ¢ pertinente verificar quais os fatores de “repulsao” e de

“atragdo” (push- pull), teorizados por Ravenstein (1885) presentes em um movimento
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migratorio, estes seriam uma série de variaveis associadas as areas tanto de origem como
de destino, que ora repulsam ou ora atraem o cidaddo migrante. Sem esquecer os fatores
de ordem pessoal do individuo que para Lee (citado em Cohen, 1996) estdo na origem do
desejo intrinseco a maioria dos homens, em melhorar as suas condicdes materiais de
existéncia. S&o varios os fatores presentes em cada movimento migratério. Para a sua
melhor compreensdo, cada movimento migratorio deve ser analisado com o enfoque nos
fatores macroestruturais envolvidos, como os institucionais, que incluem a politica
econdémica, o mercado de trabalho global, as relacGes interestatais, a legislacdo de
migracao, e nos fatores ao nivel das microestruturas, como a motivacao, as percepcoes
dos fatores institucionais, as redes informais (circulos familiares e de amizade) que se
desenvolvem para o auxilio a migracao e ao estabelecimento no local de destino (Pinho,
2015). Assim, a decisdo de emigrar de um individuo deve ter em conta a consideragédo de
diferentes aspectos, incluindo uma especial atencdo aos niveis de analise estrutural,
individual e relacional (Pires, 2012).

Sdo Vvérias as alteracGes as leis da imigracdo e da nacionalidade em Portugal ao
longo dos ultimos 40 anos, que tém tornado Portugal um pais atrativo para a imigracao.
Esta proatividade legislativa, aliada a uma postura politica positiva e inclusiva da
imigragdo, levou a que a populagéo estrangeira, de diversas nacionalidades, residente no
pais, correspondesse a cerca de 6% do total de populacdo, 662 mil individuos em 2020
(Oliveira, 2021). A estes fluxos migratorios podem ser apontados varios aspectos, que
contribuem positivamente para Portugal. Os trabalhadores estrangeiros estdo sobre
representados nos trabalhos menos atraentes do mercado de trabalho portugués, de mais
baixas ou nulas qualifica¢cbes com condicdes de trabalho mais duras e com elevados niveis
de inseguranca. Durante a presente década observou-se uma ligeira diminui¢do, mas
ainda persiste alguma segmentacdo do mercado de trabalho portugués em funcéo da
nacionalidade. Para além de desempenharem as tarefas menos atraentes e mais dificeis
no mercado de trabalho, a seguranca social, em um ano atipico de prestac6es sociais, em
2020, beneficiou 802 milhdes de euros com as prestacGes de imigrantes. O reforgo
positivo dos saldos migratérios nos ultimos anos tem também contribuido para a
atenuacdo do envelhecimento demogréfico do pais (Oliveira, 2021).

Portugal tem uma relagdo com o Brasil de mais de meio milénio, e o fluxo de
pessoas entre os dois paises sempre existiu, ora de forma mais intensa, ora de forma mais
moderada. Focando a analise da imigracao de cidadaos brasileiros para Portugal constata-

se que os fluxos nem sempre tém sido constantes, tendo sofrido varias oscilagbes ao longo
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dos anos, sendo tambem variados os perfis dos emigrantes que os compdem (Gais et al.,
2009; Malheiros et al., 2007; Padilla e Ortiz, 2012).

Na ultima década, a comunidade brasileira é a que tem tido maior
expressividade no panorama de imigracdo portugués. No ano de 2020, no topo da
hierarquia das nacionalidades estrangeiras numericamente mais representadas em
Portugal permanecem os brasileiros com quase 184 mil residentes (+21,6% face ao ano
anterior, representando 27,8% da populacdo estrangeira residente). Desses 184 mil
residentes, de nacionalidade brasileira, no ano de 2020, 44,2 % s&o do sexo masculino e
55,8 % sdo sexo feminino. No que refere as idades, estdo maioritariamente concentrados
nas idades ativas, entre os 20 e 49 anos, representando 68,6%, no ano de 2019. Estes estdo
distribuidos assimétricamente pelo territdrio nacional. As oportunidades de trabalho e as
redes sociais funcionam como os dois principais fatores enquadradores da distribuicéo
geografica dos estrangeiros residentes no pais. Entre os 210.583 trabalhadores
estrangeiros por conta de outrem registrados nos Quadros de Pessoal, em 2019, a
nacionalidade brasileira estava representada por 69.387 trabalhadores. No caso dos
cidadaos brasileiros, inseridos no mercado de trabalho, como trabalhadores por conta de
outrem, a sua expressividade concentra-se em dois grupos: 31,4% sdo trabalhadores dos
Sservigos pessoais, de protecdo e seguranga e vendedores, e 25,4% sdo trabalhadores néo
qualificados, estando os restantes distribuidos de forma pouco representativa nos demais
grupos profissionais. No que refere as habilitagdes académicas, 50,4% possui habilitacdes
médio-superiores, mas relativamente a remuneracao base mensal, os brasileiros tém em
média remuneragdes base mensais mais baixas que os trabalhadores portugueses, auferem
em média -18,9% que os cidaddos portugueses, (dados de 2019). As razBes de entrada em
Portugal que predominam nos vistos de residéncia atribuidos aos nacionais do Brasil sdo
as razoes de estudo (53,8% em 2018, 54,1% em 2019 e 64,5% em 2020).

O Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de margo estabeleceu o estatuto do estudante
internacional fundamentando-se em que a captacdo de estudantes estrangeiros permite
aumentar a utilizacdo da capacidade instalada nas instituicdes e potenciar novas receitas
proprias. Também as alteracBes & Lei dos Estrangeiros (Lei n.° 23/2007, de 4 de julho)
introduzidas a partir de 2015, na vertente dos vistos de residéncia para efeitos de
investigacdo cientifica para extracomunitarios, admitidos como estudantes de ensino
superior ao nivel de doutoramento, ou como investigadores a colaborar num centro de
investigacdo com contrato de trabalho ou bolsa de investigagéo cientifica e ao nivel do

visto de residéncia para exercicio de uma atividade docente no Ensino Superior ou
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atividade altamente qualificada, induziu, ao refor¢o do fluxo de entrada de estrangeiros
por motivos de estudo e para atividades altamente qualificadas e de investigacdo. No ano
letivo 2019/2020 encontravam-se inscritos no Ensino Superior portugués 22.634 de
nacionalidade brasileira correspondendo 36,1% do total de alunos estrangeiros do ensino
superior e com uma taxa de variacdo face ao inicio da década de +224%. Também nos
niveis de ensino basico e secundario se verifica a expressividade de alunos de
nacionalidade brasileira. No total de alunos matriculados no Ensino Basico e Secundario,
destacam-se os brasileiros (46,8% no ano letivo de 2019/2020, o correspondente a 31.824
alunos, e 43,1% dos alunos estrangeiros matriculados no ano letivo 2018/2019 ou 22.687
alunos neste ano), registrando uma taxa de varia¢do anual de +40,3% no mais recente ano
letivo (Oliveira, 2021).

Sdo varios os fatores intervenientes nos movimentos migratorios. Se analisarmos
um movimento migratério em qualquer parte do mundo, identificamos caracteristicas
presentes em pelo menos um dos trés grandes grupos indicados: fatores sociopoliticos,
fatores demograficos e econdmicos e fatores ambientais, podendo ainda, um movimento
migratorio encerrar em si mesmo 0 somatorio de caracteristicas de todos os fatores
apresentados. Fazendo o enfoque no crescimento exponencial da comunidade brasileira a
residir em Portugal séo varios os fatores que podem ser apresentados, para explicar a
escolha de Portugal como destino da imigracéo brasileira. A presidente da Casa do Brasil
de Lisboa, Cyntia de Paula, em uma entrevista ao Jornal Observador, refere que a questéo
da emigracao recente de brasileiros para Portugal € multifacetada. Sendo o Brasil um pais
tdo grande e dispar, e estando a chegar a Portugal brasileiros oriundos de todo o Brasil,
0s motivos pelos quais os brasileiros escolhem emigrar é o resultado de um somatdrio de
varios fatores (Agéncia Lusa, 17 de agosto de 2022). No que refere aos fatores
econbmicos, o Brasil apresenta taxas de desemprego superiores a 10% desde o inicio de
2016. Outro indicador econdmico a ter em conta é o Produto Interno Bruto (PIB), que
mostra a temperatura da economia brasileira, que também n&o tem sido positiva no Brasil
nos ultimos anos (Janone, 2022).

Por sua vez, Portugal tem vivido um novo ciclo politico e econdmico, depois da
intervencdo da Troika, em 2014, havendo crescimento econdmico e diminui¢do do
desemprego, 0 que levou a quarta vaga de emigracdo de brasileiros para Portugal
(Fernandes, Peixoto e Oltramari, 2021). Esta quarta vaga foi interrompida pela pandemia
de Covid 19, tendo sido retomada depois da normalizacdo das ligagdes aéreas entre 0s

dois paises. Em mar¢o de 2022, o numero de brasileiros em Portugal nunca tinha sido téo
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elevado (Janone, 2022). Ao nivel social, a inseguranca e a crescente violéncia urbana no
Brasil estdo entre as principais razdes apontadas, que levaram os brasileiros chegados nos
ultimos anos a Portugal a deixar o seu pais (Fernandes, Peixoto e Oltramari, 2021).
Chegam cada vez mais familias completas a Portugal, os pais ao emigrar tentam levar os
filhos para ambientes mais seguros, com melhores sistemas de educacdo e saude.
(Agéncia Lusa, 17 de agosto de 2022). A somar aos fatores econémicos e sociais ja
referenciados, também sdo indicados fatores politicos, por parte dos cidadaos brasileiros,
que tém pesado na hora de decidir abandonar o Brasil, apontando a instabilidade politica
desgastante e instalada no pais, cenario que se agravou com O movimento de
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff e, em 2018, a eleigéo de Jair Bolsonaro
(Veiga, 2021). Na opinido da presidente da Casa do Brasil de Lisboa, muitos cidadaos
brasileiros ndo se identificam com o discurso xendfobo e homofdbico de Jair Bolsonaro,
que fomenta a discriminacdo e a violéncia. As minorias étnicas ou raciais, certas
comunidades como a LGTBIQ+, ou até ativistas, sentem-se ainda mais inseguras na
conjuntura atual (Agéncia Lusa, 17 de agosto de 2022). Ao nivel pessoal os imigrantes
brasileiros procuram em Portugal novas experiéncias, melhor qualidade de vida, com boa
comida, lazer e dias de sol. As redes solidarias, tanto familiares como as espontaneas, sdo
facilitadoras para a integracdo e acesso ao mercado de arrendamento e trabalho em
Portugal, partilhando ainda informacdo sobre a regularizacdo no pais. Também as
recentes alteracBes na legislacdo migratéria portuguesa tém facilitado o acesso a
determinados tipos de vistos e autorizacBes de residéncia. No que refere a lingua
portuguesa que une os dois paises, se por um lado é um fator facilitador de integracéo,
por ndo existir uma barreira linguistica, por outro lado é também um fator discriminatério
no acesso ao emprego, em alguns setores de atividade. No setor da educacdo, em todos
0s niveis de ensino, o portugués falado no Brasil ndo € bem aceito tanto por professores
como pelos pares, havendo alguns relatos de “bullying escolar” (Fernandes, Peixoto e
Oltramari, 2021).

Os imigrantes que tém chegado a Portugal tém-se deparado também com
constrangimentos relacionados com a regularizagdo. O aumento exponencial de entrada
de estrangeiros no pais tem sobrecarregado os atendimentos no SEF, fazendo com que 0s
processos de regularizacdo sejam bastante morosos. Este nimero elevado de entradas no
pais veio também sobrecarregar outros servigos sociais, como 0s servigos de salde,
educativos ou de justica, ja debilitados antes desta nova vaga de imigragdo. No ambito do

arrendamento, o aumento da procura de casas para alugar, e a falta de disponibilidade de
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casas no mercado de arrendamento provocou o aumento generalizado das rendas,

dificultando o acesso & habitacéo.

3. ANOVA POLITICA MIGRATORIA PORTUGUESA

3.1. A evolucéo da politica migratoria portuguesa no século XXI

Devido ao crescimento significativo do nimero de imigrantes em Portugal das
mais variadas origens, e para assegurar o seu devido acolhimento e integracdo na
sociedade, foi desenvolvida uma politica de acolhimento e integracdo de imigrantes, mais
consistente nos ultimos anos de forma a promover uma integracdo pessoal, social,
profissional e civica. Passa a haver uma maior consciencializacdo por parte dos governos,
das comunidades imigrantes a residir em Portugal (Padilla e Ortiz, 2012). Séo elaborados
o0s primeiros Planos de Integracdo de Imigrantes. O Plano de Integracdo de Imigrantes 1,
que vigorou de 2007 a 2009, constituido por 122 medidas, € 0 Plano de Integracdo de
Imigrantes 2, que vigorou de 2010 a 2013, contendo 90 medidas, foram 0s primeiros
planos a incidir sobre uma grande variedade de setores como 0 emprego, a habitacdo, a
salde, a educacdo, a seguranca social ou a justica, revelando assim o caracter transversal
da politica de integracdo. No plano estratégico que se seguiu, delineado para 5 anos
(2015-2020), estdo mencionadas 50 medidas politicas, implementadas em varios
municipios, através de Planos Estratégicos Municipais, que tém como finalidade a
integracdo dos imigrantes, estando muitos deles ainda ativos atualmente. No ano de 2019,
Portugal foi um dos primeiros paises do mundo a criar um Plano Nacional para
Implementacdo do Pacto Global para as MigracGes, que estd atualmente em execucgao.
Tal medida valeu ao pais o reconhecimento como “pais campeao” pelas Nacoes Unidas
(Oliveira, 2021). Ja em anos anteriores, Portugal também ocupava os lugares cimeiros no
indice de Avaliacio das Politicas de Integracdo de Imigrantes. O Pacto Global para as
Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares foi aprovado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 2018 (Resolucdo A/73/L.66). Baseado em 10
principios orientadores que promovem uma Visdo centrada nas pessoas, a cooperagdo
internacional, a soberania nacional, o Estado de Direito, o desenvolvimento sustentavel,

o respeito pelos direitos humanos, a igualdade de género, o superior interesse das criancas
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e a abordagem holistica das migrages, envolvendo todos os niveis da administracéo e da
sociedade civil. Estes principios estdo refletidos nos 23 objetivos do Plano Nacional de
Implementagao do Pacto Global das Migragdes, atualmente em execugéo, envolvendo 16
areas de governo e 28 servicos publicos (Resolucdo do Conselho de Ministros n°
141/2019). No Forum Internacional de Anélise das Migragdes, da Organizacdo das
NagOes Unidas, em Nova lorque, em 19 maio 2022, a ministra adjunta e dos assuntos
parlamentares, Ana Catarina Mendes, refere no seu discurso, que: “trés anos apds o
lancamento do nosso plano, 96% de todas as suas medidas estdo em implementacéo ou
totalmente alcancadas”, dos marcos mais relevantes da aplicacdo do plano refere “a
regularizacdo de centenas de milhares de migrantes; o seu acesso a vacinagdo gratuita e
universal (durante a pandemia de Covid-19); o acordo de mobilidade entre os Estados
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e varios acordos
bilaterais de mobilidade laboral; e o lancamento de um protocolo nacional para a
prevencdo, deteccdo e protecdo de criancas vitimas de trafico de seres humanos”
(Governo da Republica Portuguesa, 19 de maio de 2022). No que refere ao Acordo de
Mobilidade entre os Estados membros da CPLP e os Acordos Bilaterais de Mobilidade
Laboral, assinados com Marrocos e a india, estes, sdo politicas puablicas desenvolvidas
pelo atual governo, que visam combater a falta de méo de obra em varios setores de
atividade, ja notéria antes da pandemia, mas que se tem vindo a acentuar no pos-
pandemia. Os empresarios dos setores da restauracdo, da construcao, da distribuicédo, do
turismo e da agricultura, ndo tém conseguido contratar os trabalhadores necessarios para
colmatar as necessidades existentes, pondo em causa o normal funcionamento das
mesmas (Ferreira e Pinto, 2022).

O numero de cidadaos que escolhem Portugal como destino de imigracéo, ocorre
devido a mudanca de postura das politicas nacionais de imigracdo, latente na lei da
imigracéo Lei n.° 23/2007, e as sucessivas alteragdes até a atualidade, que tém facilitado
e promovido a entrada de imigrantes no pais, bem como criado 6rgaos que controlam,
supervisionam, e promovem a integracdo dos imigrantes (Oliveira e Gomes, 2019). As
alteracOes efetuadas na lei da nacionalidade (Lei Orgénica n.° 2/2006), e respectivas
alteracOes posteriores, facilitam o acesso & mesma por parte da comunidade imigrante a
residir em Portugal. Quanto a atribuicdo de nacionalidade considerando os residentes
estrangeiros, também aqui Portugal se destaca, 0 que faz com que o enquadramento legal
portugués (no que respeita a imigracdo) seja considerado um dos mais inclusivos da Uni&o

Europeia. Tal s6 é possivel devido a diminuicdo dos obstaculos processuais para a
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obtenc¢do de nacionalidade por atribuicdo (filhos de imigrantes nascidos em Portugal) e

por naturalizacdo (Oliveira e Gomes, 2019).

3.2. A reforma da Lei dos Estrangeiros e os direitos reconhecidos as pessoas

migrantes em Portugal

Em 2007, a Assembleia da Republica Portuguesa aprovou a Lei n® 23/2007, de 4 de
julho, que estabeleceu o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de
estrangeiros do territorio nacional. A Lei dos Estrangeiros, como é conhecida a Lei n°
23/2007, sofreu varias modificagdes’ em seu texto para realizar as transposicdes das
Diretivas da Unido Europeia, como também para ajuste de seus preceitos as orientacdes
da politica migratoria portuguesa, como ocorreu com a ultima alteracéo realizada pela Lei
n° 18/2022, de 25 de agosto. A ultima modificacdo da Lei dos Estrangeiros responde as
novas diretrizes da politica migratéria portuguesa cujos objetivos principais estdo
direcionados a criacdo das condi¢fes formais para a implementacdo do Acordo sobre a
Mobilidade entre os Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a operacionalizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen de 22 geracdo (SIS
I), a facilitacdo da entrada de pessoas estrangeiras para buscar trabalho e para estudar em
Portugal, assim como para atrair profissionais que exercem remotamente suas atividades,

0s chamados ndmades digitais.

O Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados membros da CPLP, aprovado pela
XI1I Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP (Luanda, 17 de julho de
2021), é um instrumento que se destina a facilitar a mobilidade e a circulacao de cidadaos
no espaco da CPLP para o fortalecimento dos vinculos entre as pessoas que integram a
Comunidade. Para alcancar os objetivos do Acordo os Estados membros se
comprometeram a estabelecer um sistema flexivel e varidvel no &mbito de cooperacdo em
matéria de mobilidade dos cidadaos dos Estados membros da CPLP. Como resultado da
obrigagdo assumida, Portugal modificou o regime juridico de entrada e permanéncia em
seu territorio, simplificando o sistema de vistos para cidaddos CPLP, mediante a incluséo

do artigo 52°-A, que estabelece condicdes especiais de concessao de vistos a cidadaos de

7 A Lei n° 23/2007, de 4 de julho foi alterada pelas Leis n°: 29/2012, de 9 de agosto; 56/2015, de 23 de
junho; 63/2015, de 30 de junho; 59/2017, de 31 de julho; 102/2017, de 28 de agosto; 26/2018, de 5 de julho;
28/2019, de 29 de marco; e pelo Decreto-Lei n° 14/2021, de 12 de fevereiro.
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Estados membros da CPLP. A nova regulamentacao dispensa o parecer prévio do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), antes exigido, e permite aos servigos competentes
para a emissdo do visto a consulta direta e imediata das bases de dados do SIS Il. Os
Consulados poderdo recusar a emissao do visto no caso de constar indicacao de proibicéo
de entrada e permanéncia no SIS Il, ou quando se tratar de menor desprovido de
autorizacdo parental ou documento equivalente. A emissdo do visto é automaticamente
comunicada ao SEF. A Lei n°® 18/2022, de 25 de agosto, acrescentou ao texto da Lei dos
Estrangeiros uma disposicdo que facilita a obtencdo da autorizacdo de residéncia aos
cidadaos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa titulares de um visto de curta

duracdo ou de um visto de estada temporéria.

O Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geracdo (SIS Il) substitui o
Sistema de Informacéo de Schengen (SIS) criado em virtude do Convénio de Schengen.
O novo desenho do SIS 1l tem por finalidade manter um alto nivel de seguranca no interior
da Unido Europeia mediante o controle de suas fronteiras exteriores. A arquitetura técnica
e o funcionamento do SIS Il estdo compostos por um sistema central que contém a base
de dados, por um sistema nacional em cada estado membro e uma estrutura de
comunicacéo entre o sistema central (CS-SIS) e o sistema nacional (N.SIS). Cada Estado
membro é responsavel pela criacdo, pelo funcionamento e pela manutencdo do seu
sistema N.SIS Il e de sua conexdo a interface nacional uniforme (NI-SIS) do sistema
central. O Regulamento (CE) 1987/2006° estabelece os requisitos que devem ser
observados pelas autoridades administrativas para introduzir no sistema as descri¢Ges de
nacionais de terceiros paises a efeitos de proibicdo de entrada ou de estada, de indicacdo
dos beneficiarios do direito de livre circulacdo no espaco comunitario e de pessoas
sujeitas a medidas restritivas. Com o objetivo de adequar o controle fronteirico portugués
as disposicGes do Regulamento, a Lei dos Estrangeiros introduziu em seu texto a
obrigacdo de efetuar as indicacdes sobre a recusa de entrada e saida de menores e adultos

vulneraveis impedidos de viajar ou com indicacdo de interdi¢do de saida do territorio,

& Regulamento (CE) n° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de dezembro de 2006
relativo ao estabelecimento, funcionamento e utilizacéo do Sistema de Informacéo de Schengen de segunda
geracdo (SIS 1), (DO L 381 de 28.12.2006, p. 4), modificado pelo Regulamento (UE) 2018/1726 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro de 2018 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 99) e pelo
Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de novembro de 2018 (DO L
312 de 7.12.2018, p. 14).
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assim como indicar os motivos de recusa de entrada e permanéncia de cidadaos

estrangeiros no SIS 11°,

A principal novidade decorrente da reforma da Lei dos Estrangeiros € a criacdo do
visto para procura de trabalho. A incluséo deste visto € uma clara mostra da nova politica
migratoria portuguesa direcionada a atrair mao de obra para os setores produtivos mais
afetados pela falta de trabalhadores, como sdo a hotelaria, o turismo, a construcao e a
agricultura. A falta de trabalhadores em Portugal esta associada ao decréscimo de efetivos
em idade ativa, dado o fendmeno do envelhecimento da populacdo autdctone. O visto de
procura de trabalho é um visto de curta duracdo - cujos requisitos devem ser preenchidos
para sua emissdo'%-, que habilita o titular a entrar e permanecer no territorio portugués
por um periodo de 120 dias, prorrogavel por mais 60 dias. Neste periodo o titular do visto
estd autorizado a exercer uma atividade laboral subordinada. Como parte integrante do
visto, a pessoa titular tem agendada uma data nos servigos competentes pela concesséo
de autorizagOes de residéncia, dentro dos 120 dias de validade do visto. Este agendamento
pressupde a formalizacdo de uma relacdo laboral dentro do prazo de concessdo do visto,
com a consequente transformacédo do referido visto em uma autorizacdo de residéncia
temporaria. Transcorrido o prazo previsto sem que o titular tenha constituido uma relagéo
laboral e iniciado o processo de regularizagdo documental, 0 mesmo devera abandonar o
pais e sO podera apresentar novo pedido de visto para procura de trabalho apds um ano,
contado da data de expiracdo de validade do visto anterior!!. Outra inovagéo introduzida
pela reforma da Lei n® 23/2007, de 4 de julho, € o visto de residéncia para o exercicio de
atividade profissional prestada de forma remota a pessoas singulares ou coletivas com
domicilio ou sede fora do territorio portugués, concedido a trabalhadores subordinados e

profissionais independentes, os chamados ndmades digitais.

Para promover a mobilidade de estudantes do ensino secundario, do ensino
superior, de investigadores, de estagiarios e de voluntarios, nacionais de Estados
terceiros, a nova Lei dos Estrangeiros Ihes concede autorizacdo de residéncia mediante a
comprovacao de vinculo com as instituigdes de ensino e investigacao, desde que o Servico

de Estrangeiros e Fronteiras ndo se oponha a mobilidade!?. Os titulares de uma

9 Ver artigos 31°, 31°-A, 32°, 33°, 33°-A e 33°-B da Lei n° 23/2007,de 4 de julho.

10 ver artigo 52° da Lei 23/2007, de 4 de julho.

11 Ver artigo 57°-A da Lei 23/2007, de 4 de julho.

12 ver Subseccao 111, artigos 91°, 91°-A, 91°-B, 91°-C, 92°, 93° e 94° da Lei n° 23/2007, de 4 de julho.
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autorizacdo de residéncia para estudo no ensino secundario e superior e para investigacao,
estagio ou voluntariado tém reconhecida a igualdade de tratamento em relagdo aos
cidaddos nacionais, o reconhecimento de diplomas, certificados e outras qualificacOes
profissionais, sendo assegurado o acesso a fornecimento de bens e servigos publicos em

condicdes idénticas aos nacionais.

A referéncia dos direitos reconhecidos aos estrangeiros no texto da Lei n°® 23/2007,
de 4 de julho, é escassa e ndo ha nenhuma previsdo expressa para a integracdo dos
estrangeiros. O texto da Lei dos Estrangeiros reflete uma politica mais orientada ao
controle dos fluxos migratorios, ou regulatoria, que preocupada em estabelecer um
estatuto juridico dos estrangeiros em Portugal. As poucas referéncias expressas
relacionadas aos direitos dos estrangeiros sdo as seguintes: os direitos dos estrangeiros
ndo admitidos no territorio portugués (art. 40°), o direito ao reagrupamento familiar (art.
98°), os direitos das vitimas de trafico de pessoas ou de ac¢do de auxilio a imigracao ilegal
(art. 1129), os direitos das vitimas de violéncia de género e de outras formas de violéncia
(art. 113°), os direitos dos titulares de uma autorizacéo de residéncia (art. 83°), os direitos
dos residentes de longa duragdo (art. 133°), os direitos dos titulares de visto de curta
duracdo ou estada temporéria para trabalho sazonal (art. 56°-D). A igualdade de
tratamento e as garantias processuais completam o elenco dos direitos enunciados na Lei

dos Estrangeiros.

O estrangeiro ndo admitido em territorio portugués, enquanto permaneca na zona
internacional do porto, do aeroporto, do centro de instalacdo temporaria ou espaco
equiparado, tem direito a comunicar-se com a representacdo diplomatica de seu pais ou
com qualquer pessoa de sua eleicdo, a um intérprete, a assisténcia médica, ao apoio
material necessario a satisfacdo de suas necessidades basicas e a assisténcia juridica, cujos
gastos deverdo ser suportados pelo estrangeiro.

Os direitos reconhecidos aos estrangeiros titulares de uma autorizagéo de residéncia
séo: direito a educacdo e ao ensino, direito ao exercicio de uma atividade profissional
subordinada ou independente, direito a formacéao profissional, direito a satde e o direito
de acesso ao Ordenamento Juridico portugués e aos tribunais. O artigo 83° garante, ainda,
a igualdade de tratamento entre estrangeiros e cidadaos portugueses, especialmente em

matéria de beneficios fiscais, filiagdo sindical e reconhecimento de estudos e titulos
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profissionais. Também é reconhecido ao titular de uma autorizacdo de residéncia o direito

de reagrupamento familiar.

4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ESTRANGEIROS NO DIREITO
PORTUGUES

A igualdade de tratamento entre estrangeiros e cidad&@os portugueses, contemplada
na Lei n° 23/2007, de 4 de julho, cumpre 0 mandado constitucional que determina a
equiparacao dos estrangeiros aos nacionais. O pardgrafo 1 do artigo 15° da Constituicao
portuguesa adota, como principio geral, a equiparacdo entre estrangeiros e cidadaos
portugueses. O principio de igualdade constitui um pilar fundamental do sistema
constitucional portugués e é extensivel a todas as pessoas, independentemente de sua raga,
sexo, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, formacao,
situacdo econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual. A extensdo dos direitos
fundamentais a todas as pessoas, incluidos os estrangeiros, ressalta a orientacdo
universalista adotada pela Constituicdo portuguesa, a qual encontra-se plasmada no
paragrafo 2 do artigo 16° do Texto Magno portugués, que dispde: “os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e

integrados em harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem”.

A igualdade de tratamento é garantida também pelo Cédigo Civil portugués, que
estabelece no artigo 14° a equiparacdo como principio para a constru¢do do regime
juridico do estrangeiro. De modo geral, a igualdade entre estrangeiros e cidaddos abarca
as cléassicas liberdades, os direitos civis e os direitos sociais, tais como o direito a salde,
ao ensino, a moradia, ao trabalho e & seguranca social. E importante destacar que 0s
direitos sociais sdo reconhecidos apenas aos estrangeiros com uma autorizacdo de

residéncia, nos termos do artigo 83° da Lei dos Estrangeiros.

O principio de equiparacéo entre estrangeiros e portugueses nao é absoluto. De fato,
a prépria Constituicdo portuguesa enumera as hipoteses de exclusdo dos estrangeiros ao
acesso de determinados direitos fundamentais, excecdo expressamente enunciada no
paragrafo 2 do artigo 15°. De acordo com o mandado constitucional sdo exce¢des ao
principio de equiparagéo: os direitos politicos, o exercicio das fungdes publicas que ndo
tenham carater predominantemente técnico e os direitos reservados pela Constituicéo e

pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses. Segundo Jorge Pereira da Silva (2004,
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p. 36), a Constituicdo portuguesa contém uma reserva expressa a favor dos cidadaos
portugueses quanto ao exercicio dos direitos politicos, das fun¢bes publicas de natureza
predominantemente técnica e dos demais direitos que o proprio texto constitucional
outorga aos portugueses com exclusividade, razdo pela qual o legislador somente esta
autorizado a estender aos estrangeiros os referidos direitos nas hipoteses e nos termos
previstos nos pardgrafos 3, 4 e 5 do artigo 15°. O legislador dispde de uma certa margem
de liberdade para a configuragéo legal destas categorias de direitos, mas esta liberdade
ndo inclui a possibilidade de modificar o conteudo dos direitos e tdo pouco sua
titularidade. Os direitos de participacdo politica reservados aos cidaddos portugueses
correspondem aos direitos, liberdades e garantias enumerados no capitulo 11 do titulo | da
parte | da Constituicdo, e sdo 0s seguintes: a participacdo na vida publica (art. 48°), o
direito de sufragio (art. 49°), o direito de acesso a cargos publicos (art. 50°), o direito de
constituir partidos politicos (art. 51°), o direito de peticdo (art. 52°), o direito de acdo
popular (art. 52°), o direito de iniciativa legislativa (n°1, art. 167°) e o direito de iniciativa
popular de referendo (n° 1, art. 167° e n° 2, art. 240°).

A exclusdo dos estrangeiros do exercicio dos direitos politicos tdo pouco é absoluta.
Por forca das diretrizes comunitérias, 0s estrangeiros nacionais de Estados terceiros
podem participar da vida publica no &mbito local em virtude do reconhecimento do direito
de sufragio ativo e passivo, desde que haja reciprocidade, conforme o paragrafo 4 do
artigo 15° No entanto, a exigéncia da reciprocidade reduz de modo consideravel as
possibilidades de exercicio deste direito; isso se deve a auséncia, em muitos casos, de
acordos de reciprocidade entre os Estados, cujo resultado é a exclusdo do estrangeiro da
cidadania. Apesar da limitacdo dos direitos de cidadania, os estrangeiros tém assegurados
0s seguintes direitos politicos: direito de peti¢do para a defesa de seus direitos e interesses
legalmente protegidos®®, direito de constituir associacdes representativas de seus
interesses e o direito de promover acdo popular por intermédio das associacfes de

imigrantes.

Outra exce¢do ao principio de equiparacdo € a exclusdo dos estrangeiros do

exercicio de funcbes publicas que ndo tenham carater predominantemente técnico. De

13 Exercicio do direito de petigdo: Lei n° 43/90, de 10 de agosto, com as alterages introduzidas pela Lei
n. 6/93, de 1 de mar¢o (TP), Lei n.° 15/2003, de 4 de junho (TP), Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto 3 (TP)
Lei n.° 51/2017, de 13 de julho (TP) (Declaragdo de Retificacdo n.° 23/2017, de 5 de setembro) Lei n.°
63/2020, de 29 de outubro (TP) (Declaragdo de Retificacéo n.° 48/2020, de 30 de novembro).
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acordo com Vital Moreira e Canotilho (1993, p. 135), o que pretende a Constituicdo é
excluir os estrangeiros das funcbes publicas que impliqguem no exercicio de poderes
publicos, seja no &mbito interno da Administracdo (funcBes de direcdo e de mando em
geral), ou seja relacionada com terceiros (atos de autoridade). Jorge Pereira da Silva
(2004, pp. 38-39) assinala que a expressao funcBes publicas sem carater
predominantemente técnico corresponde a um conceito indeterminado e, por esta razéo,
é fonte de incerteza em sua aplicacdo concreta. Em virtude de sua indeterminagdo, o
conceito foi delimitado pelo Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica,
pelo Supremo Tribunal Administrativo e pela doutrina. A conclusédo sobre a interpretacao
do referido conceito é que a referéncia sobre as fungdes de natureza predominantemente
técnica ndo deve ser contraposta as fungdes sem carater técnico, mas sim as funcées nas
quais haja um predominio de prerrogativas de autoridade publica. Excluidas as funcGes
que investem ao estrangeiro de poderes publicos, as fungdes técnicas ou as funcdes que
exigem uma habilitagdo especial, como as de um médico por exemplo, podem ser
exercidas por estrangeiros. Deste modo, as fun¢des publicas vedadas aos estrangeiros sao
as (que apresentam as seguintes caracteristicas: componente politico relevante,
participacdo ativa no exercicio de funcdes soberanas, vinculo de fidelidade com o Estado

e exercicio autbnomo de prerrogativas publicas (Silva, 2004, p. 40).

A terceira exce¢do ao principio de equiparagdo se refere ao trato mais favoravel
estendido aos nacionais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa com residéncia
permanente em Portugal, para os quais a legislacdo portuguesa pode reconhecer direitos
especiais ndo incidentes aos estrangeiros extracomunitarios de outros paises ndo
lus6fonos, sempre e quando haja reciprocidade. A aplicacdo pratica da excecao feita em
favor dos nacionais procedentes de paises da CPLP se consolidada nos acordos,
convénios e protocolos firmados pelos Estados membros da CPLP e incorporados por
seus respectivos sistemas juridicos internos e pelo Estatuto de Igualdade, concedido pelo
ministro de Administracdo aos brasileiros residentes em Portugal mediante requerimento
expresso. O Estatuto de Igualdade estd fundado no Tratado de Amizade, Cooperagéo e
Consulta entre Portugal e Brasil, conhecido também como Acordo de Porto Seguro.
Ainda que a Constituicdo portuguesa estenda aos nacionais CPLP direitos proprios dos
cidadéos portugueses, e ndo reconhecidos aos demais nacionais de Estados terceiros, a
especial equiparacdo também esta sujeita a limites, pois aos nacionais CPLP ndo esta

permitido o acesso aos cargos de presidente da Republica, presidente da Assembleia da
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Republica, presidente dos tribunais supremos e 0 acesso ao servigo militar e a carreira

diplomatica.

O principio de universalidade adotado pela Constituicdo portuguesa determina a
incluséo de todas as pessoas no ambito de aplicacdo dos direitos fundamentais. Como
visto anteriormente, o referido principio deve harmonizar-se com o principio de
equiparacdo, que implica na igualdade entre todas as pessoas. Em virtude dos preceitos
constitucionais, os direitos dos estrangeiros nacionais de Estados terceiros estdo

amplamente protegidos pelo Ordenamento Juridico portugués.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos migratorios voltam a ter protagonismo depois da desaceleragdo dos
deslocamentos humanos provocada pela pandemia. Neste contexto, Portugal é hoje um
dos destinos que atraem a populacgéo estrangeira, sendo a imigracdo de brasileiros a mais
expressiva entre as diferentes nacionalidades que para ali acodem. Os motivos pelos quais
Portugal tornou-se destino das correntes migratérias estdo vinculados aos fatores de
atratividade da sociedade portuguesa, a nova politica migratéria e ao Acordo de
Mobilidade entre os Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
Portugal é o quarto pais mais seguro do mundo e o segundo pais mais pacifico da Unido
Europeia, segundo o Indice Global da Paz (Global Peace Index), o que consolida uma
seguranca cidada bastante atrativa, especialmente para os brasileiros que fogem de uma
sociedade marcada pela violéncia e inseguranca, e a qualidade de vida é considerada uma
das mais altas do mundo. Como forma de compensar o déficit demografico derivado do
envelhecimento da populagdo portuguesa, a nova politica migratéria faz uma chamada
para atrair trabalhadores para os setores mais carentes de mao de obra, como também
tenta captar uma nova categoria de trabalhadores, os denominados némades digitais. O
Acordo de Mobilidade entre os paises de lingua portuguesa € um instrumento que se
destina a facilitar a circulacdo de nacionais dentro do territorio da comunidade CPLP. Os
planos de integracdo da populacao estrangeira na sociedade portuguesa constituem outro
elemento importante para a compreensao da atratividade de Portugal como sociedade de
acolhida. Considerando o panorama descrito, os resultados da analise realizada neste

estudo podem ser sintetizados nos seguintes pontos:
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1. Nas ultimas décadas, apesar das oscilagdes, Portugal tem mantido um crescimento
significativo do nimero de imigrantes a residir no pais, das mais variadas origens. A
revolucdo democratica de 25 de abril de 1974 e a adesdo de Portugal & Comunidade
Europeia marcam uma nova etapa no pais, tornando-o destino de fluxos migratorios
internacionais. O nimero de imigrantes a residir em Portugal passa a ser mais expressivo
a partir da década de noventa em diante, com imigrantes oriundos do Brasil e dos paises
africanos luséfonos. Na segunda metade da década de noventa o principal fluxo
migratorio registrado foi proveniente dos paises do leste europeu. De 2000 em diante a
populacdo estrangeira a residir em Portugal continua em crescimento, registrando-se o
aumento da populacéo estrangeira procedente da Europa do Leste e do Brasil e a chegada
menos expressiva de migrantes provenientes da Asia e Europa. A crise econdémica de
2008 provoca a diminuicdo de fluxos migratorios motivados por oportunidades de
trabalho, dando lugar a um aumento de estudantes estrangeiros e reagrupamentos
familiares. Consequentemente, entre 2011 e 2016 registra-se uma diminui¢do de entrada
de imigrantes em Portugal. Abrandados os efeitos da crise econémica, a populacdo
estrangeira em Portugal experimenta um crescimento exponencial. Em 2021, e pelo sexto
ano consecutivo, verificou-se, assim, um acréscimo da populacéo estrangeira residente,
atingindo o valor mais elevado registrado pelo SEF, desde o seu surgimento em 1976.

2. Sdo varios os fatores que tém contribuido para o aumento significativo da populagédo
imigrante que escolhe Portugal como destino: ofertas de emprego em varias areas de
atividade, a seguranca do pais, a tolerancia as minorias, a qualidade de vida, a
gastronomia, o lazer e o clima; além destes fatores se somam as alteraces a lei da
imigragdo, que permitem 0 acesso mais facilitado a determinados tipos de vistos e as
alteracdes a lei da nacionalidade que diminuiram dos obstaculos processuais para a
obtencdo de nacionalidade por atribuicdo. Para os imigrantes oriundos de paises da CPLP
a lingua portuguesa é um fator facilitador de integracdo. N&o obstante, a comunidade
imigrante a residir em Portugal também se tem deparado com alguns obstaculos:
deparam-se com processos morosos de regularizacao ; desempenham os trabalhos menos
atraentes do mercado de trabalho portugués, com condi¢6es de trabalho mais duras e com
elevados niveis de inseguranca; auferem em média salarios inferiores aos trabalhadores
nacionais, tém dificuldades de acesso ao mercado de arrendamento; podendo ainda surgir
constrangimentos aos niveis da saude, educacéo e justica, devido ao sobrecarregamento
destes servicos sociais j& debilitados antes do crescimento exponencial da comunidade

imigrante.
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3. Desde a viragem do milénio o pais tem desenvolvido politicas publicas de imigracéo,
gue visam assegurar e promover uma integracao pessoal, social, profissional e civica da
comunidade imigrante com autorizacdo de residéncia. Para tal, tém servido de
instrumento os varios e consecutivos Planos, elaborados e aplicados para o efeito de
aplicar as medidas de integracdo por todo o pais, e que tém valido a Portugal distin¢des
positivas por parte da Nac¢6es Unidas.

4. A Lei n° 23/2007, de 4 de julho, conhecida como Lei dos Estrangeiros foi modificada
pela Lei n® 18/2022, de 25 de agosto, para incluir em seu texto o0 novo regime juridico de
entrada e permanéncia de nacionais de Estados terceiros em Portugal. O novo regime
juridico incorpora as diretrizes do Acordo de Mobilidade entre os Estados membros da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e as orienta¢cdes da Unido Europeia para a
implantacdo do novo desenho do SIS 1. A alteracdo da Lei dos Estrangeiros cria um novo
visto: o visto de procura de trabalho, com o objetivo de atrair trabalhadores para os setores
produtivos mais carentes de mdo de obra, e facilita a entrada e permanéncia dos
denominados ndmades digitais. Ademais, flexibiliza as exigéncias administrativas para a
concessdo da autorizacdo de residéncia para promover a mobilidade de estudantes,
investigadores, estagiarios e voluntarios.

5. A Lei dos Estrangeiros contém as normas gerais que dirigem a atuagdo administrativa
para a realizacdo dos controles de entrada no territorio portugués, para a concessdo de
autorizacdes de residéncia e para a saida compulsoria de estrangeiros de seu territério, ou
seja, a referida Lei ndo estabelece um estatuto juridico dos estrangeiros em Portugal. Ndo
obstante, a Lei dos Estrangeiros reconhece expressamente alguns direitos cujo nucleo
reside no tratamento igualitario entre estrangeiros e nacionais portugueses. A igualdade
de tratamento tem seu fundamento juridico na Constitui¢do da Republica Portuguesa, que
adota como principio geral a equiparacdo entre nacionais de Estados terceiros e cidadaos
portugueses, sob a égide da concep¢do universalista dos direitos fundamentais.
Entretanto, o principio da equiparacdo ndo é absoluto, porque a prépria Constituicdo
portuguesa estabelece exce¢Oes em favor de seus nacionais e dos nacionais da
Comunidade luséfona para o exercicio dos direitos politicos. Mas, a concepgdo
universalista dos direitos fundamentais projeta-se no reconhecimento de uma ampla gama
de direitos individuais, civis e sociais, 0 que permite aos estrangeiros desfrutar dos
direitos basicos em cada etapa do processo de integracdo na sociedade portuguesa. Ainda
gue ndo possam conquistar a cidadania plena em virtude dos limites incidentes sobre o

exercicio dos direitos politicos, os estrangeiros poderdo incorporar-se a sociedade
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portuguesa sem dificuldades, especialmente porque os planos governamentais de

integracdo sdo hoje uma referéncia internacional e um exemplo a ser seguido.
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