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RESUMO

Frente a uma das maiores migracGes da recente histéria da América Latina, o refugio enquanto
Instituto no &mbito do Direito Internacional, disciplinado pela Convencdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, ambos ratificados pelo Brasil, anseia por
essencial atencdo com relacdo a situacdo epidemioldgica inauguradora da presente déecada. O
Estado brasileiro enfrenta hd anos consideraveis problemas em virtude do numero de
solicitacbes de refugio, especialmente no ano de 2018, quando o pais reconheceu um total de
1.086 refugiados de diversas nacionalidades, em sua maioria venezuelanos. Em 2020, o mundo
foi assolado pela pandemia, em verdade uma sindemia causada pelo Coronavirus (SARS-Cov-
2), algo que vem afetando em maior ou menor medida as respostas dos paises sobre questdes
centrais no campo dos direitos humanos, como € a questao do refugio. Neste contexto, a partir
de levantamento bibliografico e documental sobre o tema, especificamente quanto a atuacdo da
ACNUR e, fazendo referéncias as Gltimas disposi¢cBes normativas sobre o fechamento de
fronteiras, a presente pesquisa exploratoria investiga a questdo do reflgio no Brasil diante da
crise humanitaria gerada pela pandemia.
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ABSTRACT

Faced with one of the greatest migrations in recent Latin American history, the refuge as an
Institute under International Law, governed by the 1951 Refugee Statute Convention and its
1967 Protocol, both ratified by Brazil, yearns for essential attention regarding to the inaugural
epidemiological situation of the present decade. The Brazilian State has faced considerable
problems for years due to the number of asylum applications, especially in 2018, when the
country recognized a total of 1,086 refugees of different nationalities, mostly Venezuelans. In
2020, the world was plagued by the pandemic, in fact a union caused by the Coronavirus
(SARS-Cov-2), something that has been affecting to a greater or lesser extent the responses of
countries on central issues in the field of human rights, such as the refuge issue. In this context,
based on a bibliographic and documentary survey on the subject, specifically regarding
UNHCR's activities and referring to the latest normative provisions on the closure of borders,
this exploratory research investigates the issue of refuge in Brazil in the face of the humanitarian
crisis generated by pandemic.
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1 INTRODUCAO

Durante o século XX, a excessiva massa de migracdes forcadas em virtude dos
conflitos armados locais, duas grandes guerras mundiais, violagdes a direitos humanos e
perseguicOes politicas, religiosas, étnicas e raciais, contribuiram para a uma preocupacédo de
ordem global que resultaria no surgimento do instituto do refgio. Para a Convencéo das Nacdes
Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 19513, a pessoa
refugiada é aquela que se encontra fora do pais no qual é nacional, ndo querendo ou nédo
podendo ao mesmo retornar, em virtude de fundados temores de perseguicdes. Tal preocupacao,
associada a recente estruturacdo de um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
levou a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), que a
partir de entdo se tornou um importante instrumento de governanca global em matéria de

refagio.

De acordo com o ACNUR, o deslocamento forcado afeta hoje mais de 1% da
humanidade. Entre 1990 e 2019, cerca de 79,5 milhdes de seres humanos foram forcados a
migrar involuntariamente, sendo que 40% s&o criangas e 80% estdo em paises ou territérios
afetados por grave inseguranca alimentar e desnutricdo. Desse total, 65% sairam de apenas
cinco paises: Siria (6,6 mi), Venezuela (3,7 mi), Afeganistdo (2,7 mi), Suddo do Sul (2,2 mi) e
Mianmar (1,1 mi). O ACNUR reconheceu hoje, do total apresentado, 26 milhGes de refugiados
e mais 4,2 milhdes solicitantes de refugio (ACNUR, 2019).

Atualmente, o mundo estéa diante de uma nova espécie de guerra, tdo devastadora
quanto as demais — alids, a expressdo “guerra” tem sido uma metafora bastante utilizada para
referir-se ao combate ao inimigo invisivel representado pelo COVID-19, agente denominado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de SARS-COV-2, Sindrome Respiratéria Aguda
Grave 2, que apresenta um quadro clinico variavel entre as infec¢des assintomaticas e aquelas
que, em virtude do agravamento do quadro respiratdrio, levaram a 6bito 989.733 pessoas no
mundo até meados de setembro do ano 2020, estando o Brasil em segundo lugar, com a
quantidade de 141.406 ndo sobreviventes a COVID-19 (BRASIL, 2020d). Esta tragédia

humanitaria é experimentada em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

3 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciérios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, foi promulgada no Brasil através do Decreto n° 50.215/61.
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Dentro desse contexto, sabendo que nos ultimos anos tem sido expressivo o numero
de cidad&os de diferentes nacionalidades que se encontra em situacao de refugio no Brasil (ou
que aguarda o deferimento de pedido para a efetivacdo da condi¢édo de refugiado) (ACNUR,
2019), principalmente por fundadas crises de ordem econdmica, social e politica, verifica-se
como fundamental a apreciacdo da situacdo das pessoas em carater de reflgio no territério
brasileiro, considerando que a presente crise desencadeada pela COVID-19 n&o se restringe as

fronteiras entre paises.

Embora o Brasil seja uma das principais economias do mundo, € um dos paises que
mais apresenta desigualdades estruturais, contando com cerca de 13,5 milhdes de brasileiros
que vivem em extrema pobreza e 35 milhdes que ndo tém acesso a dgua potavel (IBGE, 2019).
Mesmo assim, é notavel que as pessoas ainda buscam o Brasil como véalvula de escape ante as
guerras, perseguicdes variadas e crises econdmicas, fato confirmado pela quantidade de 43 mil
pessoas reconhecidas na condicdo de refugiadas no pais, de acordo com dados levantados pelo
Comité Nacional para os Refugiados — Conare (BRASIL, 2020a) e um crescente nimero de
novos pedidos de reflgio, especialmente de cidaddos venezuelanos, em busca de melhores
condicdes de vida (ACNUR, 2019).

O acolhimento de pessoas solicitantes de reflgio em paises como o Brasil € um
processo complexo e demorado, que coexiste com as dificuldades que o pais apresenta em
garantir direitos humanos fundamentais a seus préprios nacionais (IBGE, 2019) h&a muitos anos.
Isto é extremamente preocupante, na medida em que a busca pelo refagio no Brasil e,
consequentemente, uma nova oportunidade de reconstruir a vida, encontra barreiras sociais,
politicas e econdmicas; 0 que culmina para que uma expressiva parcela da populacdo de
estrangeiros residentes em realidades periféricas esteja em um estado de exce¢do como regra

permanente.

Nesse sentido, considerando o agravamento das tensdes e desigualdades estruturais
provocados pela pandemia do coronavirus desde marco de 2020, o presente estudo exploratério
apresenta levantamento bibliografico e documental acerca da tematica, e busca compreender,
na qualidade de problema de pesquisa, como o Estado Brasileiro vem apresentando respostas
guanto ao tratamento dos refugiados e solicitantes de reflgio em termos de iniciativas legais e

politicas publicas em contextos de superposicao de excegdes e vulnerabilidades sociais.

A pesquisa tem como objetivos: a) expor informacgdes gerais sobre o refugio no

Brasil; b) apresentar os direitos humanos, enquanto internacionalmente protegidos; ¢) suscitar
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as medidas adotadas no Brasil acerca de pessoas que buscam no refligio uma vélvula de escape
ante a violagdo de seus direitos humanos no atual cenario de crise sanitéria, especificamente as
acOes da ACNUR e as ultimas disposicdes normativas sobre o fechamento de fronteiras

brasileiras.

Tendo em vista tais objetivos, o trabalho foi dividido em trés topicos. No primeiro
procedeu-se uma exposicdo geral sobre o Instituto do refugio, apresentando as normativas
internacionais e brasileiras aplicaveis as pessoas em situacao de refugio, em especial sobre o
principio do non-refoulement; depois, discutiu-se a crise sanitaria desencadeada pelo
coronavirus e seus reflexos no Brasil. Por fim, refletiu-se sobre a violagdo dos direitos humanos
de pessoas em situacdo ou carentes de refligio, na constancia da pandemia, seja por meio das
medidas adotadas pela ACNUR, seja pelo que dispdem as recentes Portarias acerca da entrada
de estrangeiros no Brasil, com breves consideracdes tedricas sobre as “linhas abissais” no
pensamento de Boaventura de Sousa Santos (2007) e os principios e garantias fundamentais da
nova Lei de Migragdes (Lei n°® 13.355/2017).

2 O INSTITUTO DO REFUGIO INTERNACIONAL

O refugio é um instituto internacional caracterizado como um ato de humanidade,
fazendo parte da historia desde a segunda metade do século XX. E representado pela acolhida
de pessoas de diversas nacionalidades, as quais se veem obrigadas a emigrar de seu pais de
origem, necessidade antes vinculada unicamente a perseguicdo religiosa, e atualmente
manifestada como veemente fuga de conflitos por razdes politicas, religiosas, sociais, culturais
ou de género, mas que sempre esteve atrelada a violacéo de direitos humanos (CASTRO et al.,
2018); o que culmina para que pessoas vivendo em situacdo de extrema vulnerabilidade se
desloquem para outro pais, perdendo ndo apenas a moradia, mas também abrindo méo de suas
raizes e de sua identidade, em busca de melhores condicGes de vida, de protegéo internacional,

inclusive, para continuar vivendo.

No texto “Nos, os refugiados”, publicado no jornal The Menorah Journal, em 1943,

Hannah Arendt (2013, p. 7), intelectual e refugiada judia, acrescenta que:

Um refugiado costuma ser uma pessoa obrigada a procurar refigio devido a algum
acto cometido ou por tomar alguma opinido politica. Bom, é verdade que tivemos que
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procurar reflgio; mas ndo cometemos nenhum acto e a maioria de nés nunca sonhou
em ter qualquer opinido politica radical. O sentido do termo “refugiado” mudou
connosco. Agora “refugiados” sdo aqueles de nés que chegaram a infelicidade de
chegar a um novo pais sem meios e tiveram que ser ajudados por comités de
refugiados (ARENDT, 2013, p. 7).

No trecho verifica-se que os refugiados saem de seu pais involuntariamente, razao
pela qual é importante que o pais acolhedor o faca de forma a garantir que os direitos destas
pessoas ndo sejam mais violados e que elas se sintam seguras no novo lar. A questdo dos
refugiados se fez evidente com a massiva e constante movimentacgao de pessoas, em virtude do
fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolugdo Russa e a Ruina do Império Otomano (BRASIL,
2010), quando se verificou a necessidade da defini¢do juridica da pessoa refugiada, em ambito
internacional. Com a Segunda Guerra Mundial, este problema se tornou estridente, diante das
dezenas de milhdes de pessoas se deslocando e fugindo da perseguicdo e das violages dos

ideais nazistas.

Apbs a criacdo da Administracdo de Socorro e Reabilitacdo das Nacbes Unidas
(UNRRA) e da realizagdo da Conferéncia de Bermudas, em prol da protegdo internacional de
pessoas na condicdo de refugio, paulatinamente, foram pensadas e criadas instituicdes
objetivando o apoio a elas, de forma a possibilitar uma estadia digna. Neste sentido, em 1950
surgiu o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), agéncia da ONU
de caréater internacional, humanitario e social, voltada para a protecdo internacional aos

refugiados e a busca de soluc¢des duradouras para seus problemas (ACNUR, 2019b).

A internacionalizacdo dos direitos humanos se passou no periodo pés-guerra como
uma importante conguista da comunidade internacional, no sentido de ter por funcdo precipua
a garantia minima de sobrevivéncia, protegendo a dignidade da pessoa humana a que toda
pessoa tem direito, independente de quaisquer eventuais distingdes, sejam elas raciais,
econémicas ou culturais. Hannah Arendt (2012), ao discutir o instituto do refugio, destaca a
premente conexdo entre os direitos humanitarios e os direitos do cidaddo pertencentes a
determinado Estado. Sobre isto, é notavel que enquanto existirem fronteiras para além das
questdes politicas, ideoldgicas, econdmicas, religiosas e afins que separam Estados Soberanos
e criam barreiras ndo apenas territoriais entre estes, sempre havera pessoas solicitando reflgio,

seja por exclusé@o ou por necessidade de pertencimento.

Assim, é essencial que as autoridades governamentais e a comunidade internacional

trabalhem juntas para proteger e efetivar os direitos inerentes ao homem. A respeito da
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necessaria cooperagao entre os Estados em prol da internacionalizagdo dos direitos humanos,
André de Carvalho Ramos (20173, p. 43) aponta:

A reacdo a barbarie nazista gerou a insercéo da tematica de direitos humanos na Carta
da ONU, que possui varias passagens que usam expressamente o termo “direitos

[TPRL)

humanos”, com destaque ao artigo 55, alinea “c”, que determina que a Organizagdo
deve favorecer “o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao”. Ja o artigo
seguinte, o artigo 56, estabelece o compromisso de todos os Estados-membros de agir
em cooperacdo com a Organizagdo para a consecucdo dos propositos enumerados no
artigo anterior (RAMOS, 20173, p. 43).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que apresenta um
extensivo rol de direitos humanos reconhecidos e protegidos internacionalmente, foi um
importante instrumento multilateral de carater internacional, juntamente com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais, ambos de 1966, que compdem a Carta Internacional de Direitos

Humanos (International Bill of Rights) (RAMOS, 2017a).

De acordo com Flavia Piovesan (2012), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) apresenta uma concepgao contemporanea dos direitos humanos, uma vez
que consagra os referidos direitos como universais, assegurados a todas as pessoas, utilizando
como Unico parametro a condicdo de ser humano. Este pensamento é caracteristico da
universalidade dos direitos humanos, ao ser estabelecido um padrdo universal de direitos
humanos aplicavel a toda e qualquer pessoa, pois a titularidade destes direitos independe de
elementos como crencas religiosas, ideais politicos, raca, habitos e costumes. De acordo com
Piovesan (2012, p. 129), “(...) a Declaracdo é um dos parametros fundamentais pelos quais a
comunidade internacional ‘deslegitima’ os Estados. Um Estado que sistematicamente viola a

Declaracdo ndo ¢ merecedor de aprovagdo por parte da comunidade mundial”.

Posteriormente 8 DUDH, em 1969, os principios e as garantias fundamentais da
pessoa humana foram consolidados na América pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, comumente denominada Pacto de San José da Costa Rica, sendo este uma importante
base do sistema interamericano de protecdo de direitos como igualdade, vida e moralidade,

celebrado pelos integrantes da Organizacdo de Estados Americanos (OEA).

A partir dessa perspectiva, ha que se pensar acerca do direito internacional de
refugiados do ponto de vista humanitario. A persegui¢do no pais de origem que leva ao pedido

de refugio é constante na realidade contemporénea de muitos povos e representa uma grave
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violagdo de direitos humanos universalmente garantidos, dentre eles a vida, a liberdade, a
privacidade e o direito de ndo ser submetido a exilio arbitrario (PIOVESAN, 2012). Em virtude
disso, temendo pela prépria vida, ndo resta outra alternativa a milhdes de pessoas pelo mundo
sendo migrar em busca de um futuro em terra de outrem, sendo a migragcdo um direito humano
reconhecido tanto na Declaragdo Universal de 1948 (art. 13) quanto na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (art. 22).

Dai decorre o direito fundamental de solicitar e obter asilo em outro pais, disposto
na primeira parte do art. 14 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, “(...) Todo ser
humano, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”.
Assim, a pessoa solicitante de asilo tem por direito universalmente assegurado a solicitacdo de
refugio e, uma vez assumindo tal condi¢do, a acolhida deve ser realizada de tal modo que nédo
mais sejam violados os direitos humanos destas pessoas, para que elas ndo tenham que fugir

novamente, abandonando seus lares em busca de um novo futuro incerto.

De acordo com Flavia Piovesan (2012), a protecdo internacional dos direitos
humanos de refugiados ocorre em pelo menos quatro momentos. O primeiro deles € anterior ao
deferimento da condicdo de refugiado e envolve todos os elementos de perseguicdo e
discriminagdo que culminam para a necessidade de asilo e de refgio, como a violéncia, 0s
conflitos internos e a limpeza étnica que constituem evidente violacdo dos direitos humanos
destas pessoas engquanto nacionais de um determinado pais. O segundo momento se passa no
processo de transitoriedade da pessoa que solicita refugio, quando € arbitrariamente obrigada a
sair de seu pais, abandonar suas manifestacoes culturais, sua familia e sua casa, motivada pela
temeridade. Dentre este publico, com adverte Piovesan (2012) as mulheres e as criangas sao
mais vulneraveis a outras formas de violagdo, como o trafico humano para diversos fins, dentre

eles a exploracdo sexual e o trabalho servil.

O terceiro momento ocorre no pais acolhedor, quando os direitos humanos da
pessoa refugiada, como o direito a um refugio seguro, devem ser respeitados. Ademais, destaca-
se a duplicidade e correspondéncia entre os direitos e deveres insertos na concepcao
contemporanea de dignidade, uma vez que na mesma medida dos direitos, os refugiados
também possuem deveres no pais acolhedor, conforme dispde o art. 2° da Convencéo de 1951.
Finalmente, o quarto momento ocorre na tentativa de estabelecer solugbes duraveis para a
pessoa em condicao de refugio, dentre as que se destacam estdo: “1) a repatriagdo voluntaria (a
repatriacdo de refugiados ao seu pais de origem deve ser caracterizada sempre pelo carater
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voluntario do retorno); 2) a integracdo local e 3) o reassentamento em outros paises”

(PIOVESAN, 2012, p. 134-135).

Nesse viés, destaca-se um dos direitos humanos mais importantes assegurados a
pessoa refugiada o direito fundamental de ndo ser devolvido ao pais onde se encontrava
ameacado e cuja perseguicdo tenha culminado em sua saida. O referido direito se encontra
consagrado no 81° do artigo 33 da Convencdo de 1951, constituindo um principio geral,

assegurado a todos os refugiados, denominado non-refoulement, principio da ndo devolugéo:

Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechacard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas. (ONU, 1951, p. 11).
Ainda de acordo com Flavia Piovesan (2012) o direito do refugiado de ndo ser
repatriado “constitui um principio basilar do sistema internacional de prote¢do de refugiados”
(PIOVESAN, 2012, p. 135). Esta premissa foi sendo incorporada ao longo dos anos pelos

Estados signatarios da Convencdo, como foi o0 caso do Brasil.

2.1. O Refagio no Brasil

O Estado Brasileiro situa a dignidade da pessoa humana, principio fundamental
positivado no art. 1°, inciso 11 da Constituigdo Federal do Brasil de 1988, como pedra angular
de todos os direitos humanos, civis, politicos, sociais e fundamentais, para todas as pessoas,
nacionais ou ndo, como dispde o caput do art. 5° (BRASIL, 1988). Inevitavelmente atrelados
aos direitos humanos, é importante assegurar que a legislacdo nacional em prol da pessoa
refugiada, esteja em conformidade com o amparo legal internacional, no sentido de assegurar a
liberdade e a dignidade destas pessoas. Nesse sentido, o Brasil foi um dos primeiros paises a
considerar a questdo das pessoas refugiadas, ao aderir @ Convencéo de 1951 e ao seu Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967) (BRASIL, 2010).

Apesar disso, a institucionalizacdo do refugio no pais se deu apenas quarenta anos
mais tarde, quando em 1997, foi promulgada a Lei Federal n® 9.474, que “Define mecanismos
para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias”
(BRASIL, 1997), adotando um conceito mais amplo do termo refugiado, em conformidade com
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a Declaragio de Cartagena de 1984 ao dispor em seu art. 1° que “serd reconhecido como

refugiado todo o individuo que”:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (BRASIL, 1997).

No inicio, o Brasil ndo atuava como um importante receptor de refugiados,
considerando que na década seguinte a criacdo, 0 pais passou por um duro regime de excecao
em virtude da ditadura militar, que forcava a fuga de milhares de cidaddos para o exterior
(BRASIL, 2010). Ainda segundo o Ministério da Justica, houve casos de pessoas que buscaram
refugio no Brasil naquela época por ndo terem condic¢des fisicas e/ou econémicas de longas
viagens para paises mais distantes. Pela falta de assisténcia do governo ditatorial as pessoas
refugiadas, a sociedade civil, em especial a Igreja Catdlica, exerceu este papel, conforme

publicacdo do Ministério da Justica:

(...) O cardeal, recebendo a carta, em abril de 1976, quando a ditadura no Brasil era
ainda bastante intensa, pegou o telefone e ligou para o comandante geral do Exército.
Mas ndo os denunciou nem pediu autorizacdo para abrigd-los. Simplesmente
comunicou ao comandante que, a partir daquele momento, a Caritas do Rio de Janeiro
passaria a acolher pessoas perseguidas do Chile, Argentina e Uruguai, assumindo o
cardeal esse trabalho como responsabilidade pessoal e com recursos da prépria igreja
(BRASIL, 2010, p. 17).
Com o processo de redemocratizacdo, o Brasil comeca a abrir mais portas aos
refugiados, por volta de 1980, inclusive suspendendo a reserva geografica, que permitia o
refigio unicamente de europeus, por intermédio do ACNUR. Foi com a Lei n® 9.474/97 que o
Estado criou o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgdo colegiado vinculado ao
Ministério da Justica, responsavel por analisar e deliberar sobre os pedidos de reconhecimento

da condigéo de refugiado.

4 A Carta de Cartagena é um pacto regional ndo vinculante que foi estabelecido em 1969 na cidade de Cartagena
das Indias, localizada na Colémbia, sendo também denominado de Pacto Andino. O referido documento expandiu
a definicdo de refugiados da Convencdo de 1951, objetivando proteger as pessoas refugiadas e auxilia-las nos
desafios diarios relacionados aos direitos humanos. Segundo a ACNUR, a Declaracéo de Cartagena de 1984 foi
adotada pelo Col6quio sobre Protecao Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama:
Problemas Juridicos e Humanitarios, realizado em Cartagena, Colombia, entre 19 e 22 de novembro de 1984.
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A referida lei, que contribuiu para o desenvolvimento do direito internacional de
refugiados na América Latina, foi considerada um avango para as pessoas em situacdo de
refigio, ao considerar que esta legislacdo possui objetivos mais amplos do que as normativas
dos demais paises latino-americanos, inclusive com relacdo ao conceito de refugiado (BRASIL,
2010).

A lei brasileira, que possui natureza humanitaria, foi pensada com o intuito de
apresentar solucdes a longo prazo, acompanhando todos os procedimentos técnico-juridicos
necessarios para o estabelecimento da condicao de refugiado. Corroborando com isto, Liliana
Jubilut (2007, p. 42) acrescenta: “(...) ndo se trata de um ato discricionario do Estado concessor,
pois o reconhecimento do status de refugiado esta vinculado a diplomas e hipéteses legais bem
definidos.”. Nesse viés, sdo cinco 0s motivos que propiciam o deferimento da solicitacdo de
refigio, sendo eles: a raca, a nacionalidade, a opinido politica, a religido e o pertencimento a
um grupo social. Ademais, € necessario que o solicitante do status de refugiado ja se encontre
fora do pais em que esteja sendo ameagado ou perseguido.

Ainda a respeito da Lei n® 9.474/1997, o Ministério da Justica aponta as principais

medidas incorporadas a respeito do instituto do refugio, quais sejam:

1. A protecéo internacional dos refugiados se assume como uma politica de Estado;
2. Incorporagdo de uma definicdo de refugiado mais ampla; 3. Estabelecimento de um
6rgdo colegiado para a determinacdo da condicdo de refugiado; 4. Participacdo de
representantes da sociedade civil dentro do 6rgdo nacional para a determinacéo da
condicdo de refugiado; 5. Regulacdo dos direitos e obrigacBes dos refugiados,
incluindo o direito ao trabalho para os solicitantes de reflgio; 6. Assisténcia
administrativa para os refugiados; 7. Busca de solu¢Bes duradouras e a participacdo
do Brasil como pais emergente de reassentamento (BRASIL, 2010, p. 52).

Em 2017 foi sancionada a Nova Lei de Migragdo, n° 13.445/2017, apresentando
disposigdes sobre os direitos e deveres do migrante e do visitante, regulando sua entrada e
estada no Brasil, bem como estabelecendo principios e diretrizes com relagdo as politicas
publicas. Este passo tem sido significativo no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista
que substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (1980), o qual estabelecia muitas restricdes aos
migrantes com relacdo a direitos atribuidos aos nacionais, como participacdo em cargos
publicos e direito ao voto. O que se percebe é que a antiga legislacdo realizava uma evidente
distingéo entre brasileiros e estrangeiros (SEYFERTH, 2008).

Neste sentido, Vanessa Paes (2017, p. 291), informa que “ficava evidente o carater

excludente do outro, uma vez que a lei aplicava a Doutrina de Seguranca Nacional contra a
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‘possivel invasdo por inimigos ocultos’, acrescentando, ainda, que a lei se tornou ‘“um
imperativo que regeu as condicOes de restricdo/exclusdo daquilo que ndo seria comum/afeito
aos nacionais, definindo as categorias de nacionalidade e cidadania do eu nacional, em oposi¢édo

aos outros, os estrangeiros nao desejados” (PAES, 2017, p. 291).

Partindo dessa premissa, é possivel perceber a importancia da nova lei de migragéo
para as pessoas que se veem diante de uma migracdo forcada, na medida em que foi adotado
um olhar humanitario sobre o migrante, culminando com o direito humano a migracéo
assegurado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, ademais, contribuindo
para 0 combate ao crime de xenofobia e a discriminacdo desstas pessoas. Desta maneira,

destaca-se os seguintes incisos do art. 3° da Lei de Migracdo atual:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevencdo & xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminaliza¢do da migrac&o;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territ6rio nacional;

V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI - acolhida humanitaria (BRASIL, 2017).

Como se nota, o Estado brasileiro ao longo dos anos assumiu 0 compromisso com
a protecdo internacional da pessoa refugiada ao ratificar os instrumentos internacionais
relacionados ao tema, e ao desenvolver uma legislacdo interna com foco no referido pablico e
migrantes em geral, além de criar um 6rgdo nacional voltado para o desenvolvimento de

politicas publicas em prol destas pessoas.

Faz-se importante destacar que a propria Carta Magna de 1988 fortifica 0 amparo
aos refugiados no territdrio brasileiro, em seu artigo 4°, incisos Il e X, ao determinar que em
suas relacdes internacionais a Republica Federativa do Brasil se fundamenta nos principios da
prevaléncia dos direitos humanos e da concessdo de asilo politico, presentes também na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Além disso, o caput do art. 5° garante

aos nacionais e estrangeiros residentes a inviolabilidade do catalogo dos direitos fundamentais.

A adocdo do principio da nao devolucéo foi incorporada no paragrafo primeiro do
art. 7° da Lei n°® 9.474/97, que diz: “§ 1° Em hipdtese alguma serd efetuada sua (do estrangeiro)
deportacdo para fronteira de territdrio em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude

de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”. E interessante observar que
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ainda que o solicitante de reflgio tenha entrado no pais de forma ilegal, ndo poderé ser aplicada
a deportacdo como penalidade. Ademais, conforme se extrai do art. 8° da referida lei: “O
ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refigio as autoridades competentes” (BRASIL, 1997).

Nesse ponto, segundo André de Carvalho Ramos (2017b), o principio do non-
refoulement é muito valioso para efetivacdo dos direitos humanos de refugiados e faz jus ao
disposto no art. 32 da lei 9.474/97, no sentido de que ainda que haja recusa definitiva de refagio,
ndo havera sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, uma
vez presentes circunstancias que pdem sua vida, integridade fisica e liberdade em risco
(BRASIL, 1997).

De acordo com os dados divulgados pelo CONARE (2018), na 4?2 edicdo do
Relatdrio intitulado “Refugio em niimeros”, em dezembro de 2018 o Brasil contava com 11.231
pessoas reconhecidas como refugiadas, das quais 6.554 mantém tal condi¢do no Brasil. Ainda
no ano de 2018, somente a Venezuela, que passa por uma forte crise socioeconémica e politica
desde 2012, solicitou 85.438 solicitacdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil
(ACNUR, 2019b).

Por esse motivo, 0 CONARE reconheceu a situagdo de grave e generalizada
violagéo de direitos humanos no Estado Venezuelano, com fulcro no inciso Il do art. 1° da Lei
n® 9.474, de 1997, culminando para o surgimento da “Operagdo Acolhida”, pelo governo
brasileiro, destinada a estabelecer medidas emergenciais para evitar uma crise humanitaria em

territrio nacional, considerando o fluxo migratorio de venezuelanos em Pacaraima, Roraima.

Assim, apesar da ndo devolucao ser assegurada como um principio geral, salvo nos
casos em que o refugiado é considerado uma ameaca a seguranca do pais em que se refugiou
ou, ainda, se 0 mesmo tiver cometido algum crime de natureza grave, € essencial que a
permanéncia da condicdo de refugiado tenha sentido como efetivacdo dos direitos da pessoa
humana, independentemente das adversidades enfrentadas pelo pais receptor, como € o caso da
pandemia do coronavirus, que, no Brasil se superpde a adversidades nesta questao, estruturais

de toda ordem.

Com a atual situacdo pandémica, desencadeada pelo coronavirus, é preocupante a
situacdo das pessoas refugiadas no pais. Além da luta para sobreviver a crises politicas, sociais,
humanitarias e econdmicas, estas pessoas se deparam com uma outra espécie de guerra: a

396
Diké — XVIIl — Publicacdo Semestral—2021.1 [ 385-414 ] Revista Juridica do Curso de Direito da UESC



sanitéria. Sob os direitos humanos dos refugiados, o questionamento que fica é: como o Estado

brasileiro vem tratando o instituto do refgio no contexto da atual pandemia?

3 PARA ALEM DAS FRONTEIRAS NACIONAIS: A CRISE SANITARIA DO ANO
2020

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recebeu um
alerta acerca de repetidos casos de pneumonia cuja origem era desconhecida, ocorridos em uma
cidade chinesa denominada Wuhan. A partir de entdo, apesar das incisivas medidas de controle
da doenca, como isolamento social, a obrigatoriedade da utilizacdo de mascaras e alcool em
gel, a expansao do Coronavirus SARS-COV-2 se tornou inevitavel, de tal maneira que chegou
a todos os continentes rapidamente, causando uma pandemia, o pior cenario em uma escala de

gravidade comparada com as demais modalidades epidemioldgicas (BRASIL, 2020b).

A situacdo de pandemia foi devidamente estabelecida pela OMS, em 11 de mar¢o
do corrente ano, para fazer referéncia a atual realidade vivenciada em todo o mundo, em virtude
da transmissdo desenfreada causada pela COVID-19, uma doenga que, simultaneamente,
ganhou grandes proporc¢des em escala geografica e que afeta a populagdo como um todo e em
aspectos diversos, seja no que diz respeito as condi¢fes socioecondmicas, a politica, a
educacdo, ou ainda a satde psiquica-corporal, uma vez que promove danos fisicos e psiquicos

permanentes.

Segundo o Ministério da Saide, em meados do més de maio, o Brasil contava com
mais de 250.000 casos de pessoas infectadas e ultrapassou a quantidade de 18 mil obitos
(BRASIL, 2020c). No presente momento, o Estado Brasileiro ocupa o segundo lugar dentre os
paises com a maior quantidade de pessoas contaminadas por COVID-19, com mais de 5 milhdes
de casos e 154.837 mil obitos acumulados, atras apenas dos Estados Unidos (BRASIL, 2020c),
0 que culmina para que a América do Sul seja considerada no momento 0 novo epicentro da

doenca.

Dentre 0s nimeros, estdo as pessoas em situacdo de reflgio, as quais, além de
sairem de suas nagdes em funcdo das guerras e de perseguicOes, agora tém que lidar com um
problema sanitario que estara presente em todos os lugares para onde forem. Ao considerar a

realidade nos campos de refugiados, a preocupacgéo € ainda mais incisiva, tendo em vista que
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nestes lugares as pessoas vivem como podem, ante a escassez de elementos basicos a sua
subsisténcia, com espacos pequenos e aglomerados, filas enormes e apertadas para pegar 0s
alimentos, dentre outros problemas enfrentados diariamente por seres humanos que buscam

apenas uma nova oportunidade de vida, apds migracdo forcada.

A este respeito, em 19 de marc¢o de 2020, por recomendacdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Estado Brasileiro publicou a Portaria n°® 125/2020,
determinando o fechamento de suas fronteiras com paises vizinhos da América do Sul, ficando
restrita a entrada no Brasil de pessoas dos seguintes paises: Suriname, Guiana Francesa, Guiana,
Col6émbia, Bolivia, Peru, Paraguai e Argentina (BRASIL, 2020g). A limitacdo no caso da
Venezuela foi determinada no dia anterior (Portaria n°® 120/2020), ao passo que o fechamento

com a fronteira do Uruguai ainda estava sendo discutida entre os dois paises.

Na semana seguinte a edi¢do das referidas portarias, devido a expansdo desenfreada
da doenga, o Brasil editou a Portaria n°® 152/2020, que estende a restricdo por mais 30 dias,
agora ndo apenas de paises sul-americanos, mas de todas as nacionalidades (BRASIL, 2020i).
Destaca-se que o Brasil, ao demorar mais do que deveria para fechar suas proprias fronteiras,

foi impedido de ultrapassar muitas outras.

Posteriormente, foi editada a Portaria n°® 01/2020 (renovada pela Portaria n°
470/2020), informando que o descumprimento da restricdo por parte de pessoas de qualquer
nacionalidade culminaria em sua imediata deportacdo e impedimento para solicitacdo de
refugio, podendo, ainda, a pessoa ser processada penal, civil e administrativamente (BRASIL,
2020e).

Como se sabe, a inevitavel aglomeracédo, as mas condicgdes de higiene, a escassez
de agua, a falta de assisténcia médica de qualidade, dentre outras mazelas, sdo tipicos dos
campos de refugiados, assentamentos provisorios de estruturas precarias que abrigam milhares
de pessoas em todo o0 mundo (ACNUR, 2019a). Sdo pessoas que estdo fugindo de areas de
conflito, sabendo que para quem vive em uma zona de guerra, sdo raros os privilégios com uma
assisténcia medica operante, ou porque a quantidade de profissionais ndo é suficiente para a
grande demanda ou ainda porque em algum momento faltardo insumos. No artigo denominado
“Para refugiados, Covid-19 ¢ um drama a mais”, o Presidente do Comité Internacional da Cruz

Vermelha, Peter Maurer (2020, n.p.), escreveu um desabafo:

Estou com medo.
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Estou com medo porque o coronavirus esta sobrecarregando a capacidade médica de
paises ocidentais que contam com uma infraestrutura médica avangada. Estou com
medo de quando o coronavirus chegar as prisdes do mundo com poucos recursos, onde
estados de salde ja fragilizados combinados com uma capacidade médica reduzida
vao resultar em uma ampla propagacdo da doenca. Estou com medo de quando o
coronavirus chegar aos campos de refugiados superlotados e aos precarios abrigos
provisorios, onde o isolamento social é impossivel e os recursos médicos sdo escassos.
As criancas, 0s pais e, especialmente, os avés que estdo nesses lugares em breve terdo
que enfrentar a Covid-19. E é por isso que faco um apelo a governos e a grupos
humanitarios como o meu para que fagcam todo o possivel para ajudar essa populacéo
mais vulneravel (MAURER, 2020, n.p.).

O apelo do presidente Maurer ndo foi suficiente, apesar dos esforcos das
Organizagdes Internacionais de ajuda humanitaria no sentido de evitar a chegada do surto da
COVID-19 as pessoas em situacao de refugio. Apds a primeira quinzena do més de maio, a

doenca alcangou o maior campo de refugiados do mundo, localizado em Bangladesh, onde o

acesso a medicamentos e assisténcia médica sdo precérios, naturalmente.

Nesste sentido, com relacdo a situacdo de pessoas refugiadas no atual cenério,

Boaventura de Sousa Santos (2020, p. 8-9) acrescenta:

Uma pandemia desta dimensdo provoca justificadamente comog¢do mundial. Apesar
de se justificar a dramatizacdo, é bom ter sempre presente as sombras que a
visibilidade vai criando. Por exemplo, os Médicos Sem Fronteiras estdo a alertar para
a extrema vulnerabilidade ao virus por parte dos muitos milhares de refugiados e
imigrantes detidos nos campos de internamento na Grécia. Num desses campos
(campo de Moria), ha uma torneira de agua para 1300 pessoas e falta sabdo. Os
internados ndo podem viver sendo colados uns aos outros. Familias de cinco ou seis
pessoas dormem num espa¢o com menos de trés metros quadrados. Isto também é
Europa — a Europa invisivel. Como estas condi¢fes prevalecem igualmente na
fronteira sul dos EUA, também ai estd a Ameérica invisivel. E as zonas de
invisibilidade poderdo multiplicar-se em muitas outras regides do mundo, e talvez
mesmo aqui, bem perto de cada um de nos. Talvez baste abrir a janela (SANTOS,
2020, p. 8-9).

Diante do exposto, verifica-se que para 0 novo coronavirus nao ha fronteiras, o que
é percebido frente a grande soma de pessoas contaminadas e mortas em virtude deste mal
pandémico do ano 2020. Assim, sabendo que as pessoas carentes de reflgio enfrentam muitas

dificuldades diariamente, torna-se essencial uma analise acerca da resposta que os Estados vém

apresentando quanto a protecdo dos seus direitos humanos.

4 AMPARO DA PESSOA EM SITUACAO DE REFUGIO NO BRASIL EM TEMPOS
DE PANDEMIA
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A expansédo do conceito de refugiado pela legislacdo nacional possibilita que uma
maior quantidade de pessoas carentes do instituto do refdgio seja acolhida. No entanto, €
importante apreciar que a seguranca igualitaria dos direitos dos refugiados esteja em
conformidade com os direitos dos brasileiros, na medida em que os direitos fundamentais das
pessoas em condicdo de reflgio devem ser concretizados na mesma propor¢do dos direitos
fundamentais de nacionais. Corroborando com este pensamento, consta no art. 3° da
Constituicao Federal como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgdo (BRASIL, 1988).

Ora, esse € um dos direitos constituintes do tripé mais importante de amparo a
pessoa refugiada, qual seja, o direito a asilo, o direito de ndo ser devolvido e o direito de ndo
ser discriminado. Assim, verifica-se que a garantia constitucional supramencionada faz jus ao
que consta no art. 3° da Convencéo de 1951, o qual dispde que os “Estados Partes aplicardo as
disposi¢des desta Convencdo aos refugiados sem discriminacao quanto a raga, a religido ou ao
seu pais de origem”. Além disso, a referida Convengao destaca em seu art. 23 o direito a

assisténcia publica, incluido o socorro publico da pessoa refugiada (ONU, 1951).

A respeito disso, destaca-se que o Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro se
fundamenta nos principios da universalidade, da equidade e da integralidade, sendo um sistema
de saude gratuito de carater universal, garantido a todas as pessoas que estejam em territorio
nacional, independentemente de qual seja sua condi¢do, fazendo jus aos ideais de justica da
Declaracdo de 1948.

Como se verifica, ha uma importante tentativa de correspondéncia do direito
brasileiro no amparo a pessoa refugiada com textos normativos de cunho internacional,
especialmente pela incorporagdo no ordenamento juridico nacional de tratados que foram
ratificados pelo Brasil, constituindo, assim, as doutrinariamente denominadas ‘“clausulas de
abertura”, com a exigibilidade da seguranga juridica de direitos minimos pertencentes aos

migrantes e refugiados que estejam sob jurisdicdo nacional.

Diante da crise sanitaria vivenciada nos presentes dias, é essencial saber e
compartilhar as medidas que estdo sendo tomadas em prol das pessoas em situacao de reflgio,
seja para prevenir, para controlar ou para curar, considerando que se trata de um extenso grupo

mais vulneravel e suscetivel de sofrer com os efeitos da pandemia em quest&o.
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Acerca da crise da pandemia do coronavirus no contexto migratorio, Rosana
Baeninger (2020) comenta sobre uma possivel (re)configuracdo dos movimentos migratérios
internacionais como um momento marcado pelo intenso controle governamental a respeito da

entrada e saida de imigrantes, sob o fundamento da seguranca nacional.

Assim, frente a rapida expansdo da doenca causada pelo novo coronavirus, houve
uma “crescente politizagdo da migracdo com reforco das politicas de seguranga nacional”
(BAENINGER, 2020, p. 212), como marca da tendéncia da era da migracdo pautada pelas
desigualdades persistentes entre os paises ricos e pobres. Segundo a autora, “medidas de
fechamento dos paises e controle de suas fronteiras para conter a disseminagdo do virus através
da entrada e saida da populagdo estdo sendo estendidas e revisadas més a més” (BAENINGER,

2020, p. 213).

Ocorre que tais atitudes prejudicam as pessoas que necessitam de protecéo
internacional, na medida em que os problemas que culminam em suas necessidades de refugio
ndo estardo findados ou suspensos durante a pandemia. Além disso, eventual fechamento das
fronteiras impossibilita que estas pessoas encontrem no refugio a salvaguarda de seus direitos
humanos, pelo fato de estar sendo limitado um dos direitos mais importantes de qualquer

pessoa, a saber, o direito humano a migracéo.

Nota-se que 0 novo coronavirus ja apresenta os primeiros tragos de consequéncias
a longo prazo em relagdo ao migrante, dentre eles, as pessoas que carecem de reflgio. Nesta
senda, segundo Rosana Baeninger (2020, p. 219), a imobilidade imposta mundialmente “para
conter a circulacdo do virus, associada a consequente crise econdmica da pandemia, certamente,
delineara novos contornos nos processos migratdrios internacionais e aos seus fluxos”. Como
exemplo, cita-se 0 caso de venezuelanos, 0s quais migram em massa para o Brasil desde 2018,
mas cujo trafego foi limitado em virtude da publicacdo, pelo governo brasileiro, da Portaria n°
120/2020, que “dispde sobre a restrigdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa” (BRASIL, 2020 f).

William da Rosa (2020) afirma que além de ferir o direito a migracéo, a referida
Portaria Interministerial, viola ndo apenas disposi¢des da Convengédo de 1951, mas também

outras normas e julgados de carater internacional, tendo em vista que além restringir a
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mobilidade internacional, estabeleceu a inabilitagdo para a solicitacdo de reflgio, caso a medida
seja descumprida e, ainda, a imediata deportacdo. Do que se conclui que o fechamento das
fronteiras brasileiras, nestas condi¢es, viola ndo apenas os direitos humanos internacionais de
refugiados, mas também fere o principio do non-refoulement e ndo faz jus aos principios e
garantias da nova lei migratoria, dentre eles, o “repudio a praticas de expulsdo ou de deportacdo
coletivas” (BRASIL, 2017).

Nessa linha de pensamento, Thiago Moreira (2020, p. 278) acrescenta:

A inabilitacdo de pedido de refligio viola o direito humano a solicitar reflgio. Essa
constatacdo é facilmente comprovada pela simples leitura do art. XXVII, da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH), bem como do
art. 22, 7, da CADH,; e, por fim, da prépria jurisprudéncia da Corte IDH, notadamente
com relacdo ao caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia, bem
como da Opinido Consultiva 25/2018, que trata da instituicdo do asilo e seu
reconhecimento como direito humano no Sistema Interamericano. Com efeito, vale
ressaltar que também se vislumbra violag¢do ao principio da ndo devolucéo, que é de
natureza jus cogens (MOREIRA, 2020, p. 278).

Recentemente foi editada a Lei n° 13.982/2020° (auxilio emergencial), cuja politica
tem produzido efeitos para brasileiros que atuam no trabalho informal e que estdo passando por
dificuldades em virtude da COVID-19. No entanto, apesar de ndo haver impedimentos a adesédo
de imigrantes e refugiados para recebimento do referido beneficio, percebeu-se que a sua
concessao esta condicionada a muitos requisitos que, em sua maioria, ndo sdo preenchidos por
pessoas que ndo sejam nacionais, principalmente por questfes relacionadas a burocracia e a
documentacao, apesar de se saber que em qualquer grande cidade do Brasil, € macico o trabalho

no comércio informal.

Além disso, destacam-se como fatores impeditivos para refugiados, neste processo,
a dificuldade com a lingua portuguesa e a falta de acesso a internet, o que demonstra que a
instituicdo do auxilio emergencial ndo possui cardter inclusivo as pessoas em condic¢do de
refgio, representando mais uma contradicdo com um principio da lei de migragéo atual, que
institui o “acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e
seguridade social” (BRASIL, 2017).

> A Lei brasileira n° 13.982/2020 institui um auxilio emergencial no valor de R$600 (seiscentos reais), durante trés
meses, para trabalhadores informais e de baixa renda, além de microempreendedores individuais, desempregados
e contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando suavizar os impactos
econdmicos da pandemia. O auxilio foi estendido até dezembro de 2020.
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Consolidando o exposto, Carolina Galib (2020, p. 270-271), expressa:

Ainda, de acordo com a Lei 13.982/ 2020 que institui o auxilio emergencial em razdo
do COVID-19, nota-se que referida verba possui carater assistencial e, como ja
destacado, a concessdo do beneficio é um direito fundamental necessario para que
grupos vulneraveis, dentre eles, migrantes, tenham sua dignidade preservada. Assim,
merece destaque o entendimento de que o direito a assisténcia social abrange todos os
imigrantes, independentemente da sua condicdo migratdria, se regular, isto €, com
autorizacdo de residéncia, ou irregular, sem autorizacdo de residéncia, o que
depreende da leitura do artigo 4°, inciso VIII, da Lei de Migracdo (GALIB, 2020, p.
270-271).

Em acréscimo, foram criadas normas de cunho geral frente a situacdo de pandemia
atual que podem ser estendidas aos refugiados, por exemplo a Resolu¢cdo Normativa n°
878/2020 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que impede o corte da energia
durante o periodo de pandemia (BRASIL, 2020k); porém, nao existem normativas especificas

voltadas ao amparo de refugiados diante do presente quadro de crise sanitaria.

No que diz respeito ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), a quem
compete (a) analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢ao
de refugiado; (b) decidir a cessacdo da condicdo de refugiado; (c) determinar a perda, em
primeira instancia, da condicdo de refugiado; e (d) orientar e coordenar as acdes necessarias a
eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, verifica-se que o 6rgao teve
que adaptar-se ao novo cendrio de crise sanitaria para atendimento aos refugiados. Desse modo,
foi publicada a Portaria n°® 02/2020 (BRASIL, 2020h), que dispde sobre a suspensdo dos
atendimentos presenciais, dos prazos processuais e das reunides do Comité Nacional para 0s
Refugiados, de que trata a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Por meio desta, ficaram
suspensos 0s atendimentos presenciais em algumas unidades da Coordenacao Geral do Comité
Nacional para Refugiados em algumas unidades da Federacéo; as reunides do Comité também
foram suspensas, sendo possivel apenas em caso de urgéncia a convocacgdo para deliberacdo
virtual (BRASIL, 2020h).

O suporte as pessoas em situacdo de reflugio tem sido também realizado
especialmente por organizagGes ndo governamentais (ONGSs) e outras redes de apoio, muitas
vezes desenvolvidas por refugiados que ja conseguiram se estabilizar financeiramente no
Brasil, seja por meio de doacdo de cestas basicas, seja pela promocdo de campanhas de ajuda

com materiais de higiene e medicamentos (ACNUR, 2020a).
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Por outro lado, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados tém
desenvolvido consideraveis medidas no sentido de amenizar os efeitos da doenga na vida de

pessoas em condicao de reflgio, conforme se verificara a seguir.

4.1 As medidas adotadas pela ACNUR no atual cendrio de crise sanitéria e a necessidade

de rompimento das “linhas abissais”

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) foi criado
pela Resolucgdo n° 428 da Assembleia das Nagdes Unidas, em 1950. Com sede em Genebra, 0
ACNUR desempenha importantes funcdes em prol da pessoa refugiada e populacdes
deslocadas por motivos de guerra, perseguicdo e conflitos, buscando solucdes duradouras para
0s problemas que sdo constantes, muitas vezes relacionados a discriminacao e a xenofobia, a
dificuldade com o novo idioma e as chances de se estabelecer financeiramente. Um dos
principais objetivos da ACNUR é amparar os migrantes e refugiados cujos direitos humanos e
fundamentais estdo sendo violados, na tentativa de propiciar o exercicio destes direitos e a

garantia de uma vida digna e sem receios sociais.

Por meio das parcerias entre 0 ACNUR e o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), as pessoas em condicao de refigio podem exercer os mesmos direitos civis que
qualquer imigrante em situacdo regular no Brasil. Apesar disso, os refugiados ainda enfrentam
muitas adversidades em territério nacional, pois, conforme o que consta no endereco eletrénico
oficial da Organizacdo das Nagdes Unidas no Brasil, os desafios para a protecéo dos refugiados
no Brasil sdo as seguintes: (a) avancar na implementacdo da declaracdo e plano de ac¢do do
Brasil; (b) garantir o acesso aos procedimentos de refligio e aos mecanismos de protecdo
internacional; (c) fortalecer a integracdo local como solugdo duradoura para os refugiados; (d)
capacitacdo académica, juridica e operacional em matéria de protecdo internacional (ONU,
2020). Complementar a estes, pode-se dizer que um grande problema enfrentado diretamente

pelos refugiados é a dificuldade para se integrar na sociedade brasileira.

Na atualidade, apesar do acimulo da experiéncia do ACNUR com emergéncias de
salde anteriores, tais como a epidemia do ebola, a experiéncia com a COVID-19 é desafiadora
em razdo da proporcdo a que chegou nos paises, especialmente em espagos de inevitaveis

aglomerag0es, tendo em vista que a superlotacdo dos campos, abrigos e assentamentos onde
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vivem refugiados € algo comum; h& também precariedade das condic@es financeiras, tanto dos

refugiados, como das organizagdes da sociedade civil, para a manutencgéo de higiene e limpeza.

Com a pandemia, essa realidade se mostrou mais latente, ao considerar que muitos
refugiados sdo autbnomos ou se mantém por meio do mercado informal (ACNUR, 2019b). O
fechamento do comércio representa uma grande pedra no caminho, ainda mais quando estas
pessoas ndo gozam das mesmas politicas de protecdo que 0s nacionais neste sentido, como € o

caso da dificuldade quanto ao acesso ao auxilio emergencial.

Diante deste cenario, 0o ACNUR conta com o apoio de organizacdes parceiras e com
a prépria populacéo brasileira, por meio de doacdes e trabalhos voluntérios para minimizar os
impactos da COVID-19 na vida dos refugiados, por meio de medidas focadas na contengéo de
casos de contaminados, como a distribuicdo de dgua potavel, sabdo, mascaras, alcool em gel e
medidas para o descarte de residuos. De acordo com informacGes extraidas da pagina do
ACNUR no Brasil, elaborou-se nesta pesquisa a tabela abaixo com as principais a¢ées no

combate ao novo coronavirus em prol dos refugiados.

Tabela 1: Medidas adotadas pela ACNUR no Brasil em virtude da pandemia

AGOES DESENVOLVIMENTO

O ACNUR tem realizado sess6es de informacdo, compartilhando contetidos produzidos
pela Organizacdo Mundial da Saude, com comunidades de refugiados em Roraima e
Manaus que sdo, respectivamente, os locais onde ha mais refugiados venezuelanos e
onde os efeitos da COVID-19 tém sido mais impactantes. Assim sdo compartilhadas
informacgdes em linguas portuguesa, espanhola e idiomas de etnia indigena, inclusive
informacéo para os refugiados que se encontram fora dos abrigos. A estimativa do ACNUR Brasil é
de que pelo menos 10.000 refugiados e migrantes venezuelanos. Ademais, 0 ACNUR
possui uma plataforma denominada “HELP”, através da qual dispde importantes
informacgdes em tempo real relacionadas a pandemia, em cinco idiomas: portugués,
espanhol, inglés, francés e arabe.

ACesso a

Como se sabe, a higienizagdo é uma das principais formas de combate a COVID-19.
Distribuico de Assim, o ACNUR Brasil realizou distribuicdo de aproximadamente 8.300 itens
essenciais de assisténcia humanitaria, dentre eles, kits de produtos de higiene e limpeza,
roupas, fraldas, colchBes e outros, para refugiados e migrantes venezuelanos em algumas
cidades do pais, como Pacaraima, Boa Vista, Belém e Manaus.

itens emergenciais

Inevitavelmente, devido a expanséo descontrolada da doenca no Brasil, surgiram casos
de refugiados contaminados. Pensando nisto, 0 ACNUR esta trabalhando, em conjunto
com a Forga Tarefa Logistica e Humanitaria da Operacdo Acolhida, para a construcédo

Acdes coordenadas
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de uma area de protecéo e cuidados, com capacidade para até 1200 leitos, em Boa Vista,
capital de Roraima. Colaborando com o referido projeto, 0 ACNUR doou 200 unidades
habitacionais, além de colchdes e kits de higiene.

As equipes do ACNUR tém atuado no constante monitoramento das fronteiras e
aeroportos do pais, no sentido de conter riscos e influentes de contagio com a chegada
de pessoas solicitantes de reflgio, além de identificar possiveis casos de trafico de
pessoas, violéncia de género e criancas desacompanhadas.

Monitoramento

Fonte: Agéncia da ONU para Refugiados no Brasil (ACNUR, 2020a). Tabela produzida pelos autores.

Em 26 de margo de 2020, o ACNUR Brasil publicou um video em seu canal no
Youtube, onde questiona o seguinte: “E se vocé ndao pudesse lavar as maos?”. De forma
dindmica e instrutiva sdo apresentados cinco motivos para que a pessoa refugiada nao seja

esquecida, sendo eles 0s que seguem:

1. Mais de 70 bilhdes de pessoas foram forcadas a abandonar suas casas. Para elas,
voltar para seus lares e cidades em seguranca ndo é uma opcao;

2. Mais de 80% dos refugiados do mundo vivem em paises em desenvolvimento.
Muitos dos sistemas de salde de paises que acolhem refugiados ja estdo
sobrecarregados;

3. Os campos, assentamentos e abrigos para refugiados estdo superlotados. Isso é um
desafio adicional, pois o distanciamento social é uma das formas mais eficazes de
prevencéo;

4. ldosos estdo entre os refugiados mais vulneraveis do mundo. Eles sdo também o
grupo mais afetado pela pandemia do novo Coronavirus;

5. O mundo enfrenta um inimigo invisivel, mas conflitos armados ndo pararam.
Estamos diante de um desafio sem igual e temos muito trabalho pela frente (ACNUR,
2020b).

Como se sabe, as dificuldades enfrentadas pelas pessoas em situagdo de refligio
eram frequentes antes da pandemia por diversos fatores, estando muitos deles atrelados ao
distanciamento familiar, ao receio pela vida, as incertezas quanto ao futuro, dentre outros. Para
Boaventura de Sousa Santos (2007), ha uma diviséo da realidade em dois lados, que qualifica
como “linha abissal”, com a exclusdo radical do outro que ¢ diferente. O autor apresenta um
sistema de divis@es visiveis e invisiveis que separam as diferentes manifestacdes no meio social
em dois lados, conceitualmente compreendidos como o “eu” e o “outro”. Assim, tomando esta
base teorica, apesar das medidas adotadas pelo ACNUR, verifica-se como é importante superar
as “linhas abissais” constantes em sociedades onde distingdes sdo latentes e a superposi¢ao de

vulnerabilidades em decorréncia da pandemia aumentou a gravidade deste fato em relacdo aos

refugiados.
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No ambito do direito moderno, as referidas “linhas abissais” sdo tragadas entre o
que € legal e 0 que ndo esta em conformidade com o que dispGe a lei, de carater nacional ou
internacional. Boaventura de Sousa Santos (2007) néo se refere especificamente aos refugiados,
mas refletindo sobre o estado destes, verifica-se como por vezes as pessoas em situacdo de
refugio estdo invisibilizadas na sociedade, a margem do todo. A linha abissal pensada por
Boaventura serve para demonstrar que o “eu” dificilmente se preocupa com o “outro”, fazendo-

se aqui referéncia a nacionais e estrangeiros, respectivamente.

No caso de refugiados, carentes de atencao especial neste periodo de crises sanitaria
e econdmica mundiais, a dicotomia entre o legal e o “a-legal”, de que fala Boaventura (2007),
contribui para a separacao destes em relacdo aos nacionais brasileiros, quando muitas vezes séo
compreendidos como estranhos ao que é comum e que, portanto, a visao de setores da sociedade
brasileira, ndo teriam os mesmos direitos, principalmente numa sociedade que ja enfrenta
consideraveis dificuldades em amparar o seu, a despeito do que garantem as normas nacionais

e internacionais. Neste ambito, Rosana Baeninger (2017, p. 95) dispde:

A receptividade dos brasileiros — como uma caracteristica nacional — compde o
discurso normativo, usado para negar os preconceitos e discriminagdo frente as
diferentes composic¢des étnicas/raciais de imigrantes presentes no Brasil. O campo
social das migragdes transnacionais de reflgio, talvez mais que outras modalidades
migratorias internacionais, deixa latente as fronteiras do racismo no pais frente aos
novos contingentes imigrantes do século XXI (BAENINGER, 2017, p. 95).

Para Boaventura (2007), o reconhecimento da persisténcia desse pensamento
abissal é, assim, a conditio sine qua non para comecar a pensar € a agir para além dele. Saber
que existem refugiados no Brasil, sensibilizar-se para o fato de que necessitam de amparo em
relacdo a alimentacdo, & educacdo, aos cuidados de higiene, a 4gua potéavel, dentre outros
direitos da pessoa humana, inclusive de ter acesso a universalidade do Sistema Unico de Satde,

¢ a representacdo de um grande passo em prol do “outro”.

E imprescindivel, portanto, uma ruptura com o pensamento moderno-ocidental,
fincada no ideal a partir do “eu”, isolado e insensivel, para abrir espago para o pensamento com
perspectiva no outro, que estad do outro lado da linha, como este se sente, 0 que tem para se
alimentar, para viver dignamente, num constante exercicio de ‘“autorreflexibilidade”
(SANTQOS, 2007). Este processo, necessario por questdes vitais, é possivel a partir da efetivacao
de um pensamento pos-abissal, marcado pela apreciacdo do outro a partir da perspectiva dele,

numa tentativa consciente de se colocar em seu lugar, para entender o que ele vivencia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto do refagio foi uma importante conquista do pos-guerra, servindo como
valvula de escape de constantes violagbes de direitos humanos, expressados em conflitos
armados e perseguicdes. Aos poucos 0s Estados foram adotando seus postulados, refletidos ndo
apenas na Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967, mas também em bases normativas nos
proprios ordenamentos juridicos, no caso do brasileiro, a Lei n°® 9.474/97, entre outros
dispositivos. Percebeu-se que para o amparo aos refugiados, o Brasil conta com o apoio da
Agéncia Nacional da ONU para Refugiados (ACNUR) e do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), cujos papéis desempenhados séo de extrema relevancia para a garantia
de direitos humanos destas pessoas, que sdo obrigadas a migracao forcada bem como para a
adocdo de solucdes duradouras diante dos constantes problemas que elas enfrentam.

Sabe-se que antes da pandemia do coronavirus, o Brasil ja enfrentava dificuldades
em atender as pessoas refugiadas, tendo em vista 0 nimero de migrantes acolhidos nesta
condigdo no pais, desde 2018. Na constancia da pandemia, foram editadas algumas Portarias
acerca do ingresso de estrangeiros em Estado brasileiro, dentre as quais se destaca a Portaria n°
120/2020, que restringiu o ingresso de estrangeiros venezuelanos no pais, enquanto durasse a
situacdo de calamidade. A referida Portaria foi renovada por outras normas mais amplas, sendo
a mais recente, a Portaria Interministerial n® 470/2020, que restringiu a entrada de pessoas de
qualquer nacionalidade no Brasil (BRASIL, 2020 j).

Verificou-se que todas as portarias publicadas, desde marco até outubro do presente
ano, tém algo em comum. Elas preveem a deportacdo, a inabilitacdo de reflgio e
responsabilizagdo civil, administrativa e penal das pessoas estrangeiras que ndo possuem
autorizacdo para entrar no pais. Constatou-se, dessa maneira, que a aplicacdo destas Portarias
violam direitos humanos essenciais de pessoas que buscam refagio no Brasil, além do principio
do non-refoulement, a partir do qual h& vedagdo de que os paises deportem pessoas para onde
estavam sendo perseguidas, sendo fato que o ingresso irregular ndo é critério de impedimento

para a solicitagcdo de refugio no Brasil, 0 que ndo poderia ser diferente por conta da pandemia.

Muito pelo contrario, deveriam ser desenvolvidas politicas pablicas no sentido de

garantir a igualdade de direitos entre nacionais e estrangeiros, tal qual dispGe a mais recente lei
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migratoria, que prevé a “inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas” e o “didlogo social na formulacao, na execucdo e na avaliagcdo de politicas migratorias

e promogao da participagdo cidada do migrante” (BRASIL, 2017).

Corroborando com o exposto, destaca-se A¢do Civil Publica, ajuizada em agosto
de 2020 pela Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Associagdo Direitos
Humanos em Rede (Conectas Direitos Humanos) e Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, em
face da Unido, para ndo realizar quaisquer atos de deportacdo ou medida compulsoria de saida
ja decretados e/ou efetivados pelo Departamento de Policia Federal contra migrantes que

chegam nas fronteiras do Acre, com base em qualquer fundamento (BRASIL, 2020l).

A acdo visou evitar tratamento discriminatorio a imigrantes, especialmente 0s
venezuelanos (outrora reconhecidos pelo Estado Brasileiro como vitimas de graves e
generalizadas violacGes de direitos humanos - art. 1° do Decreto n° 9.285/2018). Apds analise
do pleito, a decisdo proferida pelo Juizo da 3% Vara Federal Civel e Criminal do Acre foi
favoravel a suspensdo da deportacdo, repatriacdo e outras medidas compulsorias contrarias a

acolhida humanitéria de pessoas estrangeiras, como é o caso de refugiados.

Nesse contexto, constatou-se na presente pesquisa que, apesar do governo brasileiro
ndo impedir expressamente a participacdo de refugiados em politicas publicas criadas de forma
emergencial para a sobrevivéncia ao novo coronavirus, ndo foram estabelecidas propostas
especificas de amparo aos refugiados, que muitas vezes travam batalhas relacionadas ao idioma,

a documentacdo, ao desemprego, dentre outros.

Sobre isto, a partir de reflexdes sobre o tema, buscou-se em categorias trazidas por
Boaventura de Sousa Santos (2007), a necessidade da emergéncia de um pensamento pos-
abissal como superacdo do pensamento unicamente reprodutor que permeia a linha ténue que
distingue o “eu” do “outro”, como uma necessaria reflexdo sobre o lado do outro como se fosse
ele proprio. Percebeu-se que é necessaria a superacao de eventuais perspectivas de que pessoas
refugiadas ndo séo pertencentes ao Brasil e que ndo tenham direitos a assisténcia como qualquer
nacional. Para que esta compreensao, sensibilidade e conscientizacdo sejam possiveis, & preciso
romper as “linhas abissais” que impedem 0 olhar humanitario sobre os refugiados, e que
apresentam consequéncias normativas, como parece ter sido expressado nas Portarias
mencionadas no presente texto, bem como na auséncia de normas especificas de amparo aos

refugiados diante do atual cenario pandémico.
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A ocorréncia da “autorreflexibilidade”, assim denominada por Boaventura de Sousa
Santos (2007), ocorrerd, em relacéo as pessoas refugiadas, por meio do rompimento com ideias
preconceituosas e hostis, que culminam para o afastamento do “eu” em prol do “outro”. Neste
sentido, é fundamental a prospecgédo para um pensamento nao-abissal, principalmente porque
as distingbes naturais diversas ndo justificam as formas de violéncia e de exclusédo que sdo
reproduzidas diretamente pelos Estados quando ndo adotam medidas adequadas e suficientes
em relacdo aqueles que parecem figurar do outro lado da linha; e pelos seus nacionais, que
muitas vezes se olvida da existéncia destes seres humanos, que além de refugiados, constituem

uma parcela significativa e importante da populagéo brasileira.
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