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Resumo

O turismo vem sendo discutido, nos ultimos anos, no plano das politicas publicas, como
uma importante alternativa para a inclusdo social e valorizacdo da cultura local,
principalmente nos paises em desenvolvimento. E embora esse debate seja ainda recente
e sujeito a inUmeras controvérsias, no caso brasileiro diversos estudos vem sendo
desenvolvidos no sentido de mapear e avaliar as possiveis interfaces entre as atuais
politicas publicas setoriais do pais com este enfoque. Com base nesse contexto, o
objetivo do artigo € interpretar as interfaces potenciais entre turismo e cultura no discurso
oficial de politicas publicas setoriais, a partir de 1966, ano de criacdo da Embratur e do
Conselho Federal de Cultura, marcos institucionais significativos para os dois setores. No
plano metodoldgico, se partiu de pesquisa bibliogréfica e documental e anélise dos dados
obtidos por meio do software Atlas.Tl. Pela investigacdo realizada € possivel afirmar que,
de acordo com o discurso oficial, tanto o Plano Nacional de Turismo 2013-2016 como o
Plano Nacional de Cultura 2010-2020, dispositivos mais recentes de politicas publicas
setoriais de turismo e cultura, respectivamente, reafirmam a necessidade de integracéo
entre as agbes governamentais, pelo menos nas intencionalidades. Mas nédo se pode
negligenciar, em uma analise de conjuntura que, apesar deste reconhecimento, as
politicas publicas de cultura e turismo pouco tém dialogado, embora alguns avancos
possam ser reconhecidos nos ultimos anos no discurso oficial com este objetivo.
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Abstract

In recent years in public policy terms, tourism has been discussed as an important
alternative to encourage social inclusion and appreciation of local culture, especially in
developing countries. While this debate is still new and subject to numerous controversies,
in Brazil several studies with this approach have been developed to map and assess
possible interfaces among the country’s current sectorial public policies. Given this
context, this article aims to interpret the potential interfaces between tourism and culture in
official discourse on sectoral public policies. We started our observations in 1966 when
Embratur and the Federal Culture Council were created, significant institutional
frameworks for both sectors. At the methodological level, we started with bibliographic and
documentary research and the analysis of data obtained using ATLAS.ti software. Our
research indicates that according to the official discourse, both the National Tourism Plan
2013-2016 and the National Culture Plan 2010-2020, the latest sectoral tourism and
culture public policy mechanisms, reaffirm the need to integrate government actions, or at
least its intentions. Nonetheless, in a scenario analysis we cannot overlook the fact that,
despite their recognition, public culture and tourism policies have dialogued little, although
some progress in recent years in official discourse has been made in this way.

Keywords: Public policies; Culture; Tourism.

1. CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA PROPOSTA PARA INICIAR A REFLEXAO

Em razéo das tendéncias de expansdo no plano global e de sua potencialidade para o
desenvolvimento do pais, o setor turistico vem sendo, cada vez mais, reconhecido pelo
poder publico como uma via possivel para a inclusdo social e para o desenvolvimento
econdmico. Por esta razdo, o governo brasileiro vem buscando a formulagédo de politicas
publicas para regulamentar e incentivar o segmento nas ultimas décadas. E, em funcéo
desta tendéncia, o compromisso na promocdo, e consolidacdo das acbes de
planejamento turistico vem sendo, progressivamente, internalizado no discurso oficial.
Neste caso, diversas a¢cbes vém sendo delineadas para que se possa também obter os
beneficios esperados com relagdo aos compromissos de preservacao historica, cultural e
natural das localidades turisticas e para que sejam geradas condicbes para a melhoria
dos servicos e equipamentos para o desenvolvimento do setor e para o bem-estar das

populacdes locais e visitantes nos lugares turisticos.
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Mas no caso brasileiro, especificamente, o compromisso de preservacao do patrimdnio
(neste considerados natureza e cultura) tende a exigir um esforco consideravel da gestéo
publica, em virtude da dimensdao continental do pais, de sua condicdo de mega
diversidade biolégica e sécio diversidade e também de sua importante riqueza cultural. No
entanto, o pais é também associado a significativos niveis de desigualdades sociais e
passivos importantes em termos de concentracao de renda, quadro este que se expressa
como um dos maiores desafios para a formulacdo e/ou implementacdo de politicas
publicas setoriais. Neste contexto, 0 setor turistico vem sendo reconhecido como uma

prioridade governamental, pelo menos no plano do discurso oficial.

Considerando o0s antecedentes apresentados, este artigo procura interpretar,
preliminarmente, as interfaces entre turismo e cultura no discurso oficial das politicas
publicas dirigidas aos dois setores no Brasil. Para tal, a analise pretendida se construiu a
partir de uma retrospectiva historica para interpretar como estas politicas vem sendo
delineadas no Brasil e de que maneira estes temas se articulam no plano do discurso

oficial.

A linha de base para a analise proposta parte do ano de 1966 quando ocorreu a criacao
da EMBRATUR, entdo Empresa Brasileira de Turismo e do Conselho Federal de Cultura,
marcos institucionais significativos para os dois setores, respectivamente, no plano
nacional. Para responder ao objetivo proposto neste artigo foi realizado, em um primeiro
momento, o levantamento da producdo académica e documental para se mapear as
interfaces entre as politicas publicas de turismo e cultura no Brasil. Para tal, considerou-
se como fonte de consulta o Banco de Teses da Capes/MEC e os anais dos principais
eventos de referéncia sobre os temas turismo e cultura, em conexdo com politicas
publicas: o Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social (SAPIS); o
Encontro Interdisciplinar de Ecoturismo em Unidades de Conservacdo (ECOUC); o
Congresso Nacional de Ecoturismo (CONECOTUR); o Encontro Nacional de Turismo de
Base Local (ENTBL); o Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (ENECULT); o

Encontro Nacional da ANPPAS — Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em
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Ambiente e Sociedade e, o Seminario Internacional de Politicas Culturais®, no periodo de
periodo de 2002 a 2013.

A partir da linha de base proposta, os documentos de politicas publicas pesquisados em
uma perspectiva cronologica foram: o Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 1975); o Plano
Nacional de Turismo 1992/1994 (BRASIL, 1992); o Plano Nacional de Turismo 2003/2007
(BRASIL, 2003); o Plano Nacional de Turismo 2007/2010 (BRASIL, 2007); o Plano
Nacional de Cultura 2010/2020 (BRASIL, 2010); e, o atual Plano Nacional de Turismo
2013/2016 (BRASIL, 2013), principais referéncias de politicas publicas dirigidas aos
setores em andlise. O software Atlas.Tl foi utilizado para a analise qualitativa dos
documentos mencionados e possibilitou a projecdo de novas perspectivas interpretativas,
em conjunto com a adaptacao da técnica de Analise de Conteudo (BARDIN, 2009). Neste
processo foi realizada a leitura abrangente dos instrumentos de politicas publicas, e, em
seguida, uma interpretacdo orientada simultaneamente pela mencéo as terminologias

turismo e cultura nos textos pesquisados, conforme descrito e analisado a seguir.

2. POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO E CULTURA NO BRASIL: MAPEANDO E
DESCREVENDO RETROSPECTIVAMENTE O PROCESSO

Para a analise pretendida é necessario em primeiro lugar que se busque um balizamento
sobre os caminhos através dos quais foram delineados os primeiros sinais de intervencao
do Estado em relacdo as tematicas de turismo e cultura no pais. E para tal, se optou,
como ponto de partida da andlise, pelo final da década de 1930, mais precisamente 0 ano
de 1938, quando foi promulgado e regulamentado o Decreto-Lei n° 406° (BRASIL, 1938),
o primeiro diploma legal que incidiu, oficialmente, sobre o turismo no Brasil. Esse decreto
e 0s instrumentos legais publicados até 1966 teceram o eixo das diretrizes

* A andlise destas bases foi realizada considerando as edi¢cdes dos eventos com anais acessiveis em
ambiente web. Desta maneira, as edi¢cdes pesquisadas foram as seguintes: ENTBL: 2010 e 2012; SAPIS:
2005, 2006, 2007, 2009, 2011 e 2013; ECOUC: 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013; CONECOTUR: 2007, 2009,
2011 e 2013; ENECULT: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013; ANPPAS: 2002, 2004,
2006, 2008, 2010 e 2012; SEMINARIO INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS: 2010, 2011, 2012 e
2013.

® Este decreto disp0s sobre o funcionamento das agéncias de turismo, além de abordar temas referentes a
entrada e a saida de estrangeiros, bem como a sua classificacdo, a concessédo de vistos consulares, aos
servicos de hospedagem, as licengas de imigragdo, entre outros topicos (DIAS, 2008, p. 128).
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governamentais para o setor. No entanto, estes ndo representaram efetivamente o que
poderia ser interpretado como uma estratégia de acao publica (DIAS, 2008). Isto porque,
entre os anos de 1940 e os primeiros anos da década de 1960, para alguns autores como
Dias (2008) e Rubim (2007), apenas algumas ac¢des publicas pontuais foram observadas,

em particular, no campo de debate sobre patrimonio.

No ambito da cultura, foi também a partir da década de 1930 que se comecou a pensar na
elaboracao de politicas especificas para o setor. E o primeiro sinal de intervencao do
Estado foi marcado pela criacdo do Ministério da Educacdo e Saude®, em 1930. E,
ironicamente, com a implantacdo deste Ministério, a sociedade brasileira presenciou as
primeiras tentativas de formulacéo e implantacdo de uma politica cultural no pais, mesmo

com a esperada resisténcia da ditadura Vargas, em func&o do contexto politico & época’.

No entanto, por mais que a década de 1930 possa estar associada aos primeiros indicios
relacionados ao delineamento destas politicas setoriais foi somente a partir da década de
1960 que se pode afirmar que estas politicas passaram, efetivamente, a mobilizar a
agenda governamental. Assim, entre as décadas de 1930 a 1950, alguns autores
destacam apenas ac¢des publicas pontuais, em particular, na area de patrimbénio, mas
‘nada que possa ser tomado como uma efetiva politica cultural”, conforme explica Rubim
(2007, p.103).

Partindo-se destes antecedentes, para uma melhor compreensdo da discussdo aqui
proposta, a andlise da relacdo entre as politicas publicas de cultura e turismo no Brasil se
constrdi, a seguir, a partir do ano de 1966, de acordo com o recorte anteriormente descrito
e justificado, até os dias atuais. Com este direcionamento, se pretende a partir daqui,
identificar preliminarmente possiveis pontos de convergéncia entre as politicas setoriais,
sem pretender, no entanto, um aprofundamento de cada uma das etapas descritas mas

buscando uma retrospectiva critica das politicas setoriais em foco.

Mas previamente a este exercicio, € pertinente destacar um importante antecedente em

politicas publicas que esteve na origem dos importantes desdobramentos observados a

® O entdo Chefe do Governo Provisorio, Gustavo Capanema (1934-1945), deixou a cultura sob a chancela
do Ministério da Educacéo e Saude, criado em 1930.

! Naquele momento, Capanema obteve apoios importantes para tal como o de Candido Portinari, Carlos
Drummond de Andrade e Oscar Niemeyer, entre outros importantes expoentes das artes brasileiras
(RUBIM, 2007).
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partir de 1966, no plano da normatizacédo para o setor turistico no pais. Isto porque ainda
no Estado Novo, em 1958, foi instituida a Comissdo Brasileira de Turismo
(COMBRATUR). Consolidada pelo Decreto n° 44.863/58 (BRASIL, 1958) e vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica como um 6rgao consultivo para o setor, a
COMBRATUR teve a funcdo de coordenar as atividades destinadas ao desenvolvimento
do turismo interno e ao afluxo de estrangeiros, além de pesquisar e supervisionar as
medidas relacionadas com a movimentacao dos turistas no pais. Tomando-se por base
estas funcbes, parece possivel afirmar que, pela primeira vez no pais, as atividades
outorgadas a um oOrgdo do turismo passaram a transcender as funcfes meramente
dirigidas a regulacao e fiscalizacdo de agéncias de viagem e turismo passando também a
orientar as estratégias e aclOes publicas para o desenvolvimento e melhoria da
infraestrutura turistica do pais. E assim, o processo de planejamento turistico,
anteriormente difuso e pontual passou a ser gradualmente estabelecido no ambito da

acdo governamental.

Para que se possa compreender com mais clareza o contexto nacional das politicas
publicas de turismo e cultura, a andlise proposta sera dividida em trés fases historicas, de
acordo com alguns dos principais marcos relacionados ao turismo e a cultura no pais. Por
esta abordagem, a primeira fase de andlise se inicia em 1966, ano de criacdo do
Conselho Nacional de Turismo, da Embratur e do Conselho Federal de Cultura e termina
com a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988. A segunda envolve o periodo pos-
constituicdo e se encerra em 2006, periodo marcado pelos avancos e retrocessos na
cultura e pelo avanco do setor turistico no pais; e, a terceira fase que incidiu sobre o
periodo po6s 2007 até os dias atuais, periodo recente marcado pelo discurso

progressivamente intersetorial em politicas publicas.
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3. O PERIODO DE 1966 A CONSTITUICAO DE 1988: PARA INICIAR A ANALISE

Neste periodo, dois importantes avancos foram observados para o setor turistico em
1966, relacionados aos desdobramentos do Decreto-Lei 55° (BRASIL, 1966). O primeiro
foi a criagdo em 1966 do Conselho Nacional de Turismo (CNTur), 6rgdo colegiado
formado por organizacfes publicas e privadas, com a funcdo de organizar o setor turistico
no pais. A criacdo destes dois érgaos marcou o periodo de regulamentacdo juridica do

turismo no Brasil, de acordo com Cruz (2002).

O segundo avanco no periodo se referiu a criagcdo da Empresa Brasileira de Turismo,
EMBRATUR. Vinculada ao entdo Ministério da Industria e do Comércio, a EMBRATUR foi
criada com a natureza de empresa publica e com a “finalidade de incrementar o
desenvolvimento da industria de turismo e executar no ambito nacional as diretrizes que
Ihes forem tracadas pelo governo” (BRASIL, 1966). Por meio deste Decreto-Lei foi
reafirmada a nocdo de valor atribuida a dimens&do cultural como essencial para a
formulacdo do que viria a se tornar, no futuro, uma politica nacional do turismo. E foi a
partir deste momento que a abordagem sobre cultura passou a estar inserida,
efetivamente, no contexto da promocao turistica do pais (LIMA, 2014).

Ainda em 1966, no plano da cultura, ocorreu a criacdo do Conselho Federal de Cultura®
(CFC), um 6rgéo colegiado. Este marco tem um significado importante, uma vez que o
CFC foi estabelecido com a atribuicdo de institucionalizar a area da cultura no campo da
administracdo publica. Com este dispositivo, passou a ser fundamental a criacdo de
secretarias e conselhos de cultura em todo o pais. E com esse objetivo, o papel do CFC
passou a transcender a mera funcdo de um érgédo de aconselhamento do Ministério da

Educacdo e Cultura™. A ideia, neste caso seria que, com a formacdo deste Conselho,

® O Decreto-lei 55/66 implantou o Sistema Nacional de Turismo, criou CNTur e a EMBRATUR, com a funcéo
de organizar e estimular o turismo brasileiro, seguindo as diretrizes tracadas pelo CNTur; esse estimulo ao
turismo foi otimizado com a criagdo de fundos para o financiamento de projetos de desenvolvimento turistico
como o FUNGETUR - Fundo Geral do Turismo, implantado em 1971 e o FISET — Fundo de Investimento
Setorial de Turismo, criado em 1974,

9 Através do Decreto-Lei 74/66 e do Decreto n°. 60.237, de 17 de fevereiro de 1967.

1% |mportante mencionar que o CFC foi criado em substituicio ao antigo Conselho Nacional de Cultura
(CNC) estabelecido em 1938, através do Decreto-Lei n° 526, que tinha apenas a funcdo de
aconselhamento. Para Rubim (2007) e Calabre (2008), este movimento representou um importante avango
no que diz respeito ao setor da cultura no pais.

181




CULTUR, ano 11 - n2 01 — Fev/2017 @ ‘
Acesso: http://periodicos.uesc.br/

Licenca Copyleft: Atribuicdo-Uso ndo Comercial-Vedada a Criagdo de Obras Derivadas

projetos préprios da area cultural passassem a ser executados para além da funcao do
orgao governamental de elaborar e aprovar a futura politica nacional de cultura para o
Brasil (CALABRE, 2008, p. 04). Desta maneira, o CFC pode ser entendido como um
antecedente importante para o posterior surgimento do Ministério da Cultura, em 1985,

um marco na gestao publica na década de 1980.

No entanto, e ironicamente, 0 pais comecava a viver a época, uma fase que ficou
conhecida como a mais brutal para o setor da cultura, a ditadura militar, principalmente
entre 1968 e 1974. Durante este periodo uma forte censura incidiu nos meios de
comunicacao e inumeras prisdes, casos de exilio e desaparecimentos de cidadaos em
circunstancias diversas foram recorrentes no pais. Este contexto teve, evidentemente, um
impacto marcante sobre o delineamento e a implementacdo das politicas publicas

dirigidas ao setor de cultura. Este periodo foi descrito por Rubim (2007) como:

Epoca de vazio cultural, apenas contrariado por projetos culturais e estéticas
marginais, marcado pela imposicdo crescente de uma cultura midiatica controlada
e reprodutora da ideologia oficial, mas tecnicamente sofisticada, em especial em
seu olhar televisivo (RUBIM, 2007, p.106).

Esse “vazio cultural”, comentado pelo autor, foi, no entanto, gradualmente, sendo
modificado em funcdo do contexto de elaboracéo da Politica Nacional de Cultura de 1975
ou PNC 1975 (BRASIL, 1975). Na verdade esta foi, talvez, a primeira iniciativa para a
implementacéo de uma politica para o setor no pais. No texto introdutério do PNC 1975,
ja se afirmava a necessidade de apoio e incentivo as “iniciativas culturais de individuos e
grupos sociais e a necessidade de se zelar pelo patrimoénio cultural da Nacdo, sem
intervengao do Estado, para dirigir a cultura” (BRASIL, 1975, p. 04). Além disso, o referido
documento concebia a cultura nacional, a partir de suas peculiaridades, “notadamente as
gue decorrem do sincretismo alcancado no Brasil a partir das fontes principais de nossa
civilizacéo - a indigena, a europeia e a negra” (BRASIL, 1975, p. 04). Assim, através deste
dispositivo de politicas publicas se buscou expressar o reconhecimento e a promoc¢ao da

histéria e da valorizacdo da diversidade cultural do pais.

Nesta direcdo, em 1977, foi aprovada a Lei 6.513 (BRASIL, 1977), que dispde sobre a
criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico, dos bens de valor cultural e
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natural e estabelece outros encaminhamentos. Essa lei pode ser considerada como um
dos primeiros marcos legais das politicas publicas nacionais a esbocar a tentativa de
integracdo entre as a¢des dirigidas aos setores de turismo e cultura. Nesse dispositivo ha
quinze mengdes diretas ao termo cultura, este associado as nogdes de “patrimonio
cultural”, “bem cultural”, “valor cultural’”, “manifestacdo cultural” e “sentido cultural’.
Atraveés deste dispositivo legal, pretendia-se assim promover a elaboracéo e execucao de
programas que gerassem o desenvolvimento das areas com elevado potencial turistico,
tendo como premissas a preservacado e a valorizacdo do patrimoénio cultural do pais,

através de condutas responsaveis de uso e ocupacao do solo.

No referido texto ha ainda alusdes claras ao que se denominou de “interesse turistico”
relativo as manifestagdes culturais e bens culturais do pais. Além disso, nesta lei esta
claramente expressa a preocupagdo com 0s impactos negativos que a atividade turistica
pode causar aos bens culturais considerados como de relevante interesse nacional.
Sendo assim, esta pode ser considerada como uma iniciativa de politicas publicas que
buscou delinear uma possivel conexdo entre turismo e cultura, além de ter reafirmado a
necessidade de preservacdo dos bens culturais como pressuposto para as acodes

propostas.

No plano internacional, a Lei 6.513 pode ser interpretada como um reflexo direto da
Convencao do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO (1972), aprovada cinco
anos antes. Isso porque, mesmo néo incidindo diretamente sobre o turismo e tendo sido
criada para outros fins, esta convencéo internacional, relacionada a protecdo dos bens
naturais e culturais, terminou por influenciar o planejamento do setor turistico no pais.
Além disso, a relacdo entre a Convencao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural e as
estratégias de planejamento e gestao do turismo foi estreitada a partir da percepcao de
gue, na pratica do turismo, sempre foram utilizados os atrativos culturais como elementos

motivacionais e indutores.

Nesse exercicio retrospectivo é importante também relembrar que apesar do clima de
instabilidade pelo qual passava o setor da cultura no periodo, em funcédo dos anos da
ditadura militar no pais, a questdo do patrimdnio cultural passou a ser, cada vez mais

incorporada a este debate no contexto internacional, em funcéo das a¢gdes da UNESCO e

183




CULTUR, ano 11 - n2 01 — Fev/2017 @ ‘
Acesso: http://periodicos.uesc.br/

Licenca Copyleft: Atribuicdo-Uso ndo Comercial-Vedada a Criagdo de Obras Derivadas

dos demais dispositivos de orientacdo de politicas publicas globais, em discussdo no
plano das Nacdes Unidas. E entre 1970 e o comec¢o da década de 1980 ocorreram assim
inUmeras conferéncias internacionais com enfoque em cultura, entre as quais, a
Conferéncia de Veneza sobre Politicas Culturais, (1970), a Conferéncia sobre Politicas
Culturais para a América Latina e o Caribe (1978), na cidade de Bogota e, a Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais (1982), na cidade do México. Enquanto isso, o Brasil
vivia 0s primeiros anos de abertura politica (1979-1985), com o final do Regime Militar e o
inicio do processo de redemocratizacdo. Esse periodo foi também marcado por uma
importante crise econbmica, acelerada pela divida externa do pais, os altos indices de
desemprego e pelos movimentos populares que reivindicavam as eleicdes diretas,
conforme sera contextualizado posteriormente. Por sua vez, com o final da ditadura militar
no pais, houve um periodo de abertura politica também no ambito cultural. Isto porque
durante o governo de José Sarney (1985-1990) foi criado o Ministério da Cultura (MinC),
através do Decreto 91.144, de 15 de marco de 1985 (BRASIL,1985), iniciativa essa que
passou a reconhecer a autonomia e a importancia do setor, até entdo tratado em sua
articulacdo com a educacao. De acordo com esse decreto, a criagdo do MinC ocorreu
devido a um processo de mobilizagdo substancial no pais “tanto com os assuntos
educacionais quanto com os assuntos culturais” E ainda segundo esse decreto, 0os temas
ligados a cultura “nunca puderam ser objeto de uma politica mais consistente”. Neste
caso, esta expresso no decreto que a “atual situagao do pais ndo pode mais prescindir de
uma politica nacional de cultura, consistente com 0s novos tempos e com O
desenvolvimento ja alcangado pelo Pais”. A partir deste momento, o setor da cultura
passou a ter maior autonomia, uma vez que passou a ser atribuicdo de um o6rgdo
governamental especificamente criado com este compromisso, ainda que este processo

ndo tenha sido tdo fluido como descreve Calabrel!:

Logo de inicio o Ministério enfrentou muitos problemas, tanto de ordem financeira
como administrativa. Faltava pessoal para cuidar do conjunto de atribui¢ces que
cabem a um Ministério, recursos financeiros para a manutencdo dos programas
existentes e até mesmo espaco fisico para a acomodagédo da nova estrutura.
Ocorreu também um processo de substituicdo continua na chefia da pasta
(CALABRE, 2007, p. 6).

1 Estes problemas mencionados pela autora parecem persistir até os dias atuais, conforme podera ser observado
posteriormente.
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7

Mas neste sequenciamento histérico, € importante também destacar, ainda no final da
década de 1980, a promulgacéo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 1988. E, mais especificamente, no Artigo 180, Cap. |, do titulo VIl da Constituicao, que
trata da Ordem Econdmica da Constituicdo Federal, o turismo passa a receber maior
destaque, em termos de politicas publicas nacionais, o que pode ser ilustrado na
transcricdo, a seguir de um trecho deste documento que estabelece que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como
fator de desenvolvimento social e econdbmico” (BRASIL, 1988). Sendo assim, a
Constituicao representou um marco fundamental neste debate e passou a gerar
mudancas que iriam influenciar, em seguida, os dispositivos juridicos e politicos para o

setor.

No plano da cultura, no Art. 215 da Constituigdo, € garantido o direito a cultura e o “pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional’, sendo de
responsabilidade do Estado apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais nacionais. Mas apesar disso, 0 que se percebe é que a nocao de
cultura no texto constitucional tende a ser abordada principalmente pela légica do
mercado, sendo associada, em algumas passagens da Carta Magna, a “produto” e
“valor’. Com isso, esta nogdo passou a ser associada, gradativamente, a nogao de
‘produto de mercado” nas politicas setoriais, como oportunidade para investimentos e

para o desenvolvimento econémico do pais.

Em relacéo a esse periodo, € também importante frisar que, mesmo com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, tanto turismo quanto cultura permaneceram sendo discutidos
por um viés predominantemente econémico, continuando o turismo a ser orientado
prioritariamente pela demanda de promocdo dos destinos nacionais e/ou para o0
direcionamento de incentivos financeiros e fiscais dirigidos ao setor privado.
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4. PERIODO POS-CONSTITUICAO ATE 2006: UMA JORNADA DE IDAS E VINDAS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA E DE FORTALECIMENTO PARA O
SETOR TURISTICO NO PAIS

Para avancar na reflexdo proposta, o inicio da década de 1990 ficou marcado pela
substituicdo do entdo Ministério da Cultura, criado em 1985, por uma mera Secretaria de
Cultura®, no plano das institucionalidades na gestéo publica, o que pode ser entendido
como um real retrocesso para o setor da cultura no pais. Esta mudanca da hierarquia
institucional foi decorrente das acdes e escolhas do governo Collor® que também ficou
conhecido como responsavel pela “mais drastica intervencdo do Estado na economia,
com bloqueio de recursos privados, substituichio de moeda, indexacdo de taxas,
congelamento de pregos e salarios” no pais (FERREIRA, 2009, p. 138). E assim, também
0 campo da cultura foi marcado no periodo por um dos momentos mais inexpressivos da

histéria do pais.

Por sua vez, no ambito de politicas publicas de turismo, o0 cenario parecia mais prospero
na mesma época. Para ilustrar esta afirmacdo pode ser mencionado o Decreto-Lei 8.181
(BRASIL, 1991) que transformou a EMBRATUR em Instituto Brasileiro de Turismo. A
mudanca de uma empresa publica para a condicdo de um instituto com maior
abrangéncia e escopo de atuacdo contribuiu para assegurar também a EMBRATUR, a
missdo de “formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional de
Turismo”. Sendo assim, ironicamente, enquanto o setor cultural era marcado por um
segundo vazio cultural e um retrocesso em seu alcance institucional, parece ter ocorrido,

no mesmo momento, o fortalecimento do setor turistico, no plano da gestéao publica.

12 Em 1990, por meio da Lei 8.028, de 12 de abril, o MinC foi transformado em Secretaria da Cultura, diretamente
vinculada a Presidéncia da Republica, situacdo que foi revertida pouco mais de dois anos depois, pela Lei 8.490, de 19
de novembro de 1992 (MinC).

3 A Sexta Republica Brasileira teve inicio no dia 15 de marco de 1985 & atualidade. Este periodo iniciou-se com a
posse de José Sarney (Partido PMDB), ap6s o 6bito de Tancredo Neves (do mesmo partido), antes de tomar posse. Em
1990, assume Fernando Collor (PRN) que permaneceu no governo até 29 de dezembro de 1992. Nessa mesma data,
assume Itamar Franco (PRN), permanecendo no governo até 1994. Fernando Henrique Cardoso (PSDB) governou o
pais de 1995 a 2002. Em 2003, assume Luiz Indcio Lula da Silva (PT) que permaneceu no cargo até 2010. Dilma
Rousseff (PT) assumiu 0 governo no dia 1° de janeiro de 2011 até agosto de 2016. (Ver www.brasil.gov.br/governo
Publicado em 03 de Setembro de 2013).
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E nesta cronologia, com base no entendimento do turismo como veiculo de
desenvolvimento nacional, em 1992, o governo brasileiro lancou o Plano Nacional de
Turismo (PLANTUR), por meio do Decreto 448 (BRASIL, 1992b), que tinha por objetivo o
desenvolvimento do turismo como “fonte de renda nacional’. Neste documento, ha seis
referéncias claras ao termo cultura, que incidem sobre a necessidade de valorizacdo e
preservacdao do patrimdénio cultural (Art. 2°, inciso |); o estimulo ao “aproveitamento
turistico dos recursos naturais e culturais (...)” (Art. 3°, inciso VI); o incentivo a “criagéao e
implantacdo de equipamentos destinados a atividades de expressao cultural (...)" (Art. 3°,
inciso VII); a utilizacdo dos servigos das representacdes culturais do Brasil, no exterior
para promocao turistica (Art. 10); o dever em firmar parcerias entre as instancias publicas
e a gestdo dos parques nacionais, bens patrimoniais e culturais com valor turistico, com a
EMBRATUR (Art. 12). Com isto, pretendia-se ordenar as a¢cfes do setor publico, visando
a diversificacdo de produtos turisticos, a geracdo de empregos e ao aumento do fluxo de
turistas nacionais e estrangeiros no Brasil. Neste contexto, a cultura passou a ser
interpretada como potencialidade ou como insumo para o desenvolvimento turistico

nacional.

E importante destacar ainda, citando o PLANTUR, que no decreto que o estabeleceu foi
concedida & EMBRATUR a atribuicdo de criar o Conselho Consultivo de Turismo
(CONTUR), com a finalidade de cooperar com o Instituto Brasileiro de Turismo na
formulacdo da Politica Nacional de Turismo e também nas “solu¢gdes para os diversos
aspectos institucionais, estruturais e conjunturais, tanto no que diz respeito ao Poder
Publico, quanto a iniciativa privada” (BRASIL,1992b). Além dessas, outras medidas foram
também estabelecidas por este instrumento com relacdo as configuracdes do Conselho,
entre elas, o compromisso de inclusdo e de participacdo de representantes de bens
patrimoniais, culturais e ambientais na formula¢éo da futura Politica Nacional de Turismo.
Sendo assim, no PLANTUR-1992 j4 se buscava a discussdo e a implementacdo de
politicas intersetoriais, principalmente, através da integracdo dos setores envolvidos com

a acdo cultural e turistica no pais. Mas, na pratica, o plano ndo saiu da teoria’*, conforme

4 Segundo CRUZ (2002), um dos principais motivos para a ndo implementagdo do PLANTUR foi devido ao fato do
plano preceder a Politica Nacional de Turismo, somente implementada em 1996. Assim, o PLANTUR deveria vir como
consequéncia para efetivar a politica e ndo o contrério.
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discutido por Dias (2008). E mais uma vez as intencionalidades dos discursos oficiais nao

se concretizaram na praxis da gestao publica.

No ambito das politicas de cultura, por sua vez, durante o governo de Itamar Franco
(1992-1994) um dos primeiros atos do governo foi a publicacdo da Lei n° 8.490, de 19 de
novembro de 1992 (BRASIL, 1992a), que dispds sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e da estruturacdo dos ministérios e, entre eles, o Ministério da Cultura (MinC).
O MiInC foi assim ironicamente reestabelecido sete anos depois de sua desativacdo com
as funcbes de planejar, coordenar e supervisionar as atividades culturais no pais; formular
e executar a politica cultural; e proteger o patrimoénio historico e cultural brasileiro.
(FERREIRA, 2009). Posteriormente, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) ocorreu, no plano da cultura, a implantacdo efetiva da Lei Rouanet™, por
meio do Decreto n°. 1.494, de 17 de maio de 1995 (BRASIL, 1995). Essa lei, em conjunto
com a Lei do Audiovisual'® (BRASIL, 1993), passou a contribuir para “o processo da
conformacdo de uma nova politica, mais voltada para as leis de mercado, na qual o
Ministério tinha cada vez menos poder de interferéncia”, conforme a analise de Calabre
(2007:95). Com isso, o0s projetos culturais passaram a ser interpretados,
progressivamente, como “produtos de mercado” ou como oportunidades para
investimentos e desenvolvimento econémico para o pais. E, por esta via, segundo Cruz
(2012),

o Estado se abstém das suas responsabilidades com o setor e repassa-as para o
mercado. Em decorréncia deste mercado que esta se estabelecendo comecaram a
ser criados, nos ambito estadual e municipal, secretarias e outros 6érgaos
especificos - como as fundagdes - para tratar dos assuntos do setor cultural.
(CRUZ, 2012, p. 18).

5 A Lei de Incentivo & Cultura, popularmente chamada de Lei Rouanet, é conhecida principalmente por sua politica de
incentivos fiscais. Esse mecanismo possibilita que cidadédos (pessoa fisica) e empresas (pessoa juridica) apliquem parte
do Imposto de Renda devido em ag¢des culturais. Assim, além de ter beneficios fiscais sobre o valor do incentivo, esses
apoiadores fortalecem iniciativas culturais que ndo se enquadram em programas do Ministério da Cultura (MinC). Este
decreto foi revogado pelo Decreto no 5761, de 27 de abril de 2006. Extraido do sitio
http://www.brasil.gov.br/cultura/2009/11/lei-rouanet, em 28 de outubro de 2015.

16 A Lei do Audiovisual foi criada em 1993, possibilitando aos contribuintes deduzirem do Imposto de Renda os valores
de investimentos feitos em obras audiovisuais cinematogréficas de produgdo independente (Lei do Audiovisual,
8.685/93).
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Nesse mesmo periodo, compreendido entre os oito anos do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), as leis de incentivos fiscais para financiar a cultura tornaram-se
prioridade no pais. Mas apesar deste movimento, na opinido de Rubim (2007a), “a
predominéancia desta l6gica de financiamento corréi o poder de intervencao do Estado nas
politicas culturais e potencializa a intervencdo do mercado, sem, entretanto, a
contrapartida do uso de recursos privados” (RUBIM, 2007, p. 108-109). E assim, apesar
da consolidacéo da légica dos incentivos para a cultura, durante o periodo de governo do
FHC, foi publicada pelo MinC uma Unica brochura, em 1995, intitulada Cultura € um bom
negaocio, o que reafirma a ideologia predominante para o setor, dirigido pela perspectiva

do mercado e também ilustra as prioridades governamentais com este objetivo.

No plano das politicas publicas de turismo, com o fim do governo FHC e o inicio do
governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) foi criado o Ministério do Turismo (Mtur),
por meio da Medida Proviséria n°® 103, de 1° de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003b), que
dispds sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Esta medida
provisoria, posteriormente convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL,
2003a), teve o objetivo de criar o Mtur, atribuindo ao mesmo, a responsabilidade pela
divulgacdo e aprimoramento do turismo nacional. Este ato representou um marco
institucional relevante para uma mudanca de visdo do Governo Federal dirigida ao setor,
uma vez que este passou a ser entendido como prioritario no plano governamental. No
mesmo ano foi langcado também o Plano Nacional de Turismo (PNT): Diretrizes, Metas e
Programas 2003-2007 (BRASIL, 2003b), um instrumento de politicas publicas para a
promocdo, o marketing e o apoio a comercializagdo do produto turistico brasileiro no
mundo, ressaltando o compromisso de desenvolvimento econdmico, da reducdo das
desigualdades sociais e da utilizacao sustentavel dos recursos naturais e culturais do

pais.

Além disso, a principal particularidade do PNT 2003-2007 foi este ter sido langcado no
mesmo momento em que o Governo Federal criou o Ministério do Turismo, passando esta
instancia a funcionar como articuladora do “processo de integracdao dos mais diversos
segmentos do setor turistico” (BRASIL, 2003b). Sendo assim, no plano do turismo, o
arcabouco legal e as institucionalidades associadas passaram a ser fortalecidas, a partir

do discurso da época, que reafirmava a importancia econdmica do setor, em virtude do
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reconhecimento do potencial turistico (diversidade natural e cultural) do pais, a ser

explorado economicamente.

De acordo com este documento, o turismo, pela natureza das atividades envolvidas (e
pelo reconhecimento da dindmica potencial de crescimento para setor), passou a ser
apontado como um dos segmentos da economia nacional que mais poderia atender “de
forma completa e de maneira rapida os desafios colocados, considerando a capacidade
do setor em interferir nas desigualdades regionais”. E ainda, de acordo com o PNT 2003-
2007, os principios orientadores de todos os programas, projetos e a¢gfes, em turismo, a
partir de entdo, teriam como vetores a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a
geracao e distribuicdo de renda, a geracdo de emprego e ocupacao e o equilibrio do
balanco de pagamentos (BRASIL, 2003b, p. 04). Com esta perspectiva, seria possivel, em
tese, acelerar o desenvolvimento do pais, a partir da geragcédo de oportunidades e recursos

para a economia nacional, em funcdo dos beneficios potenciais advindos do turismo.

Nesse mesmo documento, ha 19 mencbes referentes ao termo cultura. Na propria
mensagem de abertura do PNT, se menciona a indiscutivel riqueza cultural do pais, bem
como a sua diversidade como potencialidades para o desenvolvimento turistico em uma
projecdo de cenérios futuros. Ainda em seu texto introdutério, o PNT 2003-2007 é
apresentado como “proposta de construgdo coletiva de um plano com uma visao
compartilhada” (BRASIL, 2003b, p. 06). E o turismo passa a ter, segundo este
entendimento, um papel decisivo para a geracao de oportunidades de emprego e renda,
assim como também para a “utilizacdo sustentdvel de nossos recursos naturais e
culturais”, a partir da promessa de que, dessa maneira, haveria um “desenvolvimento

consequente e equilibrado em todo territério nacional” (BRASIL, 2003b, p. 6).

Assim, através do PNT 2003-2007, o governo brasileiro passou a interpretar o turismo
como uma via possivel para a valorizacdo e conservacdo do patriménio nacional (neste
entendidos natureza e cultura), com base na proposta de desenvolvimento de “novos
produtos turisticos” fundamentados no tripé: regionalidade, genuinidade e identidade
cultural do pais sem desconsiderar, contudo, os impactos ambientais, econdémicos,
sociais, politicos e culturais gerados pelo setor. Assim, também, por esta via, foi dado
destague a importancia dos processos de planejamento e gestdo para orientar e
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disciplinar o setor, com a finalidade de acelerar o seu desenvolvimento nas trés esferas
do governo. E, segundo Sancho e Irving (2010), as diretrizes, proposi¢des e objetivos do
PNT “podem ser considerados inovadores, uma vez que congregaram, de maneira
inédita, temas como (...) a conservagado e preservacdo do patriménio historico-cultural”,

entre outros (Ibidem, p. 110).

Entre as cinco metas®’ propostas no texto do PNT 2003-2007, destaca-se, nesta analise,
aguela que incide sobre a intencédo de se atingir a projecdo de nove milhdes de turistas
estrangeiros no pais, até 2007. E para tal, seria necessario integrar a imagem veiculada, a
“sua cultura, sua diversidade étnica, social e as diferentes regides do pais”. Além disso, a
diversidade cultural e regional brasileira passou a ser considerada como um dos
elementos diferenciais para o fortalecimento do segmento turistico e para a geracéo de
condi¢des para a ampliacdo do tempo de permanéncia do turista em territério nacional,
para que pudesse ser alcancada a receita de oito bilh6es de dolares em divisas, uma
outra meta do PNT 2003-2007. A importancia atribuida a diversidade cultural foi também
reafirmada pela mesma logica de mercado na formulagdo dos denominados “novos
produtos turisticos” para atrair turistas nacionais e, assim, atingir a quarta meta prevista
no Plano 2003-2007, que visava aumentar para 65 milhdes (até 2007) o numero de
passageiros nos voos nacionais. No entanto, segundo dados apresentados no Anuario
das Estatisticas basicas de turismo Brasil — Ano Base 2015, somente em 2010 foi
registrado, no pais, niumero superior ao previsto pelo PNT em 2003, o que ilustra o quanto

esta meta era ambiciosa para aquele momento.

A partir de andlise deste documento, é possivel também ja se perceber, na politica
setorial, a interpretacdo da cultura como fator de inducdo para atrair, cada vez mais,

turistas nacionais e internacionais para o pais. E o texto do documento reafirma também

17 As metas estabelecidas pelo Governo Federal para 0 PNT 2003-2007 pretendiam criar condicdes para gerar 1.200.000
novos empregos e ocupacles para o setor; aumentar para nove milhGes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil,
Gerar oito bilhdes de dolares em divisas; aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos voos domésticos, e;
ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo trés produtos de qualidade em cada Estado da Federagao
e Distrito Federal (BRASIL, 2003).

18 De acordo com o anuario de Estatisticas bésicas de turismo Brasil — Ano Base 2015, em 2010, foram realizados
68.258.268 desembarques de passageiros em  Vvoos nacionais (Para mais informacoes
ttp://www.dadosefatos.turismo.gov.br/images/pdf/EstatisticasBasicasdo Turismo-Brasil2016-Anobase2015.pdf.
(Acessado em 11 de agosto de 2016).
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que, até entdo, os “produtos” turisticos disponiveis ndao contemplavam, ainda de forma
satisfatoria, a pluralidade cultural e a diversidade regional do pais, havendo assim um
grande potencial ainda a ser explorado no futuro, principalmente no interior do pais. Por
esta razdo, o documento considera também “a urgente necessidade de encontrar
alternativas de desenvolvimento local e regional” (BRASIL, 2003b, p. 31). Ou seja, o
reconhecimento desta urgéncia se baseou no entendimento da ainda limitada oferta e
diversidade de “produtos turisticos”, estes concentrados em poucas regides brasileiras e
sem ainda envolver a variedade de atrativos culturais a serem potencialmente utilizados
com este fim. Assim, o desafio a época era estruturar e ampliar essa oferta, com base em
novas alternativas que considerassem a diversidade cultural e contemplassem todas as
regides do pais. E, para isso, se contaria com 0 apoio e a participacdo dos governos
estaduais e de parceiros estratégicos do setor privado, uma vez que o governo federal
nao teria condi¢des, por si s6, de executar as metas estabelecidas pelo PNT 2003-2007.
Sendo assim, foi proposto um modelo de gestdo descentralizada para incentivar a
comunicacdo entre todos os atores envolvidos, para incrementar a qualidade e a
competitividade do turismo brasileiro, com a inten¢do de transformar o Brasil em um dos

principais mercados competitivos para o turismo no mundo.

Mas, com base na leitura critica do PNT 2003-2007, este parece expressar uma
percepcdo clara do reconhecimento da dimensdo cultural como essencial para a
consolidacéo dos destinos turisticos principalmente pela perspectiva do mercado. E como
discutem Sancho e Irving (2010),

As iniciativas do PNT 2003/2007 voltadas as questdes culturais tiveram um
enfoque prioritariamente direcionado ao desenvolvimento do mercado turistico,
considerando a riqueza da diversidade cultural do pais, sobretudo, como um
recurso essencial e diferenciado para a formatacdo de produtos turisticos
competitivos e de qualidade. (Ibidem, p. 114).

Mas, apesar deste documento ter sido considerado, de certa forma, inovador na
articulacdo entre os dois setores, a integracdo entre as politicas de turismo e de cultura, a
época, era ainda entendida como objetivo a ser alcangado, no futuro. Esse panorama

comecou a ser modificado durante o Governo Lula (2003-2010) quando o modelo de
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gestdo governamental adotado passou a se caracterizar pelo maior controle do Estado. A
partir de entdo, uma iniciativa pontual do governo culminou com o processo de elaboracéo
do que viria a se tornar, no futuro, o Plano Nacional de Cultura (PNC), em 2003*. E, logo
apos concluido, este documento foi disponibilizado a sociedade para debate. Apds a fase
de audiéncias em 2005, as resolucdes deliberadas na 12 Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC)® formaram a base para a elaboragédo das diretrizes do projeto de lei que deu
origem ao futuro Plano Nacional de Cultura, entdo enviado ao Congresso Nacional no ano

seguinte, conforme sera detalhado na descri¢do da fase seguinte.

5. PERIODO POS 2007: FORTALECENDO O DISCURSO INTERSETORIAL NAS
POLITICAS PUBLICAS

Com base neste recorte temporal e nas premissas anteriormente discutidas, enquanto o
Plano Nacional de Cultura 2010-2020 encontrava-se ainda em fase de elaboracdo, em
2007, no campo do turismo, o Governo Federal publicou o Plano Nacional de Turismo
2007/2010 - Uma Viagem de Inclusdo. Este plano buscava dar continuidade ao processo
de gestdo descentralizada para o setor e ampliava o entendimento do turismo como fator
de desenvolvimento socioecondmico do pais. Assim, repetia-se o discurso do plano
anterior (PNT 2003/2007) visando estimular a pratica do turismo para prover empregos,
desenvolvimento e inclusdo social. E, desta maneira, as metas estabelecidas para o
turismo no quadriénio 2007-2010 traduziam notadamente “a concepgéo dada ao turismo,
gual seja, de instrumento de crescimento econbmico e, portanto, essencialmente
quantitativo” (VILANI, 2012).

O PNT 2007/2010 expressa trinta e cinco mencdes dirigidas ao termo cultura. E, a partir
de uma leitura critica deste documento, € possivel apreender diferentes abordagens com
este enfoque, envolvendo desde o compromisso de promocdo das manifestacoes

culturais (a partir da prioridade de inclusdo social, o que tenderia também a fortalecer o

19 Destaca-se o termo processo de elaboracdo do PNC porque, na verdade, foi o comeco de uma agéo de longo prazo no
plano cultural.
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mercado interno), até a necessidade de protecédo do patrimonio histérico e cultural como
reconhecimento de prioridades estratégicas do Estado para o setor turistico. Em relacao
aos seus objetivos gerais, o PNT 2007/2010 previa, além da promoc¢éo do turismo como
fator de inclusdo social por meio da geracao de trabalho e renda, o desenvolvimento do
“produto turistico” nacional com qualidade, contemplando as diversidades regionais,
culturais e naturais. Sendo assim, mais uma vez, o componente cultural é abordado como
um fator de atratividade para o aperfeicoamento do produto turistico nacional, conforme

mencionado e discutido por Sancho e Irving (2010).

No capitulo dedicado a “Planejamento e Gestdo” do PNT, a partir das competéncias, dos
programas e do orcamento do Mtur, o destaque é dirigido a importancia em se incentivar,
promover e ampliar as acfes integradas entre o Ministério do Turismo, o Ministério da
Cultura e os demais ministérios. Essas acfes teriam pela perspectiva do documento, o
objetivo de desenvolver o turismo, a partir de decisbes compartilhadas, de solucdes
rapidas e da eliminacdo de possiveis entraves burocraticos, facilitando, assim, o

crescimento do setor.

Enquanto isto, no &mbito das politicas setoriais de cultura, em dezembro de 2010, através
da Lei n°. 12.343 (BRASIL, 2010) foi instituido o Plano Nacional de Cultura (PNC 2010-
2020). A mesma lei menciona a criagdo do Sistema Nacional de Informagbes e
Indicadores Culturais (SNIIC), que tem entre 0s seus objetivos monitorar o Plano Nacional
de Cultura, por meio da coleta, sistematizacdo e interpretacdo de dados no ambito da
politica setorial de cultura. Com a duracdo de dez anos, em capitulo referente as
diretrizes, estratégias e acbes, o PNC 2010-2020 traz dezenove meng¢lBes ao termo
turismo. E sob esta perspectiva, na secdo destinada as Propostas de Diretrizes e Ac¢des,
se menciona a importancia atribuida a articulacdo das acdes do MinC e do Mtur, se
reconhecendo também o papel de representantes da sociedade civil e do empresariado
na elaboracdo e implementacdo da politica intersetorial de cultura e turismo e
estabelecendo modelos de financiamento e gestdo compartilhada e em rede (BRASIL,
2010).

Ainda de acordo com o PNC 2010-2020, € mencionada também a necessidade de

interacdo entre as acfes governamentais dirigidas a cultura e ao turismo. Para tanto, se
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enfatiza a importancia em se promover programas integrados capazes de mapear o
potencial cultural e turistico do pais, buscando fortalecer e promover a divulgacdo do
turismo nacional, incentivando a criagdo de programas informativos para que 0s turistas
passem a conhecer e difundir a importancia do patriménio cultural brasileiro. Desta forma,
as probabilidades de desenvolvimento dos segmentos turistico e cultural seriam
ampliadas, possibilitando uma melhoria no processo de avaliacdo da acdo governamental
e também a minimizacdo dos impactos negativos do turismo nos campos cultural, social,

ambiental, politico e econémico.

Um outro elemento relevante a ser considerado nesta andlise € que o PNC 2010-2020 foi
redigido (apOs consulta publica e aprovacdo pelo Governo Federal) considerando
cinquenta e trés (53) metas prioritarias para o avan¢co do setor cultural no pais. Estas
metas tendem a ser o reflexo do cenario desejado pela populacdo brasileira para a
cultura, considerando o horizonte de 2020. Desta maneira, as proposi¢coes e os desafios
do PNC 2010-2020 estao sistematizados em cinco capitulos e um anexo contendo as
diretrizes, estratégias e acdes que discutem o papel do Estado e o compromisso de
participacdo social no processo de protecdo e promocao da diversidade artistica e cultural
do Brasil.

Considerando a questo orientadora na reflexdo deste artigo, duas?* das cinquenta e trés
metas do atual PNC fazem referéncia direta ao setor turistico. Com relacdo a primeira
delas e a mais abrangente, a Meta n° 10, se projeta o “aumento em 15% do impacto dos
aspectos culturais na média nacional de competitividade dos destinos turisticos
brasileiros” (MINC, 2012, p. 33). Segundo essa meta, a base cultural do pais € entendida
como essencial para a competitividade do turismo brasileiro, no plano global. No entanto
se reconhece, no préprio documento que esse potencial ainda ndo estd sendo bem
promovido e divulgado. E, a intencdo, neste caso, € o fortalecimento dos compromissos
estabelecidos pela cooperacdo firmada entre o Ministério da Cultura e o Ministério do
Turismo (por meio do Termo de Cooperagdo Técnica n° 007/2007) que busca a

“‘identificagcao, ordenamento, promocéo e fortalecimento da relacao entre cultura e turismo

21 Meta 10) Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na média nacional de competitividade dos destinos
turisticos brasileiros; e Meta 35) Gestores capacitados em 100% das instituicdes e equipamentos culturais apoiados pelo
Ministério da Cultura.
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no Brasil, por meio da reformulacdo e execucao de politicas, planos, programas e outras
iniciativas” (MINC, 2012, p. 33). Esta meta tende, assim, a se traduzir em uma acéao
essencial em planejamento, por expressar claramente a necessidade de uma articulagao
interinstitucional estratégica para a integracdo entre as politicas publicas de cultura e

turismo no pais.

No mesmo documento, a Meta 35, o turismo é mencionado como um dos temas a serem
abordados nos programas de capacitacdo dirigidos aos gestores de instituicdes e
equipamentos culturais. O objetivo, neste caso, é que 0s gestores de instituicbes e
equipamentos culturais possam receber qualificacdo permanente, ndo apenas para o
pleno exercicio de suas funcbes mas também para que seja aprimorada a qualidade dos
servicos oferecidos aos visitantes nas acoes dirigidas ao turismo. Desta forma, o processo
de capacitagao, pela leitura deste documento, deve abordar diversos temas e, entre eles,
o turismo, para que estes profissionais passem entdo a atuar como multiplicadores das
praticas culturais, possibilitando a disseminacdo do conhecimento adquirido para um
maior nimero de instituicdes e visando a melhoria da qualidade do servico prestado aos

turistas e a populagao, em geral.

No &ambito do turismo, por sua vez, foi langado, em abril de 2013, o Plano Nacional de
Turismo 2013-2016: O Turismo fazendo muito mais pelo Brasil. Este documento
representa, atualmente, o texto direcionador para 0 setor e estabelece metas
extremamente audaciosas e até mesmo otimistas para o periodo que se caracteriza pela
realizacdo de grandes eventos internacionais®’. Uma dessas metas, por exemplo, visa
elevar o pais a condic&o de terceira maior economia turistica mundial, até o ano de 2022.
No entanto, essa parece ser uma meta extremamente irrealista quando considerado que,
para que esta seja cumprida, seria necessaria a projecao de um aumento de 11,87% para
o desenvolvimento do setor turistico, ao ano, entre 2013 e 2016, ritmo que representa
guase o dobro do observado entre 2007 e 2010, que foi de 6,53%. Além disso, ndo séao

claros os impactos decorrentes deste aumento projetado para o setor na base natural e

22 A Conferéncia das Nagdes Unidas para Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20 (2012), seguida da realizacéo da
Copa das Confederacbes (2013), da Jornada Mundial da Juventude (2013), da Copa do Mundo FIFA 2014 e da
organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.
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cultural a ser afetada, no pais. E esta preocupacdo ndo esta explicitamente expressa no

documento em questao.

No mais, o PNT 2013-2016 estabelece quatorze referéncias ao termo cultura. No
documento em questdo, a tematica da cultura € mencionada no diagndéstico sobre
competitividade, assim como também nos objetivos estratégicos e, mais especificamente,
no terceiro objetivo, que visa incentivar o brasileiro a viajar pelo pais. Nesse ponto, 0 PNT
2013-2016 aborda a tendéncia de expansédo do mercado em decorréncia do crescimento
do poder aquisitivo da classe “C”, que passou a viajar mais nos Ultimos anos. E
interessante notar, no texto do documento a intengdo de inserir a cultura de viajar “na
cesta de consumo da populagao brasileira” (BRASIL, 2013, p. 44). Esta mencao parece
reforcar a leitura do turismo pela logica de mercado e também a percepcéo de incluséao
pela perspectiva do consumo. Por esta via de andlise, a cultura seria interpretada como
atrativo para consumo no mercado de viagens, como tem sido a leitura de politicas

publicas setoriais até 0 momento.

6. REFLETINDO SOBRE UMA POSSIVEL “RELIGAGAO” ENTRE AS POLITICAS
PUBLICAS DE TURISMO E CULTURA

Mapear e interpretar preliminarmente as interfaces entre turismo e cultura no discurso
oficial das politicas publicas setoriais constituiu o foco e a inspiracdo principal deste artigo.
Para este exercicio, a andlise foi iniciada a partir de uma retrospectiva historica para
interpretar como estas politicas vem sendo delineadas no Brasil, a partir de 1966, ano
escolhido como linha de base por ter sido este o marco temporal de criagcdo da
EMBRATUR e do Conselho Federal de Cultura, referéncias das institucionalidades

estabelecidas para os dois setores no pais.

De acordo com o que foi analisado, parece possivel afirmar que, historicamente, as
politicas publicas de cultura e turismo pouco tém “dialogado”, embora alguns avancgos
possam ser reconhecidos nos ultimos anos, com este objetivo, pelo menos no plano do

discurso oficial.
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Ainda assim, desde a consolidacdo do Ministério da Cultura (1992) e a criagdo do
Ministério do Turismo (2003) e, mais recentemente com a visibilidade internacional do
pais decorrente da realizacdo de mega eventos internacionais, parece estar se
confirmando um movimento de articulacdo entre os dois setores, no discurso oficial de
politicas publicas. Mas apesar disso, a perspectiva predominantemente setorial e
fragmentada dessas politicas, assim como a dificuldade de articulacédo institucional com
relacdo as acdes previstas parecem nao estar gerando a necessaria interacdo entre 0s
dois segmentos da gestdo publica, essenciais para 0 momento atual de desenvolvimento

do pais.

Embora pareca possivel afirmar estar em curso um esfor¢o recente para a articulacédo de
algumas propostas dos Ministérios do Turismo e da Cultura com este encaminhamento,
0S movimentos neste sentido vém sendo caracterizados por acgfes pontuais e
descontinuas e por um processo de idas e vindas, em funcdo das descontinuidades
administrativas e politicas que tem caracterizado a historia do pais nos ultimos anos.
Assim, este quadro recorrente e, mais recentemente, o contexto da crise econémica e
politica do pais, marcado por significativos retrocessos em politicas publicas, com
rebatimentos nas institucionalidades envolvidas, tende a representar um risco para a
articulacdo das politicas setoriais e para o planejamento de a¢des integradas, a médio e

longo prazos.

Pelas razbes expostas, a conexdo entre as politicas publicas de turismo e cultura ainda
parece se expressar apenas como intencionalidade. Este contexto tende a dificultar a
percepcdo estratégica dos riscos associados a implementacdo dessas politicas,
principalmente em relacdo aos impactos do turismo com relacdo a integridade do
patriménio cultural, bem como parece dificultar a avaliacdo de possiveis efeitos positivos
deste processo.

N&o se pode deixar de mencionar, nesta andlise, o0 agravamento da atual crise econdmica
e politica do pais e as pressdes sobre as politicas publicas em curso, em funcdo da
restricdo e contingenciamento do orcamento da Unido, o que tem afetado também as
prioridades e as institucionalidades no plano governamental. Um exemplo claro desta
afirmacao foi a recente transformacao do Ministério da Cultura em maio de 2016, no inicio
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do atual governo em apenas uma secretaria especial subordinada ao Ministério da
Educacdo®® como outrora, o que parece expressar, com clareza, o grau de prioridade
governamental atribuido a cultura no pais. Mas neste caso especifico, em resposta a
repercussao negativa da extincdo do MIinC e pela pressado da classe artistica e demais
segmentos da sociedade, o Ministério da Cultura foi reestabelecido ainda no mesmo més
da extincdo da pasta. Assim, as prioridades politicas nem sempre parecem estar em

conexdo com as demandas da prépria sociedade brasileira.

Também no caso, do turismo, a instabilidade nas nomeacfes da pasta e sucessivas
exoneracdes em sua lideranca institucional, parecem também indicar a importancia
secundaria dirigida ao setor, 0 que certamente tende a impactar negativamente o
desenvolvimento e continuidade das politicas setoriais e, consequentemente, 0

cumprimento das intencionalidades expressas nos textos oficiais.

Pelas razbes expostas, embora a integracao intersetorial entre as politicas de turismo e
cultura tenha tido alguns avancos nos ultimos anos, o0 momento atual parece indicar um
risco de descontinuidade neste movimento. Sendo assim, a conexao entre as politicas
publicas de turismo e cultura permanece ainda como um desafio a ser alcancado, a médio

e longo prazos em um futuro ainda distante.
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